
های عمرانی در جایگاه قراردادهای پیمانکاری طرح

 اقسام مختلف عقود

 1ایرج گلابتونچی

 2کوروش جعفرپور

 چکیده

شناخت دقیق ماهیت حقوقی قراردادهای پیمانکاری طرحهای عمرانی، بویژه قراردادهای مبنی 

قراردادهای ( به عنوان پرمصرف ترین انواع 4311های سه عاملی )نشریه بر شرایط عمومی پیمان

ها و تاسیسات زیربنایی کشور بسیار مهم است. در این راستا بررسی جایگاه این قراردادها ساخت سازه

تواند به استفاده بهتر و کاربرد مناسبتر این نوع می در اقسام مختلف عقود و آگاهی از این جایگاه

 بیانجامد.ها قرارداد

گیرند و از نظر تشکیل، مواد، انون مدنی ایران شکل میق 10اصولاً براساس ماده ها این قرارداد

 شروط و چگونگی روال انجام تعهدات تصریح شده در آن قابلیت تطابق با عقود مختلف را دارند.

که در کشور به پیمان معروف هستند، در اقسام عقد از ها در این مقاله جایگاه این نوع قرارداد

شرط، مورد، نحوه انشاء، تشریفات و قبض، مورد توجه و بررسی  حیث تاریخی، دوام و استحکام، اثر،

 حقوقی قرار گرفته است.
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 مقدمه

طورکلی پیمان و به 1معروف هستند« پیمان»همانطور که بیان شد قراردادهای پیمانکاری در ایران به 

کار به تعبیر بهتر متعهدله و پیمانکار یا متعهد فرما یا صاحبیکی از اعمال حقوقی است که با اراده کار

، از )ایجاب( شود. به عبارتی معمولًا کارفرما اراده باطنی خود را در مورد اجرای یک طرحایجاد می

دارد. پیمانکار با قبول پیشنهاد یا ایجاب کارفرما جهت اجرای یک طرح، طریق اعلان مناقصه اعلام می

نماید. نتیجه این ایجاب و قبول را در ت در مناقصه قبولی خود را به کارفرما اعلام میدر هنگام شرک

 . 2نمایندسندی به نام پیمان درج می

نامه، شرایط عمومی و خصوص پیمان، جداول احجام قراردادهای پیمانکاری عموماً شامل یک موافقت

و مدارک ها ی عمومی و خصوصی و نقشهنبندی انجام کار و مشخصات فکار و سازوکار پرداخت، زمان

 اجرایی پروژه است.

تر پیمانکاری حوزه شناخت واقعی مبنا و ماهیت آثار حقوقی قراردادهای پیمانکاری یا به تعبیر درست

. 3بستگی داردها های ساختمانی یا عمرانی به شناخت دقیق مفهوم و ماهیت این نوع قراردادفعالیت

ویژه قی یا حقوقی که شغل او تعهد به انجام فعل مورد تعهد است و بهپیمانکار شخصی است حقی

وساز است. پیمانکار حوزه احداث متعهد به ساختن یا انجام کارهای عمرانی و اجرایی در حوزه ساخت

طرف، امضاکننده پیمان است و اجرا و دیگر، پیمانکار شخص حقوقی یا حقیقی است که یکعبارتبه

برداری از موضوع پیمان را بر اساس نیاز و یا حتی طراحی و بهره ک کالا و مصالح موردیا تامین و تدار

اسناد و مدارک بر عهده گرفته است. در تعریف اصطلاحی کارفرما نیز، شخصی حقیقی یا حقوقی 

کند. به بیانی دیگر، است که پیمانکار به دستور و به نفع او، تعهد به انجام فعل موضوع پیمان می
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سوی دیگر امضاکننده پیمان است و عملیات موضوع پیمان را بر اساس اسناد و مدارک پیمان یک

 واگذار کرده است.

عنوان  بررسی شناخت دقیق جایگاه حقوقی مندرجات شرایط عمومی پیمان در اقسام مختلف عقود به

را بهتر برای اجاصلی ترین و مهمترین بخش قراردادهای پیمانکاری طرحهای عمرانی الزامی است و 

 از سوی طرفین پیمان بسیار مهم است.ها این قرارداد

لزامات اشرایط عمومی پیمان سندی است که با جزییات و توضیحات کامل روابط بین طرفین پیمان، 

ورت کند غیر قابل تغییر است و به صمی و مسئولیت هریک از طرفین را در حالت عمومی مشخص

 کند.می قرارداد را تعیین شکلی شرایط عمومی حاکم بر

منتشر از  4311مرسوم ترین شرایط عمومی پیمان مربوط به پیمانهای سه عاملی یا همان نشریه 

 .1سوی سازمان برنامه و بودجه کشور است

ویژه قراردادهای پیمانکاری سه در این مقاله به بررسی جایگاه قراردادهای پیمانکاری در ایران به

شود. اساساً قبل از ورود ترین آن هستند، در اقسام مختلف پرداخته میو مرسوم ترینعاملی که شایع

 : 2به این بحث لازم است اقسام عقد را به شرح زیر ذکر نمود

ز(، تقسیم تقسیم از حیث تاریخی )معین و غیر معین(، تقسیم از حیث دوام و استحکام )لازم و جای

ورد مم ازنظر شرط )مطلق و مشروط(، تقسیم ازنظر از حیث اثر )تملیکی، عهدی و اذنی(، تقسی

ت )معوض و غیر معوض(، تقسیم از حیث نحوه انشاء )معلق و منجّز(، تقسیم از حیث تشریفا

 )تشریفاتی و غیر تشریفاتی( و تقسیم ازنظر قبض )عینی و رضایی(
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 گردد:ر است، بررسی میرا در اقسام مختلف عقد که در بالا ذکها موارد به تفصیل جایگاه این قرارداد

 از حیث تاریخی -گفتار یکم

 بند یکم: عقود معین و نامعین

را قانون ها عقود معین دسته ای از عقود هستند که شرایط و احکام و آثارشان و همچنین عناوین آن

مشخص نموده و دارای چارچوب و پیش ساخت قانونی است. افراد در این عقود حق انتخاب دارند 

توانند ساختار آن را عوض کنند. در قانونی مدنی باب مستقلی برای عقود معین آمده است. ولی نمی

 قانون مدنی ناظر به عقود غیر معین است.  10در کنار آن ماده 

صورت معینی مطابق این ماده، اشخاص یا طرفین یک عقد یا قرارداد الزامی ندارند معاملات خود را به

توانند قرارداد را به هر میها است، جاری و عملیاتی نمایند. بنابراین آن بینی شدهکه در قوانین پیش

طور آزادانه برای آن تعیین صورت که تمایل دارند منعقد کنند و آثار و نتایج و محتویات خاصی را به

نمایند. در حقیقت، آثار حقوقی تعهدات همان است که طرفین خواسته اند. به بیان دیگر، قرارداد 

 تابع تراضی طرفین است به شرط آنکه مخالف با قوانین آمره، نظم عمومی و اخلاق حسنه نباشد. ا هتن

 بند دوم: مبانی حقوقی قراردادهای پیمانکاری

بنا به نیاز طرفین آن به ها اساساً مبانی حقوقی قراردادهای پیمانکاری مفاد و محتویات این قرارداد

زیرا پیچیدگی روابط طرفین از عقود معین توجیه گردند.  توان در قالب یکیشکلی است که نمی

اگرچه حین تنظیم قرارداد مانع از آن است که بتوان آن را در قالب یکی از عقود مذکور توجیه نمود. 

را به قالب برخی عقود معین نزدیک کرد و از آثار و شرایط ها توان آنقراردادهایی از این دست، می

رسد طرفین خواسته اند روابطشان با یکی از این عقود که گاه به نظر مینحویبهآن بهره جست. 

 منطبق باشد.
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گنجد اما در جهت تفسیر قرارداد و صرفاً در معمولاً چنین قراردادهایی در چارچوب عقود معین نمی

اه توان در قالب قرارداد، تعهدات پیمانکار مثلاً حفاظت از کارگجهت تطابق بخشهای مختلف آن، می

ها، حل داراییمو اموال موجود در آن را با عقد ودیعه و اختیارات کارفرما در وصول مطالبات خود از 

های پیمانکار جهت پرداخت حقوق و مطالبات کارگران را با عقد وکالت تطبیق نامهاموال و ضمانت

ین استرداد شود با عقد قرض، تضمهایی که به پیمانکار داده میپرداختعلاوه پیشداد. به

هت ادامه پروژه و و حسن اجرای تعهدات را با عقد ضمان و تملک اموال پیمانکار جها پرداختپیش

 توان تشبیه کرد.واریز وجوه آن به حساب بستانکاری پیمانکار را بر عقد بیع می

قود در عین حال، قرارداد پیمانکاری حاوی شرایط، ضوابط و آثاری است که تحت هیچ عنوانی با ع

شود. معین قانون مدنی قابل جمع نیستند و هیچ تشابهی بین این شرایط و آثار عقود معین دیده نمی

از قبیل، لزوم اجرای پیمان طبق مشخصات فنی و تحت هدایت و نظارت دستگاه نظارت و مهندس 

سه ماه،  های موقت ماهانه، تعلیق کار به مدتناظر، پرداخت اجرت پیمانکار بر مبنای صورت وضعیت

لزوم تحویل موقت و قطعی موضوع پیمان از سوی پیمانکار و تحویل گرفتن آن توسط پیمانکار، وجود 

ها جهت کنترل حسن اجرای کارها، رفع نقایص و معایب موجود در کار« دوره تضمین»ای به نام دوره

 .1یمانکار و غیرهتوسط کارفرما و به حساب پیمانکار، تعلق تعدیل آحاد بهاء موضوع پیمان به پ

نیز محسوب نمود  2یک قراردادهای با عقد مختلطشاید از این منظر قراردادهای پیمانکاری را بتوان 

سازد. اما که پیمانی است مخلوط از چند عقد معین که تمیز ماهیت عقد غالب و حاکم را دشوار می

مدنی بین اشخاص در موضوع حاضر قانون  10با توجه به اینکه قراردادهای پیمانکاری بر اساس ماده 

عنوان کارفرما یا دستگاه اجرایی )عموماً دولت و بعضاً اشخاص( و بین اشخاص حقوقی یا حقیقی به
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گیرد لذا جز عقود نامعین هستند و پیمانکار )عموماً شخص حقوقی و بعضاً شخص حقیقی( شکل می

 باید براین اساس به تحلیل مسائل حقوقی آن اهتمام داشت.

 گفتار دوم از حیث دوام و استحکام

 بند یکم: جایز یا لازم بودن

زم است. با توجه به قراردادهای پیمانکاری داخلی عموماً از ناحیه کارفرما جایز و از ناحیه پیمانکار لا

 .اصل بر لازم بودن قرارداد استها قانون مدنی در کلیه قرارداد 219و  10محتوای ماده 

شود در تنظیم میها ای پیمانکاری سه عاملی که بر مبنای شرایط عمومی پیماناما در بحث قرارداده

یک نگاه کلی با توجه به نوع قرارداد که از سوی کارفرما قابلیت فسخ دارد ولی چنین اختیاری 

توان بیان نمود که قرارداد مذکور برای پیمانکار از نوع عقود مستقیماً به پیمانکار داده نشده است، می

قانون مدنی عقد لازم،  185زم و برای کارفرما جایز است. در تطابق با مواد قانون مدنی مطابق ماده لا

عقدی است که هیچ یک از دو طرف معامله حق فسخ آن را ندارند مگر در موارد معین. بنابراین از 

که مندرج حیث وضعیت پیمانکار، پیمانکار از حق فسخ برخوردار نیست اما کارفرما تحت شرایطی 

تواند عقد لازم منعقده را فسخ است می 48و  46در مواد مختلف شرایط عمومی پیمان ازجمله ماده 

داند که هر قانون مدنی که عقد جایز را عقدی می 186نماید. بنابراین در تطابق با مندرجات ماده 

ارداد را از سمت کارفرما توان در نگاه اول قرکنند، مییک از طرفین هر وقتی بخواهند آن را فسخ می

عقد جایز دانست. اساساً فلسفه وجودی حق فسخ عموماً و اصولاً به علت وجود ضرر و زیانی است که 

ذوالخیار ها و کارفرما در این نوع قرارداد 1شودبه طور خواسته یا ناخواسته به ذوالخیار تحمیل می

نی وجود دارد که بر اساس آن تطابق عقد قانون مد 186شود. اما یک نکته مهم در ماده محسوب می

جایز از سمت کارفرما در قراردادهای پیمانکاری را با مندرجات این ماده از قانون مدنی دچار مشکل 
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شود در شرایط عقد جایز به مجرد اینکه اراده باعث می« هر وقتی بخواهد»کند. در این ماده قید می

شود در حالی که در خ جاری گردد، قرارداد فسخ میاعلام )ابلاغ( یکی از طرفین مبنی بر فس

از چنین شرایطی برخوردار نیست و برای تحقق فسخ  46قراردادهای پیمانکاری، کارفرما مطابق ماده 

 مطابق این ماده باید شرایطی محقق گردد.

 چنین عملی تواند بهتواند فسخ را جاری کند بلکه زمانی میبنابراین هر وقت یا هرزمانی کارفرما نمی

وی دیگر حتی باشد. از س 46اقدام کند که شرایط منطبق بر یکی از مندرجات بند الف یا بند ب ماده 

ویژه در خصوص بند الف آن تابع شرایط خاص دیگری تایید تحقق شرایط مندرج در این ماده نیز به

ق اینکه قراردادهای رسد اطلااست. بنابراین به نظر می 47مندرج در فراز پایانی بند الف ماده 

ی نبوده و قانون مدن 186پیمانکاری موصوف از سوی کارفرما از نوع عقد جایز است در تطابق ماده 

 رسد.درست به نظر نمی

 دارد:ر میشرایط عمومی پیمان تحت عنوان خاتمه پیمان که اشعا 48اما با توجه به مندرجات ماده 

بنا ، کارفرما بدون آنکه تقصیری متوجه پیمان کار باشد، هرگاه پیش از اتمام کارهای موضوع پیمان»

به مصلحت خود یا علل دیگر، تصمیم به خاتمه دادن پیمان بگیرد، خاتمه پیمان را با تعیین تاریخ 

کند. کارفرما روز باشد به پیمان کار ابلاغ می 15آماده کردن کارگاه برای تحویل، که نباید بیشتر از 

کند و موجب بروز خطر یا زیان مسلم است در این ابلاغ تعیین میها ام ماندن آنکارهایی را که ناتم

را تکمیل کند ها گونه کاردهد تا پیمان کار بتواند در آن مهلت، اینمهلت بیشتری به پیمان کار می

ر گردد. بناببر این اساس عقد از ناحیه کارفرما جایز محسوب می«. و کارگاه را آماده تحویل نماید

مدنظر باشد عقد از  46که مبنای سقوط و انفصال قرارداد برمبنای ماده توضیحات فوق درصورتی
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باشد، عقد از ناحیه کارفرما  48ناحیه کارفرما عقد لازم خیاری است اما چنانچه مبنا مندرجات ماده 

 .1جایز است

 بند دوم: بحث تردید در لازم بودن قرارداد از سوی پیمانکار

بندی گردد. این نکته که آیا اجمال قابل جمعنکته باقی است تا این بحث در این مقال به اما ذکر یک

اتمام  در قراردادهای پیمانکاری مبتنی بر شرایط عمومی پیمان، پیمانکار از هیچ حق خاتمه و

 تواند تحت شرایطی خاتمه پیمانقراردادی هر چند اندک و محدود برخوردار نیست؟ آیا پیمانکار می

ازه کارفرما است؟ را بر طرف دیگر )کارفرما( اعلام کند یا صرفاً حق فسخ و خاتمه در ید و اختیار و اج

ی اگرچه پاسخ این است که پیمانکار نیز با توجه به برخی مواد شرایط عمومی پیمان از چنین حق

ان تحویل ل عنوشرایط عمومی پیمان ذی 28محدود برخوردار است. مثلاً مطابق بخش دوم بند ج ماده 

ماه، هر کدام که کمتر است  6درصد مدت پیمان یا  30اگر مدت تاخیر از »دارد کارگاه که بیان می

بینی شده در گیرد بدین ترتیب که اگر مبلغ کارهای پیشبیشتر شود، حقوقی به پیمانکار تعلق می

ه روز 15تواند بااطلاع قبلی درصد مبلغ اولیه پیمان باشد، پیمانکار می 25ه تا های تحویل نشدمحل

اولیه پیمان  درصد مبلغ 25آن قسمت از کار را از تعهدات خود حذف کند ولی اگر این مبلغ بیشتر از 

عمل  48باشد، در صورت اعلام خاتمه پیمان از سوی پیمانکار، پیمان خاتمه یافته و طبق ماده 

گفته تاخیر شده است، یش از مدت پیشبها هایی که در تحویل آنشود.هرگاه پیمانکار در محلمی

 «.نمایدکار اجرایی را شروع نماید، حق حذف تعهدات در آن قسمت از کار را از خود سلب می

شرایط عمومی پیمان  29از بند الف ماده  2شرایط عمومی پیمان نیز در ذیل زیر بند  29در ماده 

درصد مبلغ اولیه پیمان  25نباید از ها نجمع مبلغ مربوط به کاهش مقادیر و حذف آ»دارد: بیان می

بیشتر شود. اگر این مبلغ، از حد تعیین شده بیشتر شود و پیمانکار با اتمام کار با نرخ پیمان موافق 

                                                   
 .48ماده  4311، نشریه 1378سازمان برنامه و بودجه کشور،   1.
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که پیمانکار مایل به شود. ولی درصورتیباشد، عملیات موضوع پیمان در چارچوب پیمان انجام می

 «.شودخاتمه داده می 48اتمام کار نباشد، پیمان طبق ماده 

شود که پیمانکار از حق خاتمه یا ابطالی برخوردار است از موارد فوق در نگاه اول اینطور استنباط می

کند و قرارداد را از که بر این اساس لازم بودن کامل قرارداد از سوی پیمانکار را با تردید روبرو می

 توجه است.کند اما دو نکته مهم قابلری نزدیک میناحیه پیمانکار نیز به قرارداد با عقد لازم خیا

اگرچه حق نسبی با محدوده عملکرد جزیی و خاص به پیمانکار داده  29و  28نخست آنکه در ماده 

خاتمه پیمان منظور نمود. ماده ای که عملاً عملیاتی  48است اما سازوکار اعمال آن را بازهم تابع ماده 

کنندگان شرایط ر ید و اختیار کارفرما است. اما چنانچه مراد تهیهد 48شدن آن طبق مندرجات ماده 

وجود دارد، اما چگونگی  29و  28این باشد که اختیار خاتمه برای پیمانکار طبق ماده ها عمومی پیمان

است. لذا حق خاتمه  48اعمال و مراحل اجرایی شدن آن منطبق و مشابه روال درج شده در ماده 

 باشد.نیز موجود می 29و  28مواد  برای قرارداد تحت

اساساً حق پیمانکار در حالت عدم تحویل کارگاه برای اجرای قرارداد تصریح  28اما نکته دوم در ماده 

توان بدون تحویل محل کار )کارگاه( امکان اجرایی شدن قرارداد شده است. در این حالت اساساً نمی

تواند به فعل یا تعهد قید شده در قرارداد که اثباتاً مبنای را داشت. به تعبیر بهتر زمانی پیمانکار می

توان گیری قرارداد یا پیمان بوده عمل کند که زمین موردنیاز برای کار تحویل گردد و لذا میشکل

بیان داشت که خیار موجود در این ماده یک خیار تخلف شرط است که توافق طرفین به انجام کار را 

 دهد که پیمان را خاتمه داده و ابطال نماید.براین به پیمانکار حق میسازد و بناناممکن می

بر اساس توضیحات فوق چنانچه لازم بودن عقد را از زمان امکان انجام تعهدات و شروع فعل تحویل 

زمین که مربوط به تعهد کارفرما است لحاظ نماییم، عقد و قرارداد پیمانکاری از ناحیه پیمانکار لازم 

 لی به لحاظ امکان تحقق شرط فوق از ناحیه پیمانکار لازم خیاری است.شود ومی
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نوع خیار فسخ در قانون مدنی شماره شده که شرایط و احکام و آثار هر یک از  12شایان ذکر است 

به تفکیک درج گردیده است. به این تعداد خیارات قانونی باید خسارات قراردادی که طرفین با ها آن

قید ها قانون مدنی در عقود و قرارداد 10آزادی بوده و با توجه به خیار شرط یا ماده  استفاده از اصل

 کند.. خیار مندرج در قراردادهای پیمانکاری از این قاعده تبعیت می1شودکنند، افزوده میمی

توان بیان داشت حق خاتمه اختصاص نیز می 29اما در خصوص خاتمه از سوی پیمانکار وفق ماده 

درصد از تعهد پیمانکار طبق مبلغ اولیه  25شود که بیش از ه به پیمانکار در شرایطی محقق مییافت

کند. بر این  پیمان حذف گردد و بنابراین دیگر تعهدی موجود نباشد که پیمانکار به انجام آن اقدام

نوان معوض عمبنا چون قراردادهای پیمانکاری یک قرارداد تجاری است که در عوض کار، پیمانکار به

کند، بنابراین با حذف بخشی از تعهدات بینی شده خود را دریافت میثمن به اضافه سود معقول پیش

 75مانده از باقی درصد باقیمانده یا بخش 75قرارداد پیمانکار اختیار خاتمه و عدم امکان کار در بازه 

 باشد.حیه پیمانکار لازم خیاری مییز قرارداد از نانکند. بر این اساس درصد مبلغ اولیه را پیدا می

شرایط عمومی پیمان برای  29و  28اما به نظر نویسندگان چون هم خیار تصریح شده در ماده 

که اساساً گیرد و ازآنجاییپیمانکار در صورت عدم امکان انجام کار یا فعل مورد تعهد قرارداد شکل می

ن به انجام تعهد یا فعل اقدام کرد، لذا در شرایط شود که بتواقرارداد پیمانکاری در حالتی محقق می

انجام کار یا انجام فعل مورد تعهد در قرارداد، پیمانکار چنین حقی ندارد، لذا در جهت انجام قرارداد 

پیمانکار از خیار و حقی برای خاتمه پیمان برخوردار نیست؛ اما در همه حال پیمان از ناحیه پیمانکار 

طور مختصرتر اختیار خاتمه و سقوط قرارداد حتی رفرما چون اختیار فسخ یا بهلازم است اما برای کا

پذیر است و متعهدله در زمان جاری بودن و در حین انجام تعهدات قراردادی از سوی متعهد نیز امکان

اینکه  تواند به خاتمه و ابطال قرارداد به اختیار خود عمل نماید بنابراین از ناحیه کارفرما با توجه بهمی

                                                   
 .16، ص1400ی، هرین.  1



   12  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

کارفرما نیز باید امکان انجام تعهد برای متعهد یا پیمانکار را فراهم آورد، بر این اساس از ناحیه متعهدله 

. اما چنانچه مبنا را 1یا کارفرما نیز لازم با وجود خیار بوده و بهتر است لازم خیاری محسوب گردد

جاز به خاتمه تحت هر شرایطی بدانیم در نظر بگیریم و بر این اساس کارفرما را م 48مندرجات ماده 

 4311لذا قرارداد از ناحیه کارفرما جایز خواهد بود و بنابراین قراردادهای پیمانکاری مبتنی بر نشریه 

طورکلی در شرایط انجام تعهدات برای طرفین یا از حیث دوام و استحکام قرارداد برای پیمانکار به

هر  2المللی پیمانکاری تیپ فیدیکدد. در قراردادهای بینگرلازم و برای کارفرما جایز محسوب می

لذا  3دو طرف از حق فسخ تحت شرایطی که در شرایط عمومی پیمان مربوط آمده است برخوردارند

 .4تر لازم خیاری هستندبرای هر دو طرف جایز یا به تعبیر درستها این گونه قرارداد

از حیث اثر -گفتار سوم  

ف اجمالی از عقود تملکی، عهدی و اذنی ارائه گردد. عقد تملیکی قراردادی است ابتدا لازم است تعری

شود، بنابراین عقد تملیکی موجب آن مالی از مالکیت شخص خارج و به ملکیت دیگری وارد میکه به

( عقد تملیکی 1383گردد. طبق نظر کاتوزیان. ن )طرف دیگر میطرف بهموجب انتقال مالکیت ازیک

که قراردادهای پیمانکاری برای احداث . بنابراین ازآنجایی5گرددد و یا انتقال حق عینی میموجب ایجا

یا ایجاد یا انجام فعلی که نتیجه اثر آن نهایتاً متعلق و در مالکیت کارفرما خواهد بود و حق عینی را 

انتقال حق عینی شود( یا باعث نماید )موجد حق عینی برای پیمانکار نمیبرای پیمانکار ایجاد نمی

                                                   
 .73، ص1401گلابتونچی،  . 1

2. FIDIC (Engineers Consulting of Federation International 

 سازمان مرجع برای تهیه تیپ قراردادهای داخلی امور نظام فنی و اجرایی سازمان برنامه و بودجه و بین المللی فیدیک . 3
آنها یا به دیگری اختیار فسخ داده شده است، عقد خیاری گویند عقد لازمی را که در آن به دو طرف یا یکی از  . 4

 (.36، ص1397)کاتوزیان، 

 .30، ص 1392شمس و همکار،  . 5
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باشد( لذا قراردادهای پیمانکاری در زمره شود )یا ناقل حق عینی برای پیمانکار نیز نمیکارفرما نمی

 گیرند.عقود تملیکی قرار نمی

دیگر در عقد عبارت. به1شوداما عقد عهدی، عقدی است که موجب ایجاد یا انتقال حق دینی می

براین اساس آید. و حق دینی برای طرف دیگر به وجود می طرف قراردادعهدی، تعهدی بر گردن یک

در قراردادهای پیمانکاری، پیمانکار طبق قرارداد تعهدی را برای اجرای پروژه مثلاً تعهد ساخت یک 

شود و کارفرما نیز دین به گیرد و این تعهد بر گردن او گذاشته میساختمان یا یک راه را بر عهده می

کارکردهای پیمانکار طبق قرارداد را دارد. بر این مبنا در عقد عهدی یک حق و ها پرداخت هزینه

مابین شود که صرفاً در مقابل متعهد، معتبر است و در چارچوب قراردادهای فینسبی و موقت ایجاد می

 اعتبار دارد.

کند. اما عقد اذنی، عقدی است که اثر اصلی آن اذن در تصرف است و تعهدی برای عاقد ایجاد نمی

شود. بنابراین در عقد اذنی اراده اذن دهنده طرف مقابل داده میدر واقع اذن و اختیار در تصرف به

آید. برخی نوعی ایجاب است که تا مورد قبول طرف مقابل قرار نگیرد )اثر نهایی اذن( به وجود نمی

ید این امر به دلیل آن باشد جای عقد اذنی از عبارت عقد جایز استفاده کرده اند و شاگاه بهها از فق

 .2باشند مانند عاریه وکالتکه تمامی عقود اذنی جایز و قابل فسخ می

بنابراین مطالب فوق چون با انعقاد قرارداد پیمانکاری، پیمانکار به اذن و اختیار کارفرما حق تصرف 

موقت آن بدون  قابل فسخ از سوی کارفرما برای در اختیار گرفتن کارگاه و اجرای پروژه و تصرف

توان عقد اذنی باشد، پس قرارداد پیمانکاری را میانتقال یا ایجاد حق عینی و مالکیت را دارا می

عنوان محسوب نمود. جایز بودن عقد اذنی و قابل فسخ بودن آن نیز منطبق بر وضعیت کارفرما به

                                                   
 .30، ص 1392شمس و همکار،   1.

 .31، ص 1392شمس و همکار،   2.
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قراردادهای پیمانکاری جز  بندی کلی از حیث اثر،متعهدله در قرارداد پیمانکاری است. لذا در جمع

 عقود عهدی و اذنی هستند.

از حیث شرط -گفتار چهارم  

عقد مشروط عقدی است که یکی از شروط )شرط نتیجه، فعل یا صفت( در آن قید شده باشد. عقد 

 مطلق، عقدی است که هیچ قید و شرطی در آن نیست.

بندی شناسایی و تقسیممدنی قابل قانون 244و  341مشروط بودن یا مطلق بودن عقد بر اساس ماده 

کند. در عقد ازآن بروز میبندی مذکور به لحاظ آثار حقوقی است که در قرارداد و پساست. تقسیم

گیرند مشروط طرفین در ضمن تعهد اصلی که دارند یکسری تعهدات ضمنی و فرعی را هم بر عهده می

 علیه ملزم به انجام شرط است.که این شرط یا شروط باید صریح و روشن بوده و مشروط 

مابین گذراند که جز پیمان یا قرارداد فیبنابراین در عقد مشروط طرفین معامله شروط و شرطی می

است. مثلاً در قرارداد ساخت یک ساختمان یا یک نیروگاه برق، علاوه بر تعهد اصلی که احداث 

پیمانکار و پرداخت متناسب ثمن و  ساختمان یا نیروگاه است، خرید تمامی تجهیزات لازم از سوی

گردد. عنوان شرط یا فعل یا تعهد فرعی در قرارداد اصلی ذکر میکارکرد این بخش از سوی کارفرما به

 یعنی یکی از شروط احداث ساختمان یا نیروگاه مذکور خرید تجهیزات توسط متعهد است.

شود شروع قرارداد است. مثلاً شرط می اساساً در قراردادهای پیمانکاری شروط بخش مهمی از قرارداد

پرداخت باشد. اگر چنین از سوی پیمانکار پس از تحویل زمین از سوی کارفرما یا پرداخت پیش

شرایط عمومی  28شود یا مثلاً مطابق ماده شرطی انجام نشود قرارداد اساساً فعال نشده و آغاز نمی

معارض تحویل پیمانکار کند. اگر معارض در حین شود کارفرما کارگاه را بدون عوض و بدون شرط می

کند و اگر نتوانست کارگاه را ظرف یک ماه تحویل دهند مطابق کار پیدا شد کارفرما آن را رفع می

منظور جبران بند ج همین ماده چنانچه مدت تاخیر در تحویل کارگاه بیش از یک شود کارفرما به
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ای اضافی ایجادشده برای پیمانکار را طبق رابطه مندرج هخسارت در تاخیر در تحویل کارگاه هزینه

 شرایط عمومی پیمان محاسبه و پرداخت کند. 28در ماده 

ضعیت شرایط عمومی پیمان شرط شده که پیمانکار در آخر هرماه صورت و 37یا مثلاً طبق ماده 

و صورت ها رکا های اجرایی دستورشده از شروع کار تا آن تاریخ را که طبق نقشهکارهای انجام

کار را تعیین و بر اساس نماید و مقدار مصالح و تجهیزات پایگیری میشده را اندازهانجامها مجلس

بهای منضم به پیمان مبلغ صورت وضعیت را محاسبه کرده و آن را برای تایید و پرداخت به فهرست

از دریافت صورت وضعیت  رط کرده پسشدهد و کارفرما نیز مهندس مشاور و کارفرما تحویل می

راردادی تایید شده از سوی ناظر و مهندس مشاور ظرف بیست روز مبلغ آن را پس از کسر کسورات ق

 و قانونی به پیمانکار پرداخت نماید.

نامه و دیگر و متون موافقتها ومی پیمان آنویژه مفاد شرایط عماساسا قراردادهای پیمانکاری به

رج شده است. دوط مختلف برای انجام تعهد اصلی و اجرای تعهدات فرعی جا شربخشهای پیمان جابه

 بنابراین قراردادهای پیمانکاری قراردادهای مشروط هستند.

از حیث مورد -گفتار پنجم  

دهد عقودی که بر حسب طبیعت خود دارای دو مورد است و هریک از دو طرف، در برابر مالی که می

نامند. در کند، معوض میالی یا تعهد دیگری را برای خود تحصیل میگیرد. میا دینی که به عهده می

عقد معوض همیشه دو تعهد متقابل وجود دارد و هریک از دو طرف در همان حال که از دیگری 

 .1طلبکار است، مدیون او نیز هست
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ر اما برعکس در عقد مجانی یا غیر معوض یک یا چند شخص در مقابل یک یا چند تن دیگر تعهد ب

دهند. بدون اینکه برای آنان التزام ایجاد شود در عقد معوض رایگان میکنند یا مالی را بهامری می

 .1باید دو تعهد یا تملیک در برابر هم قرار گیرند و دو قصد مشترک باهم مبادله شوند

انجام  صورت عام اساساً دو تعهد یعنیبا توجه به توضیحات فوق چون در قراردادهای پیمانکاری به

گیرد. در واقع قرارداد پیمانکاری کار توسط پیمانکار در مقابل پرداخت وجه از سوی کارفرما قرار می

مابین غیر رایگان بوده و یک عقد معوض است. اساساً عملکرد پیمانکار در راستای تعهد قرارداد فی

و ها به پرداخت وجه کارکرد رفرماویژه تعهد کااجرای تعهدات پیمانکار در مقابل تعهدات کارفرما به

 باشد.شده میمبلغ کار انجام

از حیث نحوه انشاء -گفتار ششم  

وضعیت قراردادهای پیمانکاری پس از انشاء -بند یکم  

گونه تعریف کرده است: عقد منجّز آن است که تاثیر آن بر قانون مدنی عقد منجّز را این 189ماده 

که به مجرد  و الا معلق است. بنابراین عقد منجّز عقدی است حسب انشاء موقوف به امر دیگری نباشد

باشد. در واقع در این عقد اثر عقد وابسته و موکول به اینکه اتفاق انعقاد آن، عقد قطعی و دارای اثر می

ل عقد منجّز دیگری بیافتد یا کار دیگری انجام شود نیست و عقد، قطعی است. اما عقد معلق در مقاب

قوع امر قرار گرفته است یعنی عقد معلق عبارت است از اینکه اثر عقد منوط به و در حقوق مدنی

 اده باشد.دشود که آن رخ دیگری شود و زمانی قرارداد ایجاد و جاری می

آورد. این آثار از انشاء در عالم حقوق به وجود میمنظور از آثار قرارداد نتایجی است که عقد پس 

ه قانونی و قراردادی به انجام دادن یا خودداری از انجام دادن عملی و نیز عبارت از تعهد، یعنی وظیف

مسئولیت متعهد در صورت تخلف از اجرای تعهد است. فعل مورد تعهد ممکن است فعل مادی باشد 
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مانند احداث یک ساختمان یا نصب ماشین آلات کارخانه یا فعل حقوقی باشد مانند فروش یا خرید 

 .1ملک

قف بر امر دیگری واینکه در قراردادهای پیمانکاری به مجرد انعقاد قرارداد، آثار آن بدون با توجه به 

باشد و طرفین متعهد به انجام تعهدات قراردادی و قانونی خود هستند لذا جاری شده و قطعی می

 در زمره قراردادهای با عقود منجّز قرار دارند.ها این قرارداد

دادهای پیمانکاری )تاریخ نفوذ پیمان(قرار 4وضعیت ماده  -بند دوم  

قراردادهای پیمانکاری که  4درخصوص این ماده دو نکته قابل ذکر مهم است: آیا مندرجات ماده 

ها بیانگر تاریخ تنفیذ، مدت و تاریخ شروع کار است دلالت بر معلق بودن عقد در این نوع قرارداد

 :2گردداندازیم. در این ماده موارد زیر بیان میندارد؟ برای بیان موضوع نگاهی به ماده مذکور می

 .الف( این پیمان از تاریخ مبادله آن )ابلاغ از سوی کارفرما( نافذ است

 .ستاشرایط عمومی پیمان  30ب( مدت پیمان... ماه است. این مدت تابع تغییرات موضوع ماده 

که پس از مبادله پیمان، تنظیم ست مجلس تحویل کارگاه اج( تاریخ شروع کار، تاریخ نخستین صورت

هیز شود. پیمانکار متعهد است از تاریخ تعیین شده برای شروع کار، در مدت ... ماه نسبت به تجمی

 یمان، اقدام نماید.منظور شروع عملیات موضوع پکارگاه به

مبادله )ابلاغ از اولاً مطابق بند الف نفوذ پیمان یا به تعبیر بهتر تکمیل مراحل انعقاد قرارداد منوط به 

سوی کارفرما( شده است. در اینجا این بحث قابل طرح است که آیا با این نکته عقد معلق نشده است 
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( بحث شده ولی در مورد دیگر انواع قراردادهای 4311ضوع به شرح فوق در قراردادهای سه عاملی )نشریه البته این مو  2.

 پیمانکاری موضوع به همین منوال و مشابه است.
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و در واقع آثار عقد معلق از تاریخ تحقق شرط مبادله پیمان و ابلاغ از سوی کارفرما به بار نمی نشیند؟ 

 باشد؟علق با آثار منجّز نمیآیا عقد پیمانکاری بر اساس این ماده معلق نیست؟ یا عقد م

ن اگرچه نوشتن چنین بندی بدون تاریخ یا محدوده زمانی مشخص برای تحقق و فرجام تحقق آ

تواند به تعبیری مبطل عقد اصلی اساساً از نقاط ضعف قراردادهای پیمانکاری داخلی است و می

د انشاء و جاری شدن عقد است داد در واقع تکمیل فرآینرسد مبادله قرارمحسوب گردد اما به نظر می

 نه معلق بودن آن.

المللی در صورت ا قراردادهای پیمانکاری بینذکر است در قراردادهای پیمانکاری تیپ فیدیک یشایان

گردد مثلاً مشروط کردن نفوذ عقد به ابلاغ قرارداد الزاماً محدوده زمانی انجام این کار حتماً درج می

و هفته یا نهایتاً یک ماه. بنابراین در صورت عدم مبادله یا ابلاغ قرارداد از گردد نهایتاً ظرف دذکر می

شود. در واقع عدم تحقق ابلاغ یا خود فسخ و از درجه اعتبار ساقط میسوی کارفرما قرارداد خودبه

بر این  گردد.خودی قرارداد یا انفساخ منجر میمبادله در محدوده زمانی تصریح شده به ابطال خودبه

اساس مبادله یا ابلاغ پیمان از سوی کارفرما در اصل تکمیل فرآیند مراحل انعقاد قرارداد و جاری 

شدن عقد و نفوذ آن است. بنابراین شروع عقد و انجام تعهدات قراردادی از زمان تکمیل شدن فرآیند 

 .1انعقاد پیمان بوده و عقد مربوط منجّز است نه معلق

شود. محض مبادله پیمان تعهدات طرفین جاری و قرارداد نافذ و اجرا میثانیاً بر اساس بند الف به 

شود. اما با توجه به مندرجات بند ج شروع الاجرا میترتیب بدون وقف بر امری، عقد جاری و لازماینبه

کار پیمان معلق و مشروط به تحویل زمین از سوی کارفرما است. یعنی برای آنکه پیمانکار بتواند 

خود را آغاز نماید و به انجام آن اهتمام نماید، باید تحویل زمین کارگاه از سوی کارفرما تعهدات 

صورت پذیرد. پس قرارداد و شروع تعهدات پیمان مشروط به تحویل کارگاه است نه معلق به آن. در 
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ما واقع شرط شروع تعهد پیمانکار که مطابق ماده الف نافذ و جاری است مشروط به تحقق فعل کارفر

 در تحویل زمین است. بنابراین قرارداد مشروط آن است نه معلق به آن.

شود که امری که قرارداد به آن تعلیق شده انجام شود و تا زمانی که اساساً عقد معلق زمانی اجرا می

این موضوع محقق نشود قرارداد اجرایی نخواهد شد. اما در قرارداد مشروط، قرارداد به محض اینکه 

در ضمن عقد شروطی وجود ها گردد. تنشود و آثار آن جاری مید نافذ بوده و اعمال میمنعقد ش

 دارد که باید ضمن اجرای قرارداد و انجام تعهدات در نظر گرفته شود.

نکته دیگر اینکه در عقد معلق، تشکیل عقد و آثار آن متوقف بر تحقق شرط است، در واقع در عقد 

که در عقد مشروط، عقد د مگر پس از تحقق عقد معلق علیه. درحالیآیمعلق الزامی به وجود نمی

تشکیل شده و شرط یک تعهد فرعی است و متعاقدین خواسته اند از همان زمان توافق اراده انشاء 

عقد، آثار قانونی آن ایجاد گردد و علاوه بر آن حسب نوع شرط، مشروط علیه به تعهد دیگری نیز 

ت و آثار عقد مشروط منوط و معلق به هیچ امری نیست و متعاقدین از زمان عمل کند. بنابراین تعهدا

باشند. مانند تحویل انعقاد عقد ملزم به اجرای تعهدات اصلی و تعهدات فرعی )شرط( آن عقد می

زمین که فرع تعهد کارفرما برای ایجاد عقد اصلی است. بر این مبنا تحقق عقد یا حدوث آثار عقد 

ای به صحت عقد وارد تحقق شرط نیست و عدم اجرای شرط در عقد مشروط لطمهمشروط، منوط به 

تواند مشروط علیه را ملزم به اجرای شرط کند و در صورت آورد و بر حسب مورد مشروط له مینمی

 عدم امکان آن عقد را فسخ نماید.

ند زمین کارگاه را شرایط عمومی پیمان سه عاملی اگر کارفرما نتوا 28مطابق مندرجات بند ج ماده 

تحویل نماید تا تعهدات پیمانکار که ناشی از عقد اصلی انجام شود، پیمانکار از حق فسخ )خاتمه( 

شود و شود. از سوی دیگر در عقد معلق در صورت عدم تحقق شرط، عقدی تشکیل نمیبرخوردار می

 د بود.بنابراین موجبی برای الزام طرف دیگر جهت اجرای شرط یا فسخ عقد نخواه
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نامه پیمان دلالت بر این دارد که به مجرد مبادله پیمان عقد جاری موافقت 4بنابراین بند الف ماده 

ماه  6پس از گذشت  28شده و چنانچه کارفرما نتواند به تعهد تحویل زمین عمل کند مطابق ماده 

اری و قطعی است و از عدم تحویل پیمانکار از حق فسخ )خاتمه( برخوردار است یعنی عقد نافذ و ج

تواند در صورت عدم تحقق شرط حق فسخ نیز می 4در صورت عدم انجام شرط مستتر در بند ج ماده 

 تحویل کارگاه جاری شود.

های پیمان، نامهموافقت 4ان بیان داشت بر اساس مندرجات ماده توبندی کلی میدر یک جمع

 و مشروط است. گردد که عقود پیمانکاری در زمره عقد منجّزمشخص می

 )تعلیق پیمان( 49وضعیت ماده  -بند سوم

شرایط عمومی پیمان تحت عنوان تعلیق چیست؟ آیا این  49اما در این حالت تکلیف مندرجات ماده 

 تواند معلق شود؟دهد که عقد پیمانکاری معلق بوده یا میماده نشان نمی

ماهه جرای کار را برای یک بازه حداکثر سهتواند در مدت پیمان، اآمده است کارفرما می 49در ماده 

دهد. در مدت معلق کند. در این صورت مراتب را با تعیین تاریخ شروع تعلیق به پیمانکار اطلاع می

شده، مصالح و تجهیزات پیمانکار، تاسیسات و تعلیق پیمانکار مکلف است که تمامی کارهای انجام

 ر شایسته، حفاظت و حراست کند.طوهای موقت را بر اساس پیمان بهساختمان

در ماده ب نیز بیان شده است کارفرما هزینه بالاسری را در دوران تعلیق به میزان تعیین شده در 

 پردازد.اسناد و مدارک پیمان به پیمانکار می

تواند با موافقت که تعلیق بیش از سه ماه ضروری باشد، کارفرما میدر بند د نیز آمده است درصورتی

بار و حداکثر سه ماه افزایش دهد. در صورت عدم موافقت پیمانکار با تعلیق انکار تعلیق را برای یکپیم

 شود.شرایط عمومی پیمان عمل می 48بیش از سه ماه، پیمان خاتمه یافته و طبق ماده 
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ی هلتی برامو در بنده هـ آمده است هرگاه عوامل موجب تعلیق کار بر طرف شود، کارفرما با تعیین 

 کند.منظور آماده نمودن کارگاه، تاریخ شروع مجدد کار را به پیمانکار ابلاغ میپیمانکار به

انیاً تحقق عقد اولاً تعلیق عنوان شده در این ماده تعلیق موقت در حین کار است نه تعلیق در عقد. ث

ته، منوط به شده و عقد قطعی بوده و بر اساس آن تعهدات طرفین شکل گرفاصلی که از قبل انجام

 وقوع این تعلیق )رفع تعلیق( نیست.

ردیابی و مساله تعلیق موقت یا تعلیق در رفع عیب در عقود دیگر مانند عقد اجاره و عقد مزارعه قابل

شناسایی است. مثلاً در عقد اجاره اگر در مال الاجاره عیبی به وجود آید که قابل رفع نباشد عقد از 

سخ است. اما چنانچه امکان رفع عیب وجود داشته باشد قرارداد جاری همان تاریخ کشف عیب قابل ف

تواند تعلیق شده و مابین می. بنابراین تا زمان رفع عیب قرارداد فی1قانون مدنی( 478است )ماده 

 تعهد متعهد به حالت معلق درآید.

ل دیگر از ب یا علمدنی هرگاه زمین به واسطه فقدان آ»قانون  527در عقد مزارعه نیز مطابق ماده 

بنابراین «. شوداین قبیل از قابلیت انتفاع خارج شود و رفع مانع ممکن نباشد عقد مزارعه منفسخ می

شود و در واقع توان چنین استنباط کرد اگر رفع مانع ممکن باشد، عقد منفسخ نمیاز این راه نیز می

توان بیان نمود که در قانون ق میضیحات فوآید. بر مبنای توتا رفع مانع قرارداد به حالت تعلیق درمی

 باشد.مدنی ایران تعلیق در حین عقد مورد قبول می

شرایط  49مساله تعلیق در قراردادهای پیمانکاری به شرحی که در بالا بر اساس مندرجات ماده 

ه اجرا تواند در حین عقد منجّز بدهد این تعلیق قانونی بوده و میعمومی پیمان آمده است نشان می

                                                   
خ کند یا به ، هرگاه معلوم شود عین مستاجره در حال اجاره معیوب بوده مستاجر می تواند اجاره را فس478ماده   1.

همان نحوی که بوده است اجاره را با تمام اجرت قبول کند ولی اگر موجر رفع عیب کند به نحوی که به مستاجر ضرری 

 نرسد مستاجر حق فسخ ندارد.
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درآید و به اصل عقد و آثار قطعی که به مجرد انعقاد عقد جاری و نافذ شده است خدشه و اثر تعلیقی 

کند. در اصل، تعلیق موقت در حین عقد منجّز، از حیث تبدیل عقد منجّز به عقد معلق وارد نمی

. بنابراین تعلیق موجود شده و وارد بوده و تعلیق قراردادهای پیمانکاری از این نوع تعلیق استشناخته

تواند آن یک خیار در ید کارفرما دانست که تحت شرایطی میتوان در قراردادهای پیمانکاری را می

گردد. این توقف و تعلیق ویژه متعهد متوقف میرا اجرا کند. هرچند در حین تعلیق تعهدات طرفین به

شده یا در مقابل کار انجامها مسئولیت آن شود یاکاسته میها به این معنا نیست که از مسئولیت آن

 رود.تعهدات ناشی از قرارداد از بین می

و تعهداتی دارد که فرع تعهد اصلی بوده و ها ذکر است در این تعلیق نیز پیمانکار مسئولیتشایان

عهد شده، مصالح و تجهیزات وفق تالاجرا است. مانند حفظ و حراست از کارگاه و کارهای انجاملازم

اقدام ها تعهدات فرعی هستند ولی باید پیمانکار به انجام آنها اصلی یا مطابق قرارداد که اگرچه این

نماید. از سوی دیگر کارفرما نیز در مقابل این مسئولیت، همچنان مسئولیت اصلی و تعهدات ذاتی 

یق به شرح مندرج در های دوران تعلخود در قرارداد را ادامه داده و همچنین مسئول پرداخت هزینه

 ماده مذکور در شرایط عمومی پیمان است.

 )حوادث قهری( 43وضعیت ماده  -بند چهارم

شرایط عمومی پیمان نیز موضوع  43در خصوص تعلیق و توقف کار ناشی از بروز حوادث قهری ماده 

نیان عقد منجّز به همان شرح بالاست. به ترتیبی که تعلیق و توقف کار بر اثر بروز حوادث قهری به ب

های طرفین قرارداد، در توقف و کند وضعیت تعهدات و مسئولیتای وارد نمیاصلی قرارداد خدشه

و تعهدات فرعی ناشی از تعلیق بر اثر حوادث قهری، تابع ها تعلیق تعهدات اصلی و اجرای مسئولیت

 مندرجات این ماده هستند.
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اخلی مرسوم، مبتنی بر شرایط عمومی های پیمانکاری دبندی کلی عقد و قراردادبنابراین در یک جمع

یک عقد منجّز بوده که در آن شروطی دیده شده است. همچنین در حین اجرای تعهدات ناشی پیمان 

قد و تعهدات ایرادی به اصل عها از این عقد تعلیق در انجام تعهدات اصلی مجاز بوده و این تعلیق

عنوان متعهد ویژه از ناحیه پیمانکار بهالاجرا بهاد منجّز و تعهدات لازمکند لذا قراردقراردادی وارد نمی

 باشد.می

از حیث تشریفات -گفتار هفتم  

شکیل تعقد تشریفاتی عقدی است که بنا به ملاحظاتی علاوه بر شرایط اساسی صحت معامله برای 

ق و رضای طرفین بدون تشریفات افباشد. عقد غیر تشریفاتی با تونیز ضروری می ای از تشریفاتآن پاره

که برای شکل آید. بنابر توضیحات فوق ازآنجاییخاصی از قبیل لفظ خاص یا تنظیم سند بوجود می

انکاری گرفتن، رسمی شدن و جاری شدن عقد یا به تعبیر بهتر برای تحقق و انعقاد قرارداد پیم

عنوان سند معتبر، که ظیم قرارداد بهتشریفاتی خاص ازجمله برگزاری مناقصه، استعلام کتبی و یا تن

صورت مکتوب و مستند تحت تعهدات طرفین و چگونگی انجام این تعهدات در آن انشاء شده و به

ها ردادتشریفات خاصی لازم است و این رعایت و عمل به تشریفات از اصول اساسی تشکیل این قرا

 گردند.می است، لذا قراردادهای پیمانکاری جز عقود تشریفاتی محسوب

ازنظر تاثیر قبض -گفتار هشتم  

کند و اساساً نیاز به تشریفات عقد رضایی عقدی است که رضایت طرفین برای انعقادش کفایت می

ر عقد دخاصی برای انجام کار نخواهد داشت. پس یگانه عامل تکوین چنین عقدی تراضی است. اما 

 وط صحیح بودن عقد است.عینی موضوع عقد مالی است و قبض و تحویل مال از شر
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دانند و نه تراضی لذا گرچه برخی از حقوقدانان به جهت اینکه عنصر سازنده عقد را قصد انشاء می

 .1نهنداین دسته عقود را عقد قصد، نام می

که برخی نیز عقیده دانند درحالیبرخی از حقوقدانان قبض را در عقود عینی شرط صحت عقد می

 .2ری در همان عقد نداردگونه اثدارند قبض هیچ

با توجه به مطالب فوق عقد عینی هم در واقع مصداقی از عقود تشریفاتی است و شاید دلیل جداسازی 

ای به نام قبض عقود عینی از سایر عقود تشریفاتی این باشد که در این دسته از عقود شرط ویژه

 .3ده استمدنظر بوده که در موارد متعدد باعث تضارب آرای اندیشمندان ش

بندی کلی با توجه به اینکه در عقود پیمانکاری انجام تعهدات در قبال تسلیم بنابراین در یک جمع

توان این عقود را جز عقود عینی هم باشد، لذا میمال )پرداخت کارکردهای پیمانکار( مطرح می

 محسوب کرد.

 نتیجه گیری

در ها نآکاری حوزه ساخت و ساز و اهمیت تردیدی نیست که گردش مالی بالا در قراردادهای پیمان

جامعه و  بر طرفین آن بلکه بر کلها اجرای طرحهای زیر بناهایی کشور، آثار جدی و عمیقی نه تن

نظر حقوقی به که در ایران به پیمان معروف هستند از مها اقتصاد کشور دارد. لذا باید این قرارداد

ها ن قراردادی و شناسایی شوند. در این راستا جایگاه ایخوبی و تا آنجا که ممکن است به دقت بررس

 بویژه از نظر اقسام مختلف عقود مورد بررسی قرار گرفت.

                                                   
 .2، ص1388داورزنی،  . 1

 .3، ص1388، به نقل از دوارزنی و همکار، 1387. علامه حلی،  2

 .31، ص1388داورزنی و همکار ،  .3
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در این مقاله اقسام مختلف عقود از حیث تاریخی )معین و غیر معین(، دوام و استحکام )لازم و جایز( 

وض و غیر معوض(، نحوه انشاء حیث اثر )تملیکی، عهدی و اذنی(، شرط )مطلق و مشروط(، مورد )مع

)معلق و منجّز(، تشریفات )تشریفاتی و غیر تشریفاتی( و قبض )عینی و رضایی( مورد توجه قرار گرفته 

اند و جایگاه قراردادهای پیمانکاری بویژه قراردادهای مبتنی بر شرایط عمومی پیمانهای سه عاملی 

 .بررسی شده اندها ( در اقسام مختلف آن4311)نشریه 

قانون مدنی که ناظر به عقود معین هستند شکل  10قراردادهای پیمانکاری اساساً براساس ماده 

توان بخشهای مختلف آن را به صورت خاص با برخی عقود معین نیز مطابق داده گیرند. اگرچه میمی

حت تفسیر نمود اما در عین حال قراردادهای پیمانکاری حاوی شرایط، ضوابط و آثاری است که ت

 گیرد.هیچکدام از عقود معین قرار نمی

از ناحیه کارفرما ها دهد که این قراردادنشان میها در شرایط عمومی این پیمان 48و  46وجود مواد 

توان به تفسیرهایی جز عقود جایز و از ناحیه پیمانکار جز عقود لازم است. اگرچه در این خصوص، می

شرایط مذکور  29و  28ا توجه به مندرجات این مواد و مواد که به لازم یا جایز بودن کامل آن ب

سازد نیز اشاره نمود. در قراردادهای موصوف چون کارفرما با اذن و اختیار پیمانکار تردیدهایی وارد می

حق تصرف با قابلیت فسخ از سوی کارفرما برای انجام کار و در اختیار گرفتن کارگاه را دارد و تصرف 

باشد پس در زمره عقود اذنی است. با وجود ال یا ایجاد حق عینی و مالکیت را دارا میموقت بدون انتق

شروط مختلف در این قراردادها، قرار گرفتن تعهدات معوض پیمانکار در مقابل تعهدات کارفرما، 

را جز ها توان این نوع قراردادرعایت تشریفات در انعقاد و انجام تعهدات قراردادی مذکور، می

 ردادهای تشریفاتی، معوض، منجّز و عینی محسوب نمود.قرا
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در یک جمع بندی کلی براساس بررسی انجام شده قراردادهای پیمانکاری حوزه ساخت به طور کلی 

قراردادهای غیرمعین، مشروط، معوض، منجز، تشریفاتی، عینی هستند و از ناحیه کارفرما جز عقود 

 ند.باشمی جایز و از ناحیه پیمانکار لازم

تواند منجر به کارکرد بهتر و استفاده می قطعاًها شایان ذکر است شناخت ماهیت و آثار این قرارداد

را به نحو مطلوبتری به سرانجام رسانید و تعهدات برآمده ها توان آنمی شود. بر این مبناها دقیق تر آن

ی به نتایجی دست یافت که در ورای را به خوبی به جا آورد و در پرتو چنین عملکردها از این قرارداد

و اجرای موفق طرحهای عمرانی در کشور برای استفاده ذینفعان و بهره برداران ها آن توسعه زیرساخت

 صورت پذیرد.
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های چند ملیتی و ارتقا تکنولوژی در صنعت شرکت

 نفت ایران

 1سید امیر محمد ارجمند

  چکیده

 اینکه خصوص به است. اخیر دهه سه در نفت صنعت هایدغدغه ترینمهم از یکی تکنولوژی دغدغه

 راستای در نیز صنعت این حقوقدانان شد. احساس پیش از بیش کفایی خود به نیاز هاحریمت افزایش با

 حقوقی ملاحظات لیکن اند.درآورده تحریر رشته به بسیاری هایپژوهش تاکنون مشکل حل و بررسی

 برای راهکار دو خصوص، این در پذیرد. صورت باید هابدان کامل توجه با و فنی ملاحظات کنار در

 در چندملیتی هایشرکت حضور اول شود.می متبادر ذهن به نفت صنعت تکنولوژی ارتقاء و توسعه

 در ایرانی هایشرکت عضویت دوم و هاشرکت این با تکنولوژی تجارت قراردادهای انعقاد و صنعت

 مواجه موانعی با عملی لحاظ به هاراهکار این از یک هر که است حالی در این چندملیتی. هایشرکت

 در شود. واقع بررسی و تحلیل مورد بایستمی نیز راهکار دو این از یک هر کارایی میزان و است

 دو این سابق، هایپژوهش مرور ضمن تا گردیده تلاش ایرشته میان رویکردی با حاضر پژوهش

 ظرفیت به تنسب بینانهواقع نگاهی و جامع دیدی بتوان نهایت در تا گرفته قرار تشریح مورد راهکار

  کرد. پیدا نفت صنعت تکنولوژی ارتقاء به کمک در چندملیتی هایشرکت
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Multinational corporations and development of technology in the Oil 

industry of Iran 

Abstract  

 

The advancement of technology has been one of the most critical concerns 

of the oil industry in the last three decades, and the need for self-

sufficiency in the oil industry was felt more than ever with the further 

addition of sanctions. Legal specialists have also published many pieces 

of research in order to deliver solutions regarding the issue. However, 

legal concerns must be considered along with technical considerations. In 

this regard, two solutions come to mind concerning the development and 

advancement of technology in the oil industry. First, the presence of 

multinational companies in the industry and the conclusion of technology 

trade agreements with them; second, the membership of Iranian 

companies in multinational corporations. This being noted, each of these 

solutions may face practical obstacles, and the effectiveness of these two 

solutions must be subject to further analyses. In the present study, with an 

interdisciplinary approach, an attempt has been made to review these cases 

while reviewing previous studies so that finally, a comprehensive and 

realistic view of the capacity of multinational corporations (to help the 

.advancement of the technology) could be realized 

 

Keywords: Technology, Know-how, Foreign Direct Investment, 

Multinational Corporations, Oil Industry. 
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  مقدمه

 

 دلیل همین به 1است. اقتصادی توسعه و رشد اصلی معیارهای از یکی آن به دسترسی و تکنولوژی

 توجه مورد بسیار گذشته هایدهه در آن به توسعه حال در کشورهای دسترسی و تکنولوژی موضوع

 از یکی عنوان به تکنولوژی که است آنچنان هاکشور توسعه و رشد بر تکنولوژی تاثیر است. بوده

 دلیل همین به 2شود.می شناخته توسعه حال در یا یافته توسعه به هاکشور بندیتقسیم هایشاخه

 دلیل به ما کشور در است. المللبین تجارت در اهمیت حائز بسیار موضوعات از یکی تکنولوژی تجارت

 دارد، کشور آبادی و عمران نتیجتا و درآمد کسب در نفت تولید و استخراج که ایکنندهتعیین نقش

 افزایش نتیجه در و استخراج و تولید هایهزینه کاهش برای لازم هایتکنولوژی به دستیابی همواره

  است. بوده توجه مورد نفتی درآمد

 گیری،کلش فرایند تعاریف، تکنولوژی، هایبندیتقسیم عتبارا به ختلف،م لومع رد تکنولوژی

 دیدگاه از ست.ا گرفته قرار ررسیب و حثب وردم انحصار و الکیتم منظر از و انتقال و استفاده هایشیوه

 است. کلیدی وضوعیم تکنولوژی معامله برای هاییروش ناساییش و کنولوژیت زا مایتح یزن حقوقی

 است لازم حوزه این در راردادق انعقاد و معامله هایوشر و تکنولوژی زا حقوقی مایتح رایب رفیط از

 شناخت و تکنولوژی جارتت هایشیوه نتخابا بنابرین ود.ش ناختهش وایاز مامیت از قرارداد موضوع

 هافرایند و هابندیتقسیم تعاریف، به توجه بدون خارجی گذارییهسرما و لیتیم چند هایرکتش تاثیر

 آن تجارت هایشیوه و تکنولوژی مفهوم بتداا مقاله در که ستا لازم نابرینب نماید.یم مکنم غیر

 شود. شناخته

                                                   
1-Ive De Loo, Luc Soete, The Impact of Technology on Economic Growth: Some New Ideas and 

Empirical Considerations, Maastricht Economic Research Institute on Innovation and Technology, 
April 1999, p.1. 
2-Ulrich Schmoch, Concept of Technology Classification for Country Comparisons, Frauhofer 
Institute for Systems and Innovation Research, Final Report to the World Intellectual Property 
Organisation (WIPO), June 2008, p.7. 
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 کشورهای دست در تکنولوژی و است تکنولوژی از استفاده و جذب نیازمند ما کشور اینکه به توجه با

 تکنولوژی به چندملیتی هایشرکت و خارجی گذاریسرمایه طریق از است لازم است؛ یافتهتوسعه

 گرفت. نادیده را وژیتکنول به دستیابی در چندملیتی هایشرکت نقش تواننمی بنابرین یافت. دست

 سود حداکثر کسب هاشرکت و گذارانسرمایه این دغدغه هاتن که داشت نظر در را نکته این باید اما

 دغدغه و نفتی درآمد کسب و استخراج دغدغه شامل که میزبان کشور انگیزه مقابل در بنابرین 1است.

 و دارد را سود حداکثر سبک دغدغه تکنولوژی صاحب شرکت است؛ خودکفایی و تکنولوژی جذب

 منافع تقابل این است. آن به میزبان هایدولت ماندن وابسته و تکنولوژی انحصار گرو در سود کسب

 انتقال این تکنولوژی جذب برای هنگفت هایهزینه صرف وجود با عمل در که است دلایلی از یکی

  نپذیرد. صورت

 گذارانسرمایه و ندملیتیچ هایرکتش زا ییفتعر ارائه از پس شودیم تلاش مقاله ولا بخش در

 صنعت مصلحت تشخیص برای ایزمینه تا ودش شناخته نآ جارتت هایشیوه و کنولوژیت خارجی،

 هایشرکت و خارجی گذارانسرمایه حضور اریخچهت بررسی با ومد بخش رد ردد.گ راهمف یرانا نفت

 شود جربهت کسب ابقس راردادهایق رد لوژیتکنو انتقال وضعیت زا ایران، نفت نعتص در چندملیتی

 انتقال یا استفاده به حاضر الح نیاز نفت، نعتص کنونی ضعیتو ررسیب اب مچنینه ول(.ا )قسمت

 والس چند به شده ارائه مطالب به اتکا اب بتوانیم نهایت رد تا م(دو قسمت) رددگ وشنر تکنولوژی

 دارد؟ فتن صنعت کنولوژیت شدر بر تاثیری چه چندملیتی هایشرکت ضورح -1 هیم.د پاسخ مهم

 بستری توانمی چگونه -3 ست؟ا ارجح ایران نفت نعتص برای کنولوژیت تجارت زا اییوهش چه -2

 آورد؟ فراهم فتن صنعت در کنولوژیت توسعه برای

 

                                                   
1-  Paul Bloom and Philip Kotler, Strategies for High Market-Share Companies, Harvard Business 
Review. Available at https://hbr.org/1975/11/strategies-for-high-market-share-companies. See also 
Perspectives on Experience, The Boston Consulting Group, Inc., 1968. 

https://hbr.org/1975/11/strategies-for-high-market-share-companies
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 صنعت و مفاهیم شناسایی -1

 فاهیمیم با بتداا ستا زملا ایران، نفت صنعت در لیتیم چند هایرکتش حضور اثیرت شناسایی جهت

 کنیم، پیدا نسبی شناییآ اول( قسمت موضوعات) تکنولوژی انتقال و لیتیم ندچ هایرکتش مانند

 حضور از اشین تجربیات و تکنولوژی انتقال به یازن لحاظ به یرانا نفت نعتص ضعیتو ررسیب اب سپس

 آوریم. فراهم را عدب بحث به ورود جهت لازم بانیم دوم( قسمت موضوعات) ملیتی ندچ هایشرکت

 

 شناسایی مفاهیم  -1-1

 در مختلف هایشیوه هب که هستند مفاهیمی زا تکنولوژی انتقال و لیتیم ندچ رکتش فهومم دو

 هر از تعریفی اجمالی طور هب قسمت این در اند.شده شناسایی و تعریف هانج راسرس قوقیح ادبیات

 شوند.می داده میزت مشابه یممفاه از و آیدمی دست به ود این از یک

چند ملیتی هایشرکت1-1-1  

 

 1ملیتی چند هایشرکت عنوان تحت المللبین تجارت و حقوق عالم در ایپدیده بیستم قرن اواسط از

 چند یا دو بین که انددانسته هاشرکت از نوعی را پدیده این آن، لغوی معنای در است. شده ظاهر

 نیست. کشور یک مرزهای به محدود نیز هاآن فعالیت دامنه و دازندپرمی تجاری امور به کشور

 به که شود تلقی چندملیتی تواندمی زمانی شرکت یک تعریف، این در شود،می ملاحظه که همانطور

 اما هاشرکت نوع این فعالیت حیث از باشد. فعال نیز خارجی کشور چند یا یک در متبوع کشور جز

 و اصلی اقامتگاه عنوان به کشور یک در هاشرکت این حضور از است عبارت تدافمی اتفاق که آنچه

 دیگری تعاریف حال، این با  کشور. آن از خارج در شرکت خدماتی یا و تولیدی هایفعالیت کنترل

 چندملیتی شرکت برخی، ترتیب بدین اند.نموده تعریف مالی نگاه از را هاشرکت این که دارند وجود نیز

 پراکنده مختلف کشورهای در فعالیتش صرفا که دانندمی متمرکز سرمایه با و عظیم شرکت کی را

                                                   
1-Multinational Corporations 
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 در است. انتساب قابل ملیتی چند صفت هاشرکت از نوع این به فرض دو در حال این با است. شده

 طریق از متعدد کشورهای در فعالیت به شروع خود سرمایه با مادر شرکت که زمانی اول، حالت

 استقلال از برخورداری علیرغم نیز مذکور شعبات و نموده وابسته هایشرکت ایجاد با شعبات تشکیل

 کشوری در فعالیت برای مادر شرکت اما، دوم حالت در شوند.می هدایت مادر شرکت سوی از نسبی

 ترتیب، این به شود.می مندبهره کشور آن داخلی هایسرمایه از است، نظر مورد فعالیت جهت که

 گرفته کار به مادر شرکت وسیله به هم کنار در مختلف هایملیت دارای هایشرکت سرمایه ظاهرا

 عنوان به را چندملیتی هایشرکت استرنج، سوزان نظیر حوزه این نظرانصاحب از برخی  1شود.می

 توزیع شبکه و تجاری عنوان گردش، در سرمایه به دسترسی دارای تکنولوژی، بر مسلط هایقدرت

 توسعه از اعم هادولت از بسیاری توجه مورد 1980 دهه اوایل از هاشرکت این که دانندمی جهانی

 .2اند گرفته قرار توسعه حال در و یافته

 نظر مد نیز را جهانی روند زیاد بسیار سرعت باید هاست،دولت توجه از صحبت که زمانی واقع در

 در که است پیکر غول و عظیم هایشرکت ظهور آن، یهاویژگی بارزترین از یکی همواره که داشت

 3 گذارند.می تأثیر هااقتصاد این بر و دارند فعالیت جهان سراسر کشورهای ملی اقتصاد

 گذاریسرمایه جهان، سراسر در خود هایفعالیت گسترش راستای در ملیتی چند هایشرکت أساسا

 کشورهای در هاآن امکانات از استفاده و رشد به رو و توسعه حال در کشورهای صنعتی هایقطب در

 کشور یک تجارت قانون با مطابق هاشرکت این کنند.می فرعی شرکت یک تأسیس به اقدام مختلف

 کسب و روزافزون توسعه چندملیتی هایشرکت نهایی هدف مادر(. )شرکت شوندمی تأسیس خاص

 کسب چندملیتی شرکت که است بدیهی یزن رو همین از و است جهان از گوشه هر در بیشتر سود

                                                   
 .200 ص(: 1384) 80-79 یانرژاقتصاد  ،یتیچندمل یهاشرکتبر  ینقد. بابک ،یکاظم . 1

 استیس فصلنامه ،یصادقاحمد  ترجمه. یجهاناقتصاد  تحول و کشوراقتدار  شیفرساشدن،  یجهان. سوزان استرنج،. 2

 .215 ص(: 1379) 2 ،یخارج
3- Strange, S. Political Economy and the changing global order, in John Baylis and Steve Smith, 

Oxford: 1994. P 104. 
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 بعدی هایاولویت در را تابعه هایشرکت سودآوری و داده قرار اولویت در را مادر شرکت برای سود

 1دهد. قرار

 

 2تکنولوژی -2-1-1

 این در اقتصاددانان است. اقتصادی توسعه و رشد اصلی معیارهای از یکی آن به دسترسی و تکنولوژی

 کشور آن تکنولوژی رشد مرهون کشور هر اقتصادی رشد از نیمی تا سوم یک که انددهکر اثبات رابطه

 به توسعه حال در کشورهای دسترسی و تکنولوژی موضوع که است بوده نیز دلیل همین به 3است.

 صحبت که زمانی که: این طرح قابل سوال است. بوده توجه مورد بسیار گذشته هایدهه در تکنولوژی

 از )WIPO( معنوی مالکیت جهانی سازمان که تعریفی در چیست؟ منظور شودمی یتکنولوژ از

 تولید فرایند کالا، ساخت در که است ایتجربه و دانش معنی به تکنولوژی است، نموده ارائه تکنولوژی

 اختراعات، در آن تجلی و ظهور محل توانمی محل خاص بصورت رود.می کار به خدمات عرضه یا و

 برای کارشناسان خدمات فنی، هایمهارت و اطلاعات در یا مصرفی هایمدل و صنعتی هایطرح

 آن دهیسازمان و مدیریت یا و صنعتی کارخانه یک از نگهداری و برداریبهره تاسیس، طراحی،

 اول کرد. تصور توانمی را تکنولوژی از جنبه دو تعریف، این بنابر است. خدمات و هامهارت و اطلاعات

 که ایجنبه دوم شود.می ظاهر هانقشه و هافرمول و خصوصیات یا ایسرمایه کالاهای در که ایهجنب

 است. نگهداری و اصلاح برداری،بهره مانند اموری انجام ظرفیت و مهارت که است فنیدانش همان

 طریق از است ممکن اینکه توجه قابل نکته اند.بهرهکم بسیار دوجنبه هر از توسعه حال در کشورهای

 کارگیری به مهارت و فنی دانش اگر اما خرید را اختراع اوراق و فنی هایفرمول 4لیسانس قرارداد

 دانش که صورتی در بنابرین 5شد. نخواهد عملی نیز تکنولوژی آن از بردن بهره باشد، نداشته وجود

                                                   
 .31-30(: 1381) 24 راهبرد،مجله  ،یاحمد اکبر دیسترجمه  الملل،نیبندر نظام  دیجد گرانیباز. تیودور مبس،یکل  .1

2. Technology 

3.Ralph Landau. Technology, Economics and Public Policy. Ralph and Dale W. Jorgenson. 
Ballinger Publishing Company, Cambridge, Massachusets: (1986) P2. 
4 . Licensing agreement 
5. Contractor, Farok J. International Technology Licensing: Compensation, Costs and 

Negotiation. Lexington, MA: D. C. Health & Co. (1981): P14.  
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 خریداری را فنی دانش مه و تکنولوژی هم باید باشیم؛ نداشته را تکنولوژی یک کارگیری به فنی

 تحقیق نهادهای استقرار و تاسیس با توانمی که حالی در بود. خواهد گزاف مبلغی آن هزینه که کنیم

 و زمینه ها،دانشگاه و صنعت میان ارتباط و هماهنگی ایجاد و فنی آموزش هایواحد و توسعه و

 حوزه در کم دست را استقلال مینهز و کرد ایجاد مدت دراز در را کشور فنی دانش ارتقاء زیربنای

 ایجاد اهمیت این و هست نیز تکنولوژی جذب نیازپیش فنی، دانش که البته آورد. فراهم فنی دانش

  کند.می چندان دو را کشور فنی دانش رشد زمینه

 تمایز گرفتن نظر در تکنولوژی، تجارت منتخب یوهش خصوص در گیریتصمیم رد موثر واملع زا یکی

 دو به را وژیتکنول گروه، این رتیبت بدین .است ولیدت با هاآن نسبت عتبارا به تکنولوژی قساما میان

 کنند.می تقسیم دسته

 صنعت در استفاده برای که تولیدی ابزار و الاتماشین از است عبارت :1شده تولید تکنولوژی -الف

 اند.شده ساخته خاصی

 کار به کننده تولید تکنولوژی ساخت برای که فوق یتکنولوژ همان :2کننده تولید تکنولوژی -ب

 شود.می گرفته

 بخواهد آن الکم که است منطقی اشد،ب تولیدکننده نوع از کنولوژیت هک مانیز هک گرددمی اشاره

 گذاریسرمایه طریق از اصولا بنابراین دارد.نگه خود به منحصر مکنم حد تا ار آن ازار،ب رد قابتر برای

 تا پروژه یک نجاما جهت استفاد مورد کنولوژیت بر کنولوژیت مالک نترلک هک هاییوهشی و خارجی

 تکنولوژی که جایی رد مقابل، در ماا شود.یم استفاده هاتکنولوژی این از ود،ش حفظ ممکن حداکثر

 شکیلت یا لیسانس قراردادهای ریقط از کنولوژیت این باشد،می لابا حساسیت فاقد شده تولید

 شود.می منتقل دیگر رفط به مشترک هایشرکت

 

                                                   
1.End-Product Technology 
2. Process or Generating Technology 
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 تجارت تکنولوژی1-1-3 

پس از شناخت اقسام تکنولوژی نوبت به شناخت انواع شیوههای تجارت آن میرسد.1 

اصولا دسترسی به تکنولوژی از سه طریق اصلی ممکن است که در ذیل به اختصار به هر 

 یک از موارد آن خواهیم پرداخت. 

 

 آن انتخاب عوامل ترینمهم از یکی تکنولوژی از نفتی شرکت یک مندیبهره یزانم استفاده: -الف

 هاشرکت این باشد.می پروژه یک انجام ساختن محول جهت هاشرکت و هانهاد سایر توسط شرکت

 تحصیل هاشرکت سایر از آن خریداری طریق از یا خود زیرمجموعه هایشرکت طریق از را تکنولوژی

 رقابتی تکنولوژی آن تا بگیرند کار به را خود تلاش تمام هاشرکت این که است منطقی 2نمایند.می

 بازگشت از پس تا بماند باقی هاآن انحصار در است قرارداد مبلغ و قرارداد طرف کنندهتعیین عامل که

 این در نمایند. منتقل را آن کافی، سود همراه به شده تکنولوژی این تحصیل صرف که هاییهزینه

 صورت به اما آورد.می دست به معین مدتی برای را تکنولوژی از استفاده حق صرفا میزبان کشور حالت

 انتقال قرارداد نسبت به تکنولوژی از استفاده قرارداد مطلوبیت برای دلیل چند بحث، این در خاص

 خودش تکنولوژی، مالک شرکت که فرضی در اینکه اول 3دارد. وجود چندملیتی هایشرکت برای آن

 هایتکنولوژی از پروژه انجام طی که کند تعهد صرفا و باشد نفتی( قرارداد )طرف نفتی عملیات مجری

 احتمال کاهش برای را کنترل میزان بیشترین تکنولوژی صاحب شرکت کند، استفاده قرارداد موضوع

 کشور در تکنولوژی امیح قوانین ضعف یا نبود علت به خصوصا مورد این دارد. تکنولوژی افشای

 اجرای با تکنولوژی صاحب شرکت اینکه دوم است. اهمیت حائز مذکور هایشرکت برای میزبان

 کمک با و دهدمی قرار ارزیابی معرض در را خود تکنولوژی تعهدات، انجام حین در نفتی عملیات

                                                   
1. Daniel F. Spulber, Innovation and international trade in technology, Journal of Economic Theory, 
2007, 2.  

 م،یدر مفاه یملاحظات: رانیصنعت نفت ا یبالادستدر بخش  یعاطفه، انتقال و توسعه فناور ف،یتکلمسعود،  درخشان، 2.
 .51، 14شماره  ران،یا یاقتصاد انرژ پژوهشنامهها و راهکارها، الزامات، چالش

 ران،ینفت و گاز ا یبالادست عیدر صنا ی، استفاده، انتقال و توسعه تکنولوژنصر الله، خوش چهره، فاطمه دیس ،یمیابراه 3.

 .10نامه(،  ژهی)و 4، شماره 1394زمستان  ،یحقوق پزشک هینشر
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 تکنولوژی، انتقال برای اینکه سوم بخشد.می ارتقا را تکنولوژی آن قرارداد، این از حاصل تجربیات

 گمرکی مالیات و تعرفه پرداخت و کالا نقل و حمل برای هاییهزینه بایستمی تکنولوژی مالک

 قرار استفاده مورد صرفا مستقیم گذاریسرمایه طریق از تکنولوژی اگر که حالی در شود. متحمل

 شود.می جوییصرفه نیز هاهزینه این در گیرد،

 مهم دلیل سه به کم دست که گرددمی نشان خاطر تکنولوژی، انتقال یا و از هاستفاد بحث در اما

 باشد. داشته ترجیح آن انتقال جای به تکنولوژی از استفاده خاصی پروژه یا قرارداد برای است ممکن

 تکنولوژی جذب هایزیرساخت نبود علت به تکنولوژی انتقال قرارداد انعقاد که حالتی در نخست

 و هانیاز با را تکنولوژی آن تواندنمی کننده دریافت طرف و است مواجه مشکل با یا نیست میسر

 استخراج از ناشی کلان ثروت علت به میزبان کشور که حالتی در دوم 1سازد. منطبق خود هایتوانایی

 حاضر هایتکنولوژی جدیدترین از تکنولوژی پپیشرفت با زمان مرور به که باشد داشته قصد نفت

 سوم باشد. نداشته وجود تکنولوژی حوزه در وابستگی عدم و استقلال سیاست واقع در و ببرد تفادهاس

 اصولا که هندمی نشان تحقیقات و مشاهدات شد، گفته که منافعی تقابل علت به کم دست اینکه

 خویش تکنولوژی انتقال یا و واگذاری به حاضر شرایطی هیچ تحت تکنولوژی مالک هایشرکت

 به توانمی خصوص این در مضافا   2باشد. افتاده پا پیش و کهنه موصوف کالای اینکه مگر شوندنمی

 تکنولوژی بهای ارزیابی در میزبان کشور توانایی عدم از است عبارت که برد اشاره نیز دیگری دلیل

 و نو یتکنولوژ که مواردی در تکنولوژی انتقال مجموع در رسدمی نظر به بنابرین معامله. مورد

 بود. نخواهد پذیر امکان عملا باشد ارزشمند

 آن طریق از که است فرایندی منظور شود،می تکنولوژی انتقال از صحبت که زمانی انتقال: -ب

 تجارب و مهارت کسب ها،روش شدن بهینه خدمات، عرضه ها،فرآورده تولید منظور به تکنولوژی

 اینجا در که مهمی نکته 3یابد.می انتقال دیگر شخص هب شخصی از جدید تکنولوژی خلق برای ایپایه

                                                   
1-Teece.D.J “The Multinational enterprise: market failure and market power considerations”. Sloan 

Management Review, (1981): PP3-17. 

 .39(:1380) 5 استیس وحقوق  پژوهش. یتکنولوژآن در انتقال  نقش و یخارج میمستق یگذارهیسرما. صلیف ،یعامر .2

 یپزشکحقوق  فصلنامه. رانیا گازنفت و  یبالادست عیصنادر  یتکنولوژ توسعه وانتقال  استفاده،. نصراله دیس ،یمیابراه .3

4 (1394 :)73. 
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 بین ستد و داد نوعی تکنولوژی انتقال چه اگر که است این باشیم داشته نظر مد بایستمی

 و کنترل حق و مالکیت قرارداد، انعقاد با دهندهانتقال عمل، در اما است دهندهانتقال و گیرندهانتقال

 است عبارت تکنولوژی انتقال عملی حیث از بنابرین دهد.نمی دست از کامل طور به را خود نظارت

 تکنولوژی از دهندهانتقال همانند بتواند نیز او که نحوی به تکنولوژی، بر گیرندهانتقال کردن مسلط از

  1کند. استفاده قرارداد موضوع

 ایجاد طریق از تکنولوژی سطح کیفی و کمی ارتقای معنی به تکنولوژی توسعه توسعه: -ج

 توسعه تکنولوژی، اقسام از تأسی با است. موجود هایتکنولوژی بهبود و اصلاح یا جدید هایتکنولوژی

 تولید تکنولوژی )توسعه برتر کیفیت و کارایی با تولیداتی ایجاد باشد: داشته تواندمی جنبه دو نیز

  .2ده(کنن تولید تکنولوژی )توسعه بیشتر بازدهی با هاییروش ایجاد یا شده(

 

 صنعت نفت ایران  -2-1

 یشرفتپ بر تواندمی چندملیتی هایرکتش حضور که اثیریت یعنی قالهم صلیا رسشپ هب اسخپ در

 گفتار) تکنولوژی انتقال به نیاز عدم یا یازن ابتدا است روریض باشد، اشتهد یرانا فتن نعتص تکنولوژی

 وم(د )گفتار صنعت رد ملیتی ندچ هایتشرک حضور تاریخچه به گاهین با سپس ود.ش بررسی اول(

  شود. تلاش مذکور اصلی سوال به اسخپ برای تجربیات زا استفاده استایر در گاز، و نفت

 

 نیاز به توسعه تکنولوژی -1-2-1

 کاهش و اکتشاف ریسک کاهش به منجر تکنولوژی کارگیری به که امر این گاز و نفت صنعت در

 عامل خدماتی هایشرکت امروزه است. شده پذیرفته امری شود،می چاه حفاری برای لازم زمان مدت

 گیریچشم طور به اخیر سال 15 در و شوندمی محسوب گاز و نفت صنعت در تکنولوژی توسعه اصلی

                                                   
 ران،ینفت و گاز ا یبالادست عیدر صنا ی، خوش چهره، فاطمه، استفاده، انتقال و توسعه تکنولوژنصر الله دیس ،یمیابراه .1

 .74نامه(،  ژهی)و 4، شماره 1394زمستان  ،یحقوق پزشک هینشر

 .18-15: 1372 ،ییطباطبا علامه دانشگاه انتشارات: تهران. یتکنولوژ توسعه. عباس ها،یفتحعل حاج. 2



   41  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

 آغازین مرحله در که را کوچکی و تاسیس تازه هایشرکت معمولا هاشرکت این اند.کرده پیدا رشد

 تصاحب را آنان هاینوآوری وسیله بدین و نمایندمی خریداری را اندنوین تیخدما یا کالا کارگیری به

 کنند.می

 موازین رعایت شرط است. یانتیص تولید موازین رعایت هب نیاز کنولوژی،ت به یازن هایلوهج زا یکی

 ست.ا شده واقع تاکید مورد الادستیب قراردادهای انعقاد نامهیینآ و فتن قانون رد یانتیص تولید

 منعقد آن از بعد یا و کنسرسیوم قرارداد ادامه در که فتین قراردادهای امتم رد بیش و مک همچنین

 شرط بود.ن همراه تکنولوژی توسعه و فنی انشد شدر با هاتاکید ینا اما گرفت. قرار کیدتا مورد شدند

 انطباق() سازی بومی جذب، رایب علمی و فنی ظرفیت جودو صیانتی ولیدت موازین عایتر برای لازم

 هااین از استفاده برای داخلی تخصصانم و کارشناسان فنی هارتم وجود مراهه به ناوریف وسعهت و

 صادیاقت ارزش سازی حداکثر و نفتی رآمدد افزایش برای نابرینب است. فتین خازنم هینهب دیریتم در

 نظر در است زملا آورد. راهمف ار یتکنولوژ جذب و وسعهت انتقال، برای زملا هایمینهز باید مخازن

 رفاص بلکه شود،نمی تکنولوژی توسعه و نتقالا به منجر اتاذ تکنولوژی نتقالا رطش هک اشیمب داشته

  آورد.می فراهم ار انتقال برای زملا حقوقی بستر

 ارتقا ار خود فناوری هایقابلیت و توانایی و دهد توسعه را خود تکنولوژی بتواند کشوری اینکه برای

 ابزار، لوازم، بهسازی و نگهداری تعمیر، اجرا، برای را ماهر و آزموده انسانی نیروی باید بخشد

 جذب برای حقیقت در 1کند. تربیت روندمی کار به نفت صنعت در که را افزارنرم و آلاتماشین

 ظرفیت ولوژیتکن جذب برای لازم شرط بنابرین است. لازم اولیه فنی هایمهارت وجود تکنولوژی

 تا است ایحرفه – فنی تعلیمات داخلی هاینیرو ساختن توانمند برای نیز گام اولین است. 2سازی

  نمایند. استفاده را پیشرفته فنی ابزارهای و کنند درک را جدید تکنولوژی بتوانند

 چه نفت صنعت تکنولوژی ءارتقا راستای در چندملیتی هایشرکت ضورح کنون ات دید ایدب حال

 است. کرده ایفا نقشی

 

                                                   
 .8(: 1386) 3 یعمومحقوق  هینشر. تکنولوژیدر انتقال  هاآن نقش ونفت  یردادهاقرا. صلیف ،یعامر .1

2-Capacity Building. 
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 های چند ملیتیتاریخچه حضور شرکت -2-2-1

 بسیار نفت صنعت بالادستی بخش در خصوص به تکنولوژی توسعه و انتقال تاریخی، سوابق اساس بر

 هنوز و نشده حاصل حوزه این در ایملاحظه قابل توفیق همچنان متاسفانه اما است. بوده توجه مورد

 این بر برخی 1است. تکنولوژی انتقال بحث بالادستی، بخش اصلی هایچالش و هادغدغه از یکی

 این در نیست. نفت بالادستی بخش مدیریت اصلی هدف تکنولوژی توسعه و انتقال مقوله که باورند

 افزایش طریق از ذخایر اقتصادی ارزش سازی حداکثر و نفتی مخازن از صیانتی تولید هدف بخش،

 تجهیزات ساخت برای ریزی برنامه جای به باید هدف این تحقق برای نابرینب است. بازیافت ضریب

 خریداری المللیبین بازارهای از را موجود هایفناوری ترینمناسب و بهترین کشور، داخل در نفت

 بدین فراگرفت. را مذکور ابزارآلات و آلاتماشین و وسایل ساخت تکنولوژی باید این بر علاوه 2کرد.

 تکنولوژی هم و تولیدکننده( )تکنولوژی نفت برداریبهره و اکتشاف تکنولوژی هم دبای معنی

 آورد. دست به را آن کنندهتولید

 و انتقال خصوص )در القبی علی محمد الطیب توسط که تحقیقی در توانمی را نتیجه این مشابه

 2008 سال در که یقتحق این اساس بر .3کرد ملاحظه است شده انجام لیبی در تکنولوژی( توسعه

 هیچگونه بود، شده منعقد خارجی هایشرکت با که نفتی قراردادهای چارچوب در شد؛ منتشر

 صنعت در تکنولوژی توسعه و انتقال جهت لازم هایمهارت و فنی دانش کسب برای سازیظرفیت

 تجهیزات واردات به محدود صرفا تکنولوژی انتقال هاقرارداد آن در و بود نپذیرفته صورت لیبی نفت

  است. بوده فنی پیشرفته

 

                                                   
در  ینفت یقراردادها عملکردبه  یخیتار-یاقتصاد کردیرو: ینفت یقراردادهامطلوب  یهایژگیو. مسعود درخشان،. 1

 .45(: 1392) 9 یانرژاقتصاد  فصلنامه. رانیا

 14 رانیا یانرژاقتصاد  نامهپژوهش. رانیاصنعت نفت  یبالادستدر بخش  یتکنولوژ توسعه و انتقال .مسعود درخشان،. 2

(1394 :)34. 
3- Elgobbi, Eltayeb Mohammad ali. Methodology and Knowledge Transfer: A Case Study of the 

Libyan Oil and Gas Industry. Ph.D. Dissertation, University of Durham, 2008. 
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 به مربوط تکنولوژی توسعه و فنی خدمات مراحل تمام 1المللیبین نفتی هایشرکت گذشته، در

 به تکنولوژی انتقال برای هاآن زنیچانه قدرت بنابرین و داشتند انحصار در را بالادستی هایفعالیت

 جمله از دیگری بازیگران نفت، صنعت شدن تخصصی با مرور به بود. بالا نفت صاحب کشورهای

 ساخت و مهندسی مشاوره، هایشرکت فنی، تجهیزات و قطعات سازنده هایشرکت نفتی، پیمانکاران

 در نفتی المللیبین هایشرکت نقش و جایگاه تغییر این شناخت شدند. ظاهر تخصصی وظایف با و...

 از نفت، جهانی بازار در رقابت شدید افزایش با دارد. اهمیت بسیار تکنولوژی توسعه و انتقال بحث

 دادند کاهش را 2توسعه و تحقیق در گذاریسرمایه و فعالیت نفتی بزرگ هایشرکت 1980 دهه اوایل

 این 3نفتی خدماتی هایشرکت بنابرین دادند. ترجیح را پیشرفته هایفناوری خرید آن جای به و

 را تکنولوژی لحاظ به المللیبین نفتی هایشرکت نیازهای ابتدا که کردند قبول را جدید نقش

 حاصل تکنولوژی نهایت در و کنند منتقل بنیاندانش هایشرکت به را هاآن سپس کنند، شناسایی

 به المللیبین نفتی هایشرکت همچنان حال این با نمایند. عرضه المللیبین نفتی هایشرکت به را

 را خود نقش بالادستی بخش در نفتی بزرگ هایپروژه مالی تامین برای توانمند نهاد هاتن عنوان

 حال در کشورهای و است زیاد بسیار بخش این در گذاریسرمایه هایهزینه که چرا اند.کرده حفظ

 دانند.می بالادستی هایفعالیتی انجام برای هاشرکت این از دعوت را تکنولوژی به دستیابی راه توسعه

 فراهم خارجی و داخلی کارشناسان همکاری برای ایزمینه هاشرکت این حضور که دواریامی این با

 همکاری ثمربخشی که حالی در پذیرد. صورت تکنولوژی انتقال و فنی مهارت و دانش نهایت در تا کند

 هایشرکت این همچنین است؛ داخل در تکنولوژی جذب هایظرفیت وجود گرو در هاشرکت این با

 میان هستند ایواسطه صرفا و ندارند را تکنولوژی توسعه در پررنگ نقش آن دیگر نفتی لمللیابین

 آوردن فراهم ضمن باید بنابرین نفتی. توسعه حال در کشورهای و تکنولوژی تولیدکنندگان

 سازندگان نفتی، پیمانکاری هایشرکت با گسترده همکاری اولویت تکنولوژی، جذب برای هازیرساخت

                                                   
1- International Oil Companies (IOCs) 
2- Research and Development (R & D) 

3. Oil Service Companies 
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 این با همکاری هزینه داشت نظر در باید همچنین باشد. ایمشاوره هایشرکت و نفتی یزاتتجه

 است. ترپایین نیز نفتی المللیبین هایشرکت با همکاری از هاشرکت

 تا تاریخی نظر از پذیرد. صورت سازیظرفیت است لازم تکنولوژی جذب برای شد گفته که همانطور

 نشد. انجام فنی هایمهارت افزایش و سازی ظرفیت برای تلاشی نفتی تعملیا آغاز از پس دهه چند

 انگیسی کارشناسان 1327 سال در دارسی امتیازنامه مطابق نفتی عملیات شروع از پس سال چهل

 مدرسه این در که ایحرفه – فنی هایآموزش عمده متاسفانه نمودند. تاسیس را آبادان فنی مدرسه

 عملی لحاظ به اینکه توجه جالب نکته بود. آن با مرتبط صنایع و پالایش هحوز در گردید،می ارائه

 مانند خدماتی قراردادهای )خصوصا قراردادی هایمدل سایر از بیشتر نظر به مذکور امتیازی قرارداد

 مدت بلند علت به اولا هاقرارداد این در شود.می تکنولوژی انتقال به منجر متقابل( بیع و پیمانکاری

 هایهزینه کاهش با اینکه و مدت بلند در امتیاز صاحب شرکت منافع تامین علت به ثانیا قرارداد، دنبو

 ایجاب امتیاز صاحب شرکت منافع که است منطقی یابد؛می افزایش امتیاز صاحب شرکت سود تولید،

 نیمه کار وینیر که است صرفه به دلیل همین به پذیرد. صورت نفت تولید کمتری هزینه با تا کندمی

 هاآن اشتغال برای کمتری بسیار هزینه که داخلی نیروهای امکان حد تا و شود داده آموزش ماهر

 نظیر متخصصین از برخی کتاب در که است دلیل همین به باشند. حاضر پروژه در شودمی صرف

 لایشگاهپا به انگلیسی مهندسان بازگشت از پس که شده درج واقعیت این موحد محمدعلی دکتر

 بودند، دیده تعلیم مرور به امتیازی قرارداد اجرای حین که ایرانی نیروهای ها،آن تصور علیرغم آبادان،

 برای لازم تعمیرات سایر و ایدوره تعمیرات انگلیسی متخصص نیروهای غیاب در بودند توانسته

 1رند.دا نگه سابق وضع به نزدیک را وضعیت و داده انجام را پالایشگاه فعالیت

 تاریخی مشاهدات نیز بالادستی بخش در نفتی هایتکنولوژی در بنیادین دانش رشد خصوص در

 1380 سال در است. نشده انجام علمی مراکز تاسیس طریق از ایملاحظه قابل اقدام که دهدمی نشان

                                                   
 .184: 1399 کارنامه،: تهران. نفت آشفته خواب. یمحمدعل موحد، .1
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 و ندارد وجود نفت مهندس نفر 150 کشور نفت صنعت تمام در که اندگفته چنین وقت نفت وزیر

 1هستند. نفر 7 از کمتر کشور نفت صنعت بالادستی استادان کل

ــید قرارداد زمان از یرانا نفتی راردادهایق تمامی رد ماا انونیق حاظل به  نفتی قوانین تمام در و ارس

ـــروط 3531 نفت انونق مانز از ـــود.می ظهملاح تکنولوژی انتقال هب مربوط ش  و قوانین این در ش

ــتفاده هاقرارداد ــانیا یروین از اس ــلاحیذ نس  هایروش و عملیات رب نظارت ها،آن علیمت و یرانیا ص

ــی اجرا، زا قبل نیف هایرنامهب مامت اییدت تولید،  و مدارک انتقال نفتی، عملیات انجام حلم از بازرس

 قراردادهای در است. شده رجد عملیات به ربوطم هایافتهی و هانقشه ها،ارشگز جمله از مستندات

 داخلی نیروی زا اســتفاده و اســتخدام اولویت رب تاکید با ومد و ولا ســلن هب وســومم تقابلم بیع

 به وسومم متقابل بیع قراردادهای در ست.ا شده گرفته ظرن در کنولوژیت نتقالا زا مایتح متخصص

سل ستفاده ضمیمه و تکنولوژی نتقالا ضمیمه زنی ومس ن  شده بینیپیش اخلید توان حداکثر از ا

ـــت. ـــروط کامل جرایا عدم علت هب لیکن اس  جذب رفیتظ بودن اکافین مچنینه و هاقرارداد ش

ـــ این درج از ایملاحظــه ابــلقــ نتیجــه مــلع در تکنولوژی ــــده عــایــد روطش ــــت. نش   اس

 

ــت تاکید به لازم ــان ایران نفت تاریخ که اس ــنعت مالی منابع اهمیت دلیل به دهدمی نش  و نفت ص

 بخش که حالی در است. بوده برداری بهره بخش با اولویت همواره کشور تصاداق بر آن مستقیم تاثیر

ــتشــــاف ــه و اک ــوســــع ــد ت ــن ــازم ــی ــه ن ــوج ــری ت ــیشــــت ــوده ب ــی و ب ــاشــــد.م  2ب

 

                                                   
 14 رانیا یانرژاقتصاد  هنامپژوهش. رانیاصنعت نفت  یبالادستدر بخش  یتکنولوژ توسعه و انتقال. مسعود درخشان، .1
 .57 ص(: 1394)

 دیجدمدل  لیتحل یموردمطالعه  ران،یا ینفت یقراردادهادر  یتکنولوژانتقال  ندیفرا لیتحل. میمر دهیس ،یمحمد. 2

I PC .164(: 1396) 54 یانرژمطالعات اقتصاد  فصلنامه. 
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 تکنولوژی انتقال بر ملیتی چند هایشرکت تاثیر -2

 بدین شد، شناسایی ایران نفت صنعت از که وضعیتی و شده بیان مفاهیم به اتکا با که است آن نوبت

 وجود چندملیتی هایشرکت واسطه به تکنولوژی ارتقا برای راهکارهایی چه که دهیم پاسخ سوال

 خیر؟ یا است موثر آن انتقال و صنعت تکنولوژی پیشرفت بر چندملیتی هایشرکت حضور آیا دارد؟

 ارتقاء و توسعه به منجر تواندمی چگونه چندملیتی هایشرکت در ایرانی هایشرکت عضویت

 بیان آن اجرایی موانع کنار در هاروش این از یک هر مضرات و فواید فصل این در شود؟ ولوژیتکن

 شود.می

 

 های چندملیتیعضویت در شرکت -2-1

 چند هایشرکت اعضای توسط تکنولوژی گذاریاشتراک به نحوه درباره توضیحی قسمت این در

 چندملیتی هایشرکت در عضویت طریق از هچگون که خصوص این در ادامه در گردد.می بیان ملیتی

 رو پیش موانع نهایت در و شودمی ارائه مطالبی مختصرا داد ارتقا را نفت صنعت تکنولوژی توانمی

 شد. خواهد بیان اجمالی صورت به نیز

 

 های انتقال تکنولوژی میان اعضای شرکت چندملیتیروش -1-2-1

 قدر هر قرارداد متن که شودمی مطرح بحث این ولوژیتکن تجارت قراردادهای تنظیم برای همواره

 به تعهدات ایفای از اجتناب برای فرصتی تواندمی که دارد وجود مبهمی نقاط هم باز باشد، روشن

 بدون تابعه شرکت و مادر شرکت بین تکنولوژی انتقالات و نقل ملیتی چند هایشرکت در آورد. وجود

 یا انتقال شروط تنظیم و قرارداد انعقاد نحوه مشکلات منظر این از و افتدمی اتفاق قرارداد انعقاد

  گردد.می منتفی موضوعا تکنولوژی از استفاده

 زیادی بسیار نقش المللیبین سطح در تکنولوژی انتقال در چندملیتی هایشرکت تردید بدون

 حدودی تا نیز هتوسع و تحقیق در مشترک هایهمکاری تکنولوژی، تجارت طرق اگرچه اند.داشته

 تعارض و سیاسی موانع وجود همکاری، سطح هایمحدودیت لیکن شوند،می تکنولوژی انتقال به منجر
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 شرکت یک اعضای میان که ایدرجه به و مانند تکنولوژی انتقال که شودمی باعث هاشرکت منافع

 دارا با هاشرکت این .نشود انجام تکنولوژی انتقال هایشیوه سایر در پذیرد،می صورت چندملیتی

 مناطق در تحقیقاتی مراکز داشتن دست در جهانی، بازارهای به دسترسی بازاریابی، قدرت بودن

 در موجود تکنولوژیک هایتوانایی توانندمی متمرکز گیریتصمیم سیستم داشتن و جهان مختلف

 دیگری منطقه در دهش دایجا موقعیت یک در استفاده یا و مشکل حل برای را جفرافیایی منطقه یک

  1گیرند. کار به

 دارند حضور هاآن در که مختلفی شورهایک بین تکنولوژی بادلت برای ستریب چندملیتی هایشرکت

 شد. خواهد بیان اجمالا که دهندیم انجام روش ندینچ به ار عمل ینا و هستند

 صورت مختلفی طرق به چندملیتی هایشرکت اعضای میان تکنولوژی مستقیم: هایروش -الف

 است. اعضا میان آموزشی هایهمکاری دوم است. اعضا سایر به محصولات فروش هاآن اولین گیرد.می

 کنند.می منتقل شرکت اعضاء سایر نیروهای و جدید نیروهای به را خود دانش باتجربه نیروهای

 امکان دیگر مهم عامل برد. ارک به مشترک هایپروژه در را عضو کارآزموده نیروهای توانمی همچنین

 است. دیگر عضو توسط پروژه انجام برای اعضا سایر یا مادر شرکت توسط مستقیم گذاریسرمایه

 بدین کشورهاست. این بین سرمایه جریان تسهیل مورد این در چندملیتی شرکت تشکیل مزیت

 دیگر مورد شود.می ااعض سایر مالی منابع به دسترسی موجب زنجیره این در ایران حضور ترتیب

 از را مواد و تجهیزات خرید تواندمی است نفتی عملیات دارعهده که چندملیتی شرکت اینکه

 ترتیب بدین دهد. انجام هستند نفت تجهیزات تولیدکنندگان از که خودش مجموعه زیر هایشرکت

 میان تکنولوژی نتقالا شیوه آخرین عنوان به شود.می فراهم نیز عضو آن برای کافی فرصت و بازار

 از استفاده با کرد. یاد مهندسی و توسعه و تحقیق فرایند از توانمی چندملیتی شرکت اعضای

 هاشرکت برخی پتانسیل گرفتن اختیار در و دیگر هایشرکت در موجود توسعه و تحقیق هایظرفیت

 شرکت یک از دیگر ایعهزیرمجمو واقعی نیازهای بر مبتنی دیگری شرکت برای توسعه و تحقیق برای

 مانع مهمترین شد گفته که همانطور بخشید. بهبود نیز را توسعه و تحقیق بعد توانمی ملیتی چند

                                                   
1. Brian Quinn, J. “Technology Transfer by multinational companies” Harvard Business Review, 

(1969): 151. 
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 مراکز بین موثر ارتباط ایجاد برای یافتهنظام ساختاری وجود عدم کشور در پایه مهندسی توان رشد

  است. نفتی هایپروژه پیمانکاران و تحقیقاتی

 انتقال به موفق آن گیری کار هب با ندملیتیچ هایرکتش هک وشیر رمستقیم:غی هایروش -ب

 توانندیم سادگی به عضو هایرکتش که ترتیب دینب است. الگوبرداری و شاهدهم شوندیم تکنولوژی

  کنند. الگوبرداری دیگریک از و ادرم شرکت از را ...و تجهیزات زا استفاده حوهن دیریتی،م نظام

 به ایران گاز و نفت صنعت فتگ باید شد یانب چندملیتی رکتش یک رد ضویتع حاسنم که حال

 برای پتانسیل بیشترین اضرح حال در یاز،ن مورد هایگذاریرمایهس ظمتع و هافعالیت وسعت علت

 چندملیتی شرکت یک عضو ایرانی شرکت گرا ترتیب بدین ارد.د را تیچندملی هایرکتش حضور

 تحقق راه در بسیاری موانع ماا شود.می مندهرهب قسمت ینا رد دهش یانب زایایم متما از باشد نفتی

 در دارد وجود ایران در المللیبین عاملاتت در که هاییاستیک و یاسیس موانع ارد.د جودو مرا این

 محسوب موانع ترینهمم از دارد لیم هایستراتژیا با هاشرکت این ستراتژیا که تعارضی کنار

 به ملی هایسرمایه تاراج شودمی شورک در خارجی هایشرکت شدر زا هک رداشتیب ولینا شوند.می

 در که قانونی موانع لاوهع به نیاز مورد هایاختس زیر عدم و دیدگاه ینا جودو ست.ا یگانگانب دست

 هایشرکت در حضور امر تحقق دارد، وجود یتیمل چند هایشرکت ضورح برای فتن صنعت

 کار نیروی ودنب دارا داشت، توجه باید جودو این با سازد.می امحتملن یشپ زا یشب ار یتیچندمل

 کشور رد غنی ذخایر داشتن اختیار رد و جغرافیایی ستراتژیکا موقعیت ولیه،ا وادم هب سترسید ارزان،

 تشرک پذیرش و حضور به راغب را رکتیش هر مذکور موانع دنش طرف رب محض هب که ستا مزایایی

 نماید.می ایرانی

 

 های چندملیتیتجارت تکنولوژی با شرکت -2-2

 نقش خدمات عرضه و کالا تولید اساسی عوامل از یکی عنوان به تکنولوژی شد بیان که همانطور

 به توسعه حال در کشورهای افزون روز تمایل بنابرین دارد. کشور اقتصادی توسعه و رشد در مهمی
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 در گزارشی1آنکتاد 1988 سال در است. منطقی نظر به یافتهتوسعه کشورهای از تکنولوژی خرید

 منتشر بودند کرده صرف تکنولوژی خرید برای توسعه حال در کشورهای که هاییهزینه خصوص

 ناخالص تولید نرخ بودند توانسته آمریکا دلار میلیارد 6.8 تحمل با هاکشور گزارش این طبق کرد.

 افزایش آمریکا دلار 1500 تا 500 به هاکشور این ملی سرانه آمد در نتیحه در نمایند. برابر 5 را کشور

 حوزه در یافته توسعه کشورهای از فاحشی طور به توسعه حال در کشورهای وجود این با 2کرد. پیدا

 بدانیم که شودمی اشکار زمانی وضعیت این بودن باراسف اند.وابسته هابدان و هستند عقب تکنولوژی

 درصد 80 از بیش دهند،می تشکیل را جهان جمعیت درصد 30 هاتن اینکه با یافته توسعه هایکشور

 کنند.می تولید را صنعتی محصولات

 انتقال که پذیردمی صورت واقعی و عملی طور هب زمانی تکنولوژی نتقالا شد یانب تریشپ هک همانطور

 همین به باشد. اشتهد را کنولوژیت سازیهیادپ و استفاده برای لازم هایمهارت و نیف دانش گیرنده

 ببیند تدارک آموزشی هایرنامهب میزبان کشور محلی ادرک تعلیم رایب است اچارن دهندهنتقالا دلیل

 مد سود تواندن تکنولوژی دهنده نتقالا که اشندب چنان هانههزی این اگر دارند. زینهه وی برای که

 کشور در مستقیم گذاریسرمایه طریق زا دهدیم رجیحت بیاورد دست به را کنولوژیت فروش از نظر

  سازد. هار هاهزینه ینا از را خود میزبان

 کهنه تولیدی تکنولوژی ، 3دهیسازمان تکنولوژی دسته سه به را تکنولوژی اگر داشت نظر در باید

 در هاتن دهیسازمان تکنولوژی انتقال کنیم؛ تقسیم 5)ملکی( نو تولیدی تکنولوژی و ،4)غیرملکی(

 شود.می انجام تکنولوژی از بخش این مدیریتی( وظایف نه نظارتی، وظایف )یعنی پایین هایرده

 آموزشی هایبرنامه طریق از اساسی هایزیرساخت به نیاز عدم و بودن کهنه دلیل به کهنه تکنولوژی

 تحقیقات طبق 6گیرد.نمی صورت انتقالی گونههیچ نو تکنولوژی بخش در و شودمی منتقل

                                                   
1-United Nations Conference on Trade and Development کنفرانس سازمان ملل در تجارت و توسعه 

2. TD/B/C.6/145. Recent Trends in International Technology Flows and Their Implications for 
Development, Report by the UNCTAD secretariat. (1998): P2. 

3 . Organizational Tecnology 

4.Non- Proprietary Product technology 
5 .Proprietary Product technology 
6. UNCTC, op-cit 37 (1987). UNCTC, Transnational Corporations in the World Development: an 
overview, UN doc. ST/STS/89 (1988): P180. 
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UNCTC1 پیش تکنولوژی از استفاده هایمهارت به استخدامی و آموزشی هایبرنامه تمام تقریبا 

 خدمات یا و بالا سطح هایمدیریت مانند علمی و تخصصی هایحرفه اکثر در است. محدود افتاده پا

 از چندملیتی هایشرکت اکراه و میزبان کشور محلیان میان متخصص کادر نبود دلیل به مهندسی،

 هایفعالیت عمده هاشرکت این در است. نپذیرفته صورت تکنولوژی انتقال محلی، کادر بردن کار به

 ندرت به میزبان کشور در پژوهشی کار و 2شودمی انجام مادر شرکت متبوع کشور در توسعه و تحقیق

 نزد خاص تکنولوژی و صنعت آن در کنترل ترتیب بدین تا گیردمی صورت جانبی امور حد در و

 بماند. باقی چندملیتی شرکت

 به محدود و ناقص انتقالی پذیرد، صورت عملا که فرضی در تکنولوژی انتقال گفت توانمی بنابراین

 تحمیل میزبان کشور به را سنگینی هایهزینه که حالی در است؛ فنی و علمی پایین سطح هایمهارت

 در چندملیتی هایشرکت خارجی هایگذاریسرمایه بر تکیه سدرمی نظر به نتیجه در کند.می

 تکنولوژی توسعه برای مناسب راهکاری المللی،بین نفتی هایشرکت این با نفتی قراردادهای چارچوب

 مرتبط عملیاتی دانش و بنیادین دانش رشد اینکه مگر نیست. ایران نفت صنعت بالادستی بخش در

 ثانیا و باشد کرده فراهم آن توسعه و فناوری جذب برای مناسبی هایزمینه کشور نفت صنعت با

 باشد توانسته فناوری بازار در کارایی بهبود و مدیریت نظارت، اهداف با گرتنظیم نهادهای فعال حضور

  3آورد. فراهم را تکنولوژی موثر جذب برای مناسب هایزمینه

 

 

 

 

                                                   
1. UN Center on Transnational Corporations 
2-UNCTC, op-cit, (1987): 81. 

 رانیا یانرژاقتصاد  نامهپژوهش. رانیاصنعت نفت  یبالادستدر بخش  یتکنولوژ توسعه و انتقال. مسعود درخشان، . 3

14 (1394 :)33. 
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 گیرینتیجه

 

 شده باعث نفت تکنولوژی اصلی بازیگران جایگاه تحول و تغییر به نسبت کافی آگاهی عدم متاسفانه

 تاکید و المللیبین نفتی هایشرکت بر اتکا که باشند باور این بر تکنولوژی گذارانسیاست که است

 توسعه و انتقال برای راهکار موثرترین نفتی بالادستی قراردادهای در تکنولوژی انتقال هایپیوست بر

 نفتی قرارداد باشد، نداشته وجود عملیاتی دانش جذب برای فنی ظرفیت تا آنکه الح است. تکنولوژی

 صورت سطحی هر در تکنولوژی انتقال اینکه برای شد بیان که همانطور .1باشد سازچاره تواندنمی نیز

 دارینگه تعمیر، اجرا، برای ماهر انسانی نیروی باید بنابرین باشد. شده ایجاد لازم ظرفیت باید پذیرد

 کرد. تربیت نفت صنعت افزارهاینرم و تجهیزات و لوازم بهسازی و

 اهداف تحقق برای ابزاری و فرعی هدف تکنولوژی توسعه و انتقال دانست باید شد بیان آنچه بر علاوه

 بالادستی بخش در تکنولوژی توسعه و انتقال هایسیاست دلیل همین به است. نفت صنعت اصلی

 تاثیر اقتصادی لحاظ به است لازم بنابرین باشد. سازگار صیانتی تولید هایسیاست با باید صنعت

 انکار قابل نفتی عملیات انجام در هاشرکت این نقش شود. بررسی ملیتی چند هایشرکت حضور

 صنعت در چندملیتی هایشرکت حضور عدیده محاسن نفی درصدد عنوان هیچ به مقاله این و نیست

 تکنولوژی ارتقا برای هاآن در عضویت یا هاشرکت این حضور که تاثیری صوصخ در لیکن نیست. نفت

 انتقال میزان دهندهنشان آمارهای جمله از گرفت. نظر در را جوانب تمام باید دارد، نفت صنعت

 بر علاوه شود. صرف باید استفاده و انتقال شروط درج برای که ایهزینه میزان و عمل در تکنولوژی

 توجه با را تکنولوژی انتقال جایگاه و چیست نفتی قراردادهای انعقاد از اصلی هدف دید ایدب دو این

 وجود با تکنولوژی انتقال هاامار به توجه با نگارنده نظر به نمود. تعریف باز شده بیان ملاحظات به

 ردادقرا از هدف طرفی از است. قدیمی هایتکنولوژی به منحصر عمل در هنگفت هایهزینه صرف

 چنان از تکنولوژی انتقال بنابرین تکنولوژی. حوزه در کامل استقلال نه است صیانتی تولید نفتی

                                                   
. رانیامتقابل  عیب یقراردادهابر  دیتاک بانفت  یستبالاد یقراردادهادر  یفناورانتقال  چالش یبررس. محمد ،ینوروز .1

 .51(: 1394) یانرژ یزیربرنامه و یگذاراستیس یهاپژوهش فصلنامه
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 اهداف به نیل برای تکنولوژی از استفاده صرف و نیست برخوردار نماید،می اول نگاه در که ضرورتی

 کند.می کفایت اصلی

 منابع

 منابع فارسی -1

 کتب -1-1

 .1393 صادق، امام دانشگاه انتشارات تهران: نفت. المللیبین ادهایقرارد حقوق مسعود، امانی، -

 از پیش -پتروشیمی و گاز نفت، مقررات و قوانین مجموعه ایران. نفت ملی شرکت حقوقی امور -

 .1381 اول، جلد تهران: تاکنون، مشروطیت

 المللی نبی حقوقی خدمات دفتر تهران: اول، جلد نفت، داوری از هاییدرس محمدعلی، موحد، -

 .1374 ایران، اسلامی جمهوری

 تهران: اول. چاپ آثار. و تشکیل شرایط ماهیت، تکنولوزژی، انتقال قرارداد محمد، افروز، احسنی -

  .1390 دادگستر، انشارات

  .1372 طباطبایی، علامه دانشگاه انتشارات تهران: تکنولوژی. توسعه عباس، ها،فتحعلی حاج -

 

 مقالات -2-1

 گاز و نفت بالادستی صنایع در تکنولوژی توسعه و انتقال استفاده، گیومه نصراله، یدس ابراهیمی، -

 .102-65 (:1394) 4 پزشکی حقوق فصلنامه ایران.

 صادقی، احمد ترجمه جهانی. اقتصاد تحول کشورو. اقتدار فرسایش شدن، جهانی سوزان، استرنج، -

 .420-407 (:1379) 2 خارجی، سیاست فصلنامه

 پژوهشی و علمی فصلنامه خارجی. گذاریسرمایه در آن جایگاه و فناوری انتقال روز،به اخلاقی، -

 .44-17 (:1379) 4 مدرس
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 نامهپژوهش ایران. نفت صنعت بالادستی بخش در تکنولوژی توسعه و انتقال مسعود، درخشان، -

 .88-33 (:1394) 14 ایران انرژی اقتصاد

 عملکرد به تاریخی-اقتصادی رویکرد نفتی: ایقرارداده مطلوب هایویژگی مسعود، درخشان، -

 .113-53 (:1392) 9 انرژی اقتصاد فصلنامه ایران. در نفتی قراردادهای

 ارائه )مقاله نفت صنعت تکنولوژی ارتقاء در ملیتی چند هایشرکت نقش حامد، شهمیرزادی، -

 .1383 تهران(، نفت، صنعت در فناوری توسعه ملی کنفرانس در شده

 حقوقی نظام با آن تطبیق و فناوری انتقال قرارداد در طرفین الزامات و تعهدات ود،محم صادقی، -

-93 (:1390) 15 تطبیقی حقوق هایپژوهش فصلنامه دیگر. حقوقی نظام چند و لاکامن ایران،

112. 

 فصلنامه اقتصاد، شدن جهانی سیاسی پیامدهای و جهانی تجارت سازمان محسن، طلایی، -

 .30 -1 (:3791) 2 خارجی، سیاست

 و حقوق پژوهش تکنولوژی. انتقال در آن نقش و خارجی مستقیم گذاریسرمایه فیصل، عامری، -

 .65-39 (:1380) 5 سیاست

 3 عمومی حقوق نشریه تکنولوژی. انتقال در هاآن نقش و نفت قراردادهای فیصل، عامری، -

(1386:) 40-46. 

 .23-19 (:1384) 80-79 انرژی اداقتص چندملیتی، هایشرکت بر نقدی بابک، کاظمی، -

 راهبرد، مجله احمدی، اکبر سید ترجمه الملل،بین نظام ندر جدید بازیگران تئودور، کلیمبس، -

24 (1381:) 251-270. 

 فصلنامه تکنولوژی. انتقال قراردادهای در تحول و شدن جهانی در جستاری مصطفی، ماندگار، -

 .314-297 (:1390) 41 سیاسی علوم و حقوق دانشکده مجله حقوق

 موردی مطالعه ایران، نفتی قراردادهای در تکنولوژی انتقال فرایند تحلیل مریم، سیده محمدی، -

 .172-135 (:1396) 54 انرژی اقتصاد مطالعات فصلنامه .IPC جدید مدل تحلیل
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 بر تاکید با نفت بالادستی قراردادهای در فناوری انتقال چالش بررسی محمد، نوروزی، -

 (:1394) انرژی ریزیبرنامه و گذاریسیاست هایپژوهش فصلنامه ایران. متقابل بیع دهایقراردا

39-74. 

 سایر -3-1

 ،20/08/1330 تهران، تبلیغات، و انتشارات کل اداره نفت، اسناد ، 1901 دارسی امتیازی قرارداد -

 .9-5 ص

 بالادستی بخش تکنولوژی ینیازها تامین نظر از متقابل بیع قراردادهای کارآمدی فرزانه، شجاع، -

 طباطبایی. علامه دانشگاه تکنولوژی، مدیریت ارشد، کارشناسی نامه پایان ایران، نفت صنعت
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آسیب شناسی احیای حقوق عامه از سوی دیوان عدالت 

 اداری با تاکید بر مفهوم ذی نفع

 1فاطمه اصحابی

 2خیراله پروین

 چکیده

دیوان عدالت اداری مرجع نظارت قضایی بر اعمال دولت به معنای عام است.چنین نظارتی زمینه 

و سازمانهای دولتی ایجاد  تظلم خواهی را در نظام حقوقی هر کشور برای مردم نسبت به ماموران

مینماید تا از اعمال اقتدار غیر قانونی در هرم اجتماعی قدرت و در زندگی شهروندان جلوگیری شود 

این مرجع مطابق دستورالعمل  نظارت و پیگیری حقوق عامه یکی از نهادهای متولی صیانت و احیای 

های درسی دیوان جهت تحقق ماموریتباشد. با توجه  به چنین رسالتی آیین دامی حقوق عامه نیز

با مداقه در رویه قضایی  این پژوهش به روش توصیفی تحلیلیاین نهاد  از جایگاه ویژه برخوردار است. 

دیوان به مطالعه مفهوم ذینفع در اعمال حق دادخواهی به عنوان مقدمه صیانت و احیای مطلوب 

چه رویکردی را در دعاوی مطروحه  دیوانحقوق عامه  پرداخته تا  به این پرسش پاسخ دهد که 

های در برخی نظام .متضمن نفع عمومی در جهت صیانت واحیای حقوق عامه اتخاذ کرده است

طرح دعوای منافع عمومی دسترسی به عدالت را تسهیل کردندبه این صورت که با ایجاد باحقوقی، 

در نظام  دگی از مردم را اعطا میکنندقاعده نفع کافی به شخص ثالث مداخله در روند قضایی به نماین

میتواند راهکاری جهت  حقوقی ایران شناسایی این دکترین  به ویژه در دعاوی در صلاحیت دیوان

احیای مطلوب حقوق عامه باشد امانفع مورد نظر قانونگذار در قانون تشکیلات وآیین دادرسی دیوان 

ق دادخواهی نفع شخصی مستقیم است. لازم همچنین در رویه قضایی این نهاد در برخورداری از ح
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است جهت نیل به تحقق مطلوب عدالت این ظرفیت از سوی قانونگذار یا در رویه قضایی مورد توجه 

 قرار گیرد. 

 کلیدواژه: دیوان عدالت اداری، ذینفع، حقوق عامه، نفع شخصی
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Pathology of the revival of public rights by the Court of 

Administrative Justice with an emphasis on the concept of 

beneficiary 

 

Abstract 

The Court of Administrative Justice is the authority for judicial 

supervision of the government's actions in the general sense. Such 

supervision creates the background of oppression in the legal system of 

any country for the people towards government officials and organizations 

in order to prevent the exercise of illegal authority in the social pyramid of 

power and in the lives of citizens. According to the guidelines for 

monitoring and following up public rights, this authority is one of the 

institutions in charge of protecting and revitalizing public rights. Due to 

such a mission, the court's procedure has a special position in order to 

fulfill the missions of this institution. This research has studied the concept 

of the beneficiary in the exercise of the right to petition as a prelude to the 

protection and restoration of the public rights in order to answer the 

question of what the court's approach is in the cases presented involving 

the public interest in the direction of protection. It has adopted public law 

revelations. In some legal systems, they facilitated access to justice by 

filing public interest lawsuits in such a way that by establishing the rule of 

sufficient interest, they grant the third party intervention in the judicial 

process on behalf of the people. In the Iranian legal system, the recognition 

of this doctrine, especially in lawsuits Jurisdiction of the court can be a 

solution for the desired restoration of public rights, but the interest 

intended by the legislator in the law of organization and the procedure of 

the court, as well as in the judicial procedure of this institution, in having 

the right to sue, is a direct personal interest. In order to achieve the desired 

realization of justice, this capacity must be taken into consideration by the 

legislator or in the judicial procedure. 

Keywords: Court of Administrative Justice, beneficiary, public law, 

personal interest 



   58  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

 مقدمه

« های مشروعاحیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی»قانون اساسی،  156اصل  2مطابق بند 

. از وظایف قوه قضاییه است. تعریف مشخص و دقیقی از سوی قانونگذار درباره حقوق عامه وجود ندارد

که به زیست جمعی ست حقوق عامه همچون ظرفی است که مظروف آن هر حقی توان گفت می اما

بینی وظایف و انسان مرتبط است.احیای حقوق عامه مربوط به وضعیتی است که به رغم پیش

و نهادهای عمومی اقدام کافی و مناسب در زمان مقتضی انجام نشده ها مسئولیت هایی برای سازمان

قانون اساسی، پشتیبان حقوق فردی و  156و 61قوه قضاییه به موجب اصل  است اما از آنجا که

عدالت اداری به .عی است، مکلف به اجرای عدالت و مسئول تحقق بخشیدن به عدالت استاجتما

معنای برقراری عدالت در روابط فرمانروایان و فرمانبران در حوزه اداره عمومی از طریق انقیاد اداره به 

 دموکراتیک از طریق قوه قضاییه اعِمال میهای که در نظام است نظارت قضایی حقوق و با کمک

 قانون173اصل  اساس شود و دستاوردهای آن در ابطال اقدامات، تصمیمات و مقررات تجلی مییابد. بر

 و تظلمات شکایات، به رسیدگی منظور به اداری عدالت دیوان ایران، اسلامی جمهوری اساسی

 أسیستها آن حقوق احقاق و دولتی نامه های آیین یاها واحد یا مأمورین به نسبت مردم اعتراضات

است که با احقاق حقوق مردم و حاکمیت قانون در روابط بین مردم با اداره سبب ایجاد عدالت  شده

قانون تشکیلات و آیین دادرسی، از  ((12( و 10. در این راستا این نهاد به موجب ماده)شودمی اداری

مطابق  دو ملاک شخصی و موضوعی در اعمال صلاحیت هایش  استفاده میکند؛ در ملاک شخصی

اقدامات  تصمیمات وافرادی با نفع شخصی مستقیم، از حق طرح دعوا نسبت به ها ، تن17ماده 

دیوان  12در شعب دیوان برخوردار هستند. اما در ملاک موضوعی طبق ماده  واحدهای دولتی 

 رویه اساس بر قرار بگیرد.تواند در جایگاه شاکی  می هرکسی حتی بدون نفع شخصی مستقیم 

 مدنی دادرسی در شعبه دیوان عالی کشور،13/1/1375مورخ 234 شماره رأیبه موجب  یی،قضا

 مستقیم شخصی، طور به خوانده محکومیت صورت در دعوا نتیجه از طریقی به که است کسی ذینفع

هیچ »مقرر میدارد:  1379قانون آیین دادرسی مدنی مصوب سال  2شود. ماده قانونی منتفع و

به دعوایی رسیدگی کند؛ مگر اینکه شخصی یا اشخاص ذینفع، یا وکیل، یا قائم  دادگاهی نمیتواند

 مورد در دیوان قانون در«. مقام یا نماینده آنان رسیدگی به دعوا را برابر قانون درخواست کرده باشد

 دادرسی آیین و تشکیلات قانون 17ماده  درها تن است، نشده ارائه معیاری و تعریف بودن ذینفع

 توانمی . است شده اشاره دیوان شعب در شکایت برای شاکی بودن ذینفع لزوم به اداری عدالت ندیوا

 صورت در که کسی نمود؛ تعبیر گونه این اداری عدالت دیوان در مطرح دعاوی در را بودن ذینفع
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ی . در حالاست متصور سودی و نفع برایش دیوان، شعبه سوی از اداری تصمیم بطلان یا نقض به حکم

تصمیمات و اقداماتی که در شعب مورد شکایت قرار گرفته اند از عناصر نفع عمومی که همه 

اما موجب تضییع حاکمیت  نشود، افراد تضرر به حقوق برخوردارند و اگرچه به طور مستقیم موجب

ش گردد این مقاله، بر آن است تا با مداقه در رویه هیأت عمومی وشعب دیوان، به این پرسمی قانون

پاسخ دهد که در دعاوی مطروحه در شعب و هیئت عمومی، چه رویکردی جهت تشخیص ذی نفع 

 مورد توجه بوده است؟

ی به جای اهمیت و ضرورت تبیین این مسئله  از این منظر قابل توجه است که  شناسایی نفع کاف

ا عامه  رنفع شخصی مستقیم در دعاوی مطروحه دیوان ، موجبات صیانت و احیای مطلوب حقوق 

م ذینفع، کند. از این رو این مقاله در تلاش است  پس از بررسی صلاحیت دیوان و مفهومی فراهم

ی رویه قضایی دیوان نسبت به مفهوم ذینفع در دعاوی مطروحه در صلاحیت شعب و هیئت عموم

 مورد بررسی قرار دهد.

 قش دیوان عدالت اداری در صیانت و احیای حقوق عامهن-گفتار اول

حکومت به عنوان یکی از اجزای ضروری نظریه های امروزه نظارت قضایی بر اعمال سایر شاخه

در ها دادگاهو  1سپاردمی شود. این اختیار را به کم خطرترین قوهمی قانون اساسی مدرن شناخته

نه تر . با توجه به حضور هر چه مداخله جویاراستای حاکمیت قانون این نظارت را اعمال خواهند کرد

اجتماعی و اقتصادی، در طول چند دهه اخیر و امکانات های در تنظیم و تمشیت پدیدهها دولت

ها قرار داده است،کمتر زاویه ای را میتوان نشان داد که دولتها جدیدی که فناوری، در اختیار دولت

ای از حق  داری جلوهکرده باشند. حق بر دادرسی اها در آن، دخالت نکرده یا آن را به حال خود ر

که دامنه ی شمول آن تمامی ارکان یک حکومت را در برمیگیرد و به شهروندان این  استدادخواهی 

حق را میدهد که علیه دولت )به معنای عام( به سبب رفتار خلاف قانون و یا عدم انجام وظایف قانونی 

،هم به مثابه ارزشی 3مت قانونحکو.2به مراجع رسمی پیش بینی شده در قانون، تظلم خواهی نمایند

                                                   
1. Bobek, M.. Marbury v. madison: the birth of judicial review in the usa. Common Law Review, 

2(1), 2001,p22 

 و یرانا در آن اجرایی سازوکارهای و اداری دادرسی بر حق» خسروی حسن و حسینی محمد جواد، . 2
 180، ص 1400، دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری، دوره اول، شماره اول، «اروپا یاتحادیه

3. The rule of law 
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مستقل و خود بنیاد که متضمن ارزش هایی هم چون حقوق بشر، اخلاق، عدالت و دموکراسی 

است)برداشت ماهوی(و هم به عنوان یک ابزار یا تکنیک کار آمد وخالی از هر گونه محتوای اخلاقی 

و ها دان و حقوق آنخاص)برداشت شکلی(،ایده ای محوری و فراگیر، در جهت حمایت از شهرون

تواند ابزار مستمری را فراهم کند که از نظارت قضایی می .آیدمی کنترل قدرت عمومی به حساب

. حاکمیت قانون 1طریق آن یک دولت بتواند اقتدار خود را مشروعیت بخشد و اعتماد به آن حفظ شود

عتماد عمومی به یک سیستم و اجتناب از قدرت خودسرانه اصول زیربنایی هستند و در خدمت تقویت ا

سدی است در مقابل  و همانند 2های یک جامعه دموکراتیک استقضایی عینی و شفاف، یکی از پایه

و منافع ها تجاوز حکمرانان به حقوق و منافع مردم، به گونه ای که سرنوشت مردم بازیچه هوس

رخواهانه یا مصلحت طلبانه شخصی مقامات عمومی و یا حتی اندیشه هایی که به زعم حکمرانان، خی

که باشد است، نگردد. در مورد بهبود مفهوم حاکمیت قانون باید همواره با در نظر گرفتن این نکته 

هیچ کشوری وجود ندارد که در آن حاکمیت قانون به طور قطع، یک بار و برای همیشه برقرار شود 

احقاق حقوق مردم و حاکمیت قانون در دیوان عدالت اداری با . 3یا هرگز به هیچ وجه در خطر نباشد

 ترین عالی اداری عدالت دیوان واقع شود. درمی روابط بین مردم با اداره سبب ایجاد عدالت اداری

 به نسبت اعتراضات همچنین و دولت علیه دعاوی به رسیدگی صلاحیت که اسیت قضایی مرجع

 تفاوت این با البته است و کشور عالی ندیوا عرض هم نظر، این از و دارد را قضایی شبه مراجع آرای

 و دعاوی عموم به که است ایران دادگستری نظام در قضایی مرجع ترین عالی کشور عالی دیوان که

 عام آن صلاحیت لذا و کندمی رسیدگی ایران عمومیهای دادگاه بندی طبقه نظام در افراد تظلمات

 حقوقی نظام کند و درمی رسیدگی)دولت علیه مردم(خاص دعاوی به اداری عدالت دیوان است، اما

 بنابراین دارد؛ قرار اداری عدالت دیوان صلاحیت در تالی، اداری مراجع آرای از خواهی فرجام ایران،

 نیز کشور اداری مرجع ترین عالی است، اداری عمومی مرجع اینکه عین در اداری عدالت دیوان

 آن در قانون حاکمیت اصلی ضامنها دادگاه جوامع، در قوا تفکیک نظام تحقق با. شودمی محسوب

 توانمی شود، اعمال قضایی مرجع یک توسط نظارت که صورتی درها تن و آیندمی حساب به جوامع

 اداری اعمال مندی قانون و قانون حاکمیت تضمین برای صلابت با اجرایی ضمانت مثابه به را آن

 حکومت قدرت تحدید اصلی سازکار قضایی نظارت انون،ق حاکمیت پذیرش با بنابراین و کرد تلقی

ها دادگاه که است اندیشه این ی ثمره سالار، مردمهای نظام در قضایی نظارت اهمیت آید.می شمار به

                                                   
1. Langford, M. , Why judicial review. Oslo Law Review, 2(1), 2015,p65. 
2. Langford, op.cit, 59. 

3. Faupel, R. , The rule of law. Strani Pravni Zivot (Foreign Legal Life), 2009(2), 7-26, 2009, p15. 
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 سایر بر دیوان قضایی نظارت برتری وجوه از دیگر یکی داند ومی قانون حاکمیت اصلی نگهبانان را

 آن در که محدود کنترلی نظام یک عنوان به قضایی نظارت که است نکته این به توجهها نظارت

 بدون طریق این از و است شده مشخص و تعریف دقت به آن استانداردهای و هدف قاضی، صلاحیت

 این همه بپردازد و شهروندان منافع از صیانت به تواندمی پیرامونی اقتضائات و شرایط از تأثیرپذیری

 حقوق اسناد وها کشور اساسی قوانین در دادخواهی حق عنوان با حقی بینی پیش سبب عوامل

 توجه و یافت اساسی قانون 34 اصل در باید را ایران اساسی قانون در آن بروز که است شده بشری

 محدود قضایی مراجع به مردم دادخواهی مسیر قانون، تصویب طریق از نباید وجه هیچ به که داشته

ناظر بر « حقوق عامه»فرض آنکه اصطلاح  با .1نشود وارد خدشه نظارت این عموم و اطلاق به تا شود

موضوعاتی را شامل شود که نسبت به عموم مردم یا حداقل بخش قابل ها مخاطب حقوق باشد و تن

توجهی از مردم تأثیرگذار باشد، با توجه به اینکه بخش قابل توجهی از تضییع این قبیل حقوق توسط 

ی از طریق اعمال اداری در قالب اقدامات و تصمیمات صورت میگیرد و به استناد اجرایهای دستگاه

قانون اساسی شکایت از این نوع تصمیمات و اقدامات در صلاحیت دیوان عدالت اداری  173اصل 

است، دیوان عدالت اداری در زمینه احیا و صیانت از حقوق عامه نقشی ویژه و تأثیری انکارناپذیر دارد. 

شود و به می ش از آن جهت که دیوان عدالت اداری یکی از مراجع ذیل قوه قضائیه محسوباین نق

قانون اساسی احیای حقوق عامه از جمله وظایف قوه قضائیه جمهوری اسلامی  156ماده  2استناد بند 

با وجود نقش ویژه ی دیوان عدالت اداری در زمینه  .کندمی ایران دانسته شده اهمیت مضاعف پیدا

دیوان عدالت اداری گویای های در اعمال صلاحیتها احیا و صیانت از حقوق عامه، وجود برخی چالش

آن است که قانونگذار و رویه ی قضایی به نقش دیوان نسبت به احیا و صیانت از حقوق عامه توجه و 

دگی به التزام کافی را نداشته است و این امر موجب شده تا موانعی در مسیر طرح دعوا و رسی

موضوعات مرتبط با حقوق عامه در دیوان عدالت اداری ایجاد شود. حال آنکه این موانع در واقع مانع 

احیا و صیانت از حقوق عامه هستند. لذا، لازم است تا با واکاوی و حسب مورد اصلاح قوانین حاکم بر 

تر از حقوق عامه مدنظر قضایی جاری در آن، احیا و صیانت مطلوب های دیوان عدالت اداری و رویه

دیوان متناسب با این هدف های نظام حقوقی و قضایی کشور قرار گیرد و سازکارهای اعمال صلاحیت

 و وظیفه بازطراحی شوند.

                                                   
عمومی، مقاله ارائه شده های دادگاه و اداری عدالت دیوان در کار دادرسی جایگاه بررسی، تیرماه(، 1401قنواتی) صادق  1.

 .، انجمن حقوق اساسی اصفهانکارآمدی دیوان عدالت اداریهمایش در 
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 اداری عدالت دیوان ایگاه ذی نفع در دعاوی در صلاحیتج -ومدگفتار 

ه شکایات، تظلمات و قانون اساسی، دیوان عدالت اداری مرجع رسیدگی ب 173به صراحت اصل 

آید با عنایت به نقش و صلاحیت هایی که در قانون می به شمار «دولت»علیه « مردم»اعتراضات 

اساسی و قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، برای دیوان عدالت اداری شناسایی 

استفاده شده است.  این نهاد از دو ملاک شخصی و موضوعیهای شده است، در جهت تبیین صلاحیت

در ملاک شخصی بایستی به طرفین دعوا در دیوان عدالت اداری عنایت داشت. همچنان که. مطابق 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، رسیدگی به شکایات و تظلمّات و  10ماده 

 ـتصمیمات و اقدامات واحدهای دولت ها ی اعم از وزارتخانهاعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از: الف 

و سازمان تأمین اجتماعی و تشکیلات و ها دولتی و شهرداریهای و مؤسسات و شرکتها و سازمان

ب ـ تصمیمات و اقدامات مأموران واحدهای مذکور در ها نهادهای انقلابی و مؤسسات وابسته به آن

ضات و شکایات از آراء و تصمیمات ـ رسیدگی به اعترا 2ها در امور راجع به وظایف آن« الف»بند 

مالیاتی، هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری و کمیسیون هایی مانند کمیسیونهای قطعی هیأت

منحصراً از حیث نقض ها قانون شهرداری( 100حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ماده )

ات قضات و مشمولان قانون مدیریت خدمات  ـرسیدگی به شکای3ها قوانین و مقررات یا مخالفت با آن

و مستخدمان مؤسساتی که شمول ( 1و مؤسسات مذکور در بند )ها کشوری و سایر مستخدمان واحد

محتاج ذکر نام است اعم از لشکری و کشوری از حیث تضییع حقوق ها این قانون نسبت به آن

یی بین مردم و حاکمیت قابلیت ک شخصی هرگونه دعوالااستخدامی را بر عهده دارد. به موجب م

طرح در دیوان عدالت اداری را ندارد و بایستی نوع خاصی از دعاوی را در صلاحیت دیوان عدالت 

اداری دانست. در این زمینه، بنا به قراینی بویژه قرینه ذکر شده در عنوان دیوان عدالت اداری که 

دانسته باید دیوان را مرجعی جهت « اداری»تشکیل این نهاد را به منظور دادرسی در موضوعات 

دولتی دانست. بنابراین دیوان های رسیدگی به دعاوی اداری و نه مطلق دعاوی مردم علیه دستگاه

کند که موضوع آن دعوا می به آن دسته از دعاوی مردم علیه حاکمیت رسیدگیها عدالت اداری تن

یا کیفری داشت، اساساً چنین دعوایی  اداری باشد و اگر دعوای مردم علیه حاکمیت جنبه خصوصی

قابلیت طرح در دیوان عدالت اداری را ندارد. با توجه به اختصاصی بودن این مرجع اگر در 
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عمومی های دیوان نسبت به دعاوی تردید کنیم بایستی به سراغ صلاحیت عام دادگاههای صلاحیت

 رفت.

بق دعواست. در ملاک موضوعی مطا اما در ملاک دوم که ملاک موضوعی است، ناظر بر موضوع

ن به قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان، حدود صلاحیت و وظایف هیأت عمومی دیوا 12ماده 

ز آیین ـ رسیدگی به شـکایات، تظلمّات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی ا 1»شرح زیر است: 

ردی که ات عمومی غیردولتی در مواو مؤسسها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداریها نامه

یا سوءاستفاده  مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز

ب تضییع حقوق از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی که موج

ائی وی وان به ریاست رئیس دیوان و یا معاون قضشود با شرکت حداقل دو سوم قضات دیمی اشخاص

 . )قانون تشکیلات 8تشکیل میشود)ماده 

برشمرده شده هیئت عمومی و شعب دیوان عدالت اداری همچنین های مبتنی بر صلاحیت

ما ملاک اعمومات دادرسی باید بیان داشت اعمال دادخواهی در دیوان نیز مستلزم وجود نفع است. 

ر این یئت عمومی و شعب دیوان متفاوت است و در قالب دو بند به تشریح بیشتذینفع بودن در ه

 مطلب خواهیم پرداخت.

 ینفع در دعاوی هیات عمومی دیوانذ -بند اول

رسیدگی به آن شکایتی که موضوع آن عام الشمول و کلی باشد و مشخصاً مربوط به عموم مردم 

تخصصی دیوان است. در این موارد، های هیأتباشد در صلاحیت هیئت عمومی دیوان و به تبع آن 

تواند تقاضای می هرکس» قانون اساسی  170به جهت اهمیت موضوع و به استناد تصریح ذیل اصل 

و داشتن نفع مستقیم در دعااوی « ابطال این موارد را در هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مطرح کند

ع  شکایت علیه غیر قانونی بودن یا خلاف شرع در صلاحیت هیئت عمومی موضوعیت ندارد. در واق

گیرد و نیازی به وجود ذینفع و پرداخت می بودن مصوبات دولتی در دیوان با تقدیم درخواست انجام

هزینه دادرسی نیست و به جای آن تصریح به حکم شرعی و مواد قانونی که ادعای مغایرت مصوبه با 

قانون و حاکمیت آن اراده ملت است و اهمیت پاسداری آن شده است ضروری است. زیرا منشاء اصلی 

از آن به درجه است که عموم افراد مردم در آن سهیم و شریک هستند و وظیفه اجتماعی آنان حکم 
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. حاکمیت قانون مبتنی بر اصل قانونی است که بر اساس آن قوانین 1کند که از آن غافل نشوندمی

اساسی و قوانین مصوب قوه مقننه و همچنین سایر قوانین  اداری باید بر اساس و مطابق با قانون

شهروندان در برابر سوء های هنجاری صادر شوند. این اصل اساسی هم از منظر دفاع از حقوق و آزادی

احتمالی دولت و هم از منظر عملکرد خوب و دائمی خدمات عمومی، صرف نظر از منافع های استفاده

مینان از اجرای قوانین، تصویب مقررات اداری به منظور اجرای قوانین، عمومی یا محلی آنها، حصول اط

 .2معنای خود را دارد یاجرای قراردادهای اداری و حفظ نظم عموم

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری ، شرط ذینفع  89وصف مقنن در تبصره ماده 

به پاسداری از حقوق عمومی و با ترجیح  بودن درخواست کننده از هیئت عمومی را کنار نهاده و

منفعت عمومی بر نفع شخصی و خصوصی و فایده دفع آرای متعارض و ایجاد تعادل در  رویه قضایی 

گانه داخل در صلاحیت آن این دیوان به هر شخص اجازه داده تا از آن هیئت یکی از موضوعات سه

ر این فرض، اشخاص دارای نفع غیرشخصی در قانون مرقوم آمده است بخواهد. د 312را که در ماده 

 .4تردید همه در اجرای صحیح قانون و ایجاد وحدت رویه نفع عمومی دارندتعقیب هستند و الا بی

در خصوص این دسته از موضوعات، وجهه ی عمومی دعوا بر وجهه ی خصوصی آن غلبه دارد و  

اً هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در مواردی که موضوعات در صلاحیت هیئت عمومی باشد، مشخص

قانون  12شوند. به موجب ماده می تخصصی مرجع نظارت کننده محسوبهای و در ذیل آن هیئت

تشکیلات، هیئت عمومی صرفا صلاحیت رسیدگی به مقررات و نظامات دولتی را دارد، و از ویژگی 

                                                   
 ،1392 تابستان قضایی، رویه نشریه «اداری عدالت دیوان آرای در نفع ذی مفهوم»  یدسع محجوب و حمید بالایی،  1.

 33ص  ،3 شماره
1. Ladaru, op.cit, p144 

 :است زیر شرح به دیوان عمومی هیأت وظایف و صلاحیت حدود ـ12ماده2. 

 مقررات و نظامات سایر وا هنامه آیین از حقوقی یا حقیقی اشخاص اعتراضات و تظلّمات شـکایات، به رسیدگی ـ 1
 یا و قانون یا شرع با مغایرت علت به مذکور مقررات که مواردی در غیردولتی عمومی مؤسسات وها شهرداری و دولتی

 انجام از خودداری یا مقررات و قوانین اجرای در تخلف یا اختیارات از سوءاستفاده یا تجاوز یا مربوط مرجع صلاحیت عدم

 .شود می اشخاص حقوق ییعتض موجب که وظایفی

 .باشد شده صادر دیوان شعب از متعارض آراء که مشابه موارد در رویه وحدت رأی صدور ـ 2
 .باشد شده صادر دیوان شعب از متعدد مشابه آراء واحد، موضوع در که رویه ایجاد رأی صدور ـ 3

 ،«فرانسه و ایران قضایی رویه و حقوقی دکترین بررسیها دادخواهی در نفع» ،(1398)حسن محسنی.محسنی  

  4 260ص اول شماره یازدهم، دوره حقوقی، مطالعات
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ماند. در حالی می تعریف خارجمقررات نیز جنبه کلی و عمومیت داشتن است، سایر مصوبات از این 

هیئت عمومی صلاحیت رسیدگی  19به موجب ماده 1385که در زمان حاکمیت قانون دیوان مصوب 

شماره  رای وحدت رویهبه تصمیمات یا مصوبات با آثار کلی و نوعی را داشت، از این رو به موجب 

ن تأمین اجتماعی از سوی انتصاب آقای مرتضوی به عنوان مدیرعامل سازما 1391/11/21مورخ 261

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  12ماده 1هیئت عمومی ابطال شد.  اما مفاد بند 

،دیگر چنین برداشتی را منتفی ساخته است. آنچه که از تعریف مقررات و نظامات  1392مصوب 

اری، کلی و عمومی است؛ منظور اداری قابل برداشت است و در رویه دیوان نیز مشهود است مقررات اد

هنگام وضع مقید به فرد یا اشخاص «از کلی بودن و عمومیت داشتن قاعده حقوقی این است که 

( یعنی دارای خصلت  17: 1378معین نباشد و مفاد آن با یک بار انجام شدن از بین نرود)کاتوزیان، 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری  غیرشخصی و غیرفردی است و جنبه چندگانه و عام دارد. در رویه

به «  مقررات عام الشمول»اداری ، های نیز این نظر پذیرفته شده و در مواردی که مصوبات یا ابلاغیه

شوند. می شمار نیایند، مقررات اداری محسوب نشده و از صلاحیت هیأت عمومی خارج تشخیص داده

جنبه الزامی بودن آن است. در رویه هیأت   مقررات اداری،های همچنین یکی از اساسی ترین ویژگی

عمومی، درصورتی که مصوبات متضمن پیشنهاد باشد، یا جنبه مشورتی یا ارشادی داشته باشد یا 

شامل اعلام نظر کارشناسی یا متضمن ابلاغ مصوبه دیگری باشد، فاقد جنبه قلمداد آورالزام شده و 

 .1شودلاحیت هیأت عمومی تشخیص داده میخارج از ص

- 11به خواسته ابطال مصوبه شماره  28/1/97مورخ 61به عنوان نمونه دادنامه شماره  

در »اداره کل مسکن و شهرسازی استان هرمزگان که در آن، هیأت با این توضیح که  1398/2/21

، دادنامه شماره «این مصوبه نسبت به واگذاری زمین به شرکت خانه سبز عمران اتخاذ تصمیم شده

نظر به اینکه بند الف »... که طی آن هیأت عمومی دیوان، با این استدلال  1396/6/28ن، آ 616ی 

متضمن  8/9/94ی علمی گروه پزشکی مورخ ها یکصد و شصت و یکمین جلسه کمیسیون انجمن

مجمع عمومی عادی به طور فوق العاده در خصوص عزل بازرس انجمن  113/9/93تایید مصوبه مورخ 

که » که هیأت با این توضیح  12/2/1396مورخ  88بوده و دادنامه شماره « ی ایرانعلمی دندانپزشک

ها ، آن« مورد اعتراض در خصوص محاسبه حقوق بازنشستگی افراد خاصی صادر شده استهای نامه

                                                   
 قضایی رویه بر تأکید با «اداری نظامات و مقررات» مفهوم بازشناسی فرهنگ، لاریجانی فقیه و مرتضی خواه نجابت  1.

 108-89 صفحات ،1399 بهار نهم، سال عمومی، حقوق دانش فصلنامه اداری، عدالت دیوان عمومی هیأت
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را خارج از عنوان قاعده عام الشمول و در نتیجه، خارج از عنوان مقررات و نظامات اداری موضوع 

 .دانسته است صلاحیت خود

از  1383/09/15 مورخ83/446همچنین هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه شماره 

شورای عالی شهرسازی  5انجمن مالکان مجتمع مسکونی خانه کرج، به طرفیت  کمیسیون ماده سوی 

 در خصوص موافقت با 82؍12؍20صورتجلسه مورخ 23و معماری شهرداری کرج بخواسته ابطال بند 

( واقع در شهرک خانه، مفاد بند 268)قطعه  162؍10248تمدید پروانه ساختمانی در پلاک ثبتی

 مذکور را متضمن وضع قاعده آمره عام و کلی و در نتیجه از مصادیق مقررات دولتی ندانست.

مدیر  16/11/1395مورخ  0899/95/0014نامه شماره  0014/05/09مورخ  247اما رای شماره 

وقت را ¬رمان مستقیم سازمان تأمین اجتماعی با موضوع: مأموریت آموزشی بلندمدت تمامکل د

 20سال و حداکثر  5الشمول بودن احکام مندرج در نامه مورد شکایت، که رعایت حداقل بجهت عام

وقت پزشکان سال سابقه خدمتی در سازمان را برای ارسال درخواست مأموریت آموزشی بلندمدت تمام

ر کارکنان متقاضی، الزامی و فعالیت کاری همزمان در سازمان تأمین اجتماعی در مدت مأموریت و سای

قانون تشکیلات و  12تحصیلی را منع نموده کرده بود، مشمول مقررات و نظامات مندرج در ماده 

 .و قابل طرح و رسیدگی در هیأت تخصصی دانست( 1392آیین دادرسی دیوان عدالت اداری )مصوب 

شورای اسلامی شهر بهارستان  10/9/1394مصوبه مورخ 6/6/1395مورخ  413دادنامه شماره در 

 351دادنامه شماره « ب»در خصوص موافقت با استعفای دو نفر از اعضای شورای مذکور در بند 

 3مدیریت شعب منطقه بانک ملت در  1398/2/11- 89ص//1858،نامه شماره  25/3/1394مورخ 

مذکور در های بدهی معوق شرکت لوله و پروفیل تجهیزات سدید جهت اطلاع بانکارتباط با اعلام 

صدر نامه به جهت اینکه ناظر بر شخص یا مورد خاصی بوده و متضمن یک قاعده کلی و عام الشمول 

ماده  قانون تشکیلات و  1نیست، از مصادیق مقررات و نظامات موضوع صلاحیت خود به موجب بند 

 ان خارج دانسته و قابل رسیدگی و اتخاذ تصمیم در هیأت عمومی ندانسته است.آیین دادرسی دیو

در رویه دیوان عدالت اداری این موارد به عنوان مصوبات موردی مورد شناسایی قرار گرفته اند. 

مهمترین اثر این تفکیک آن است که وقتی هیئت عمومی دیوان مصوبه ای را موردی دانست، آن 

ذینفع ها گیرد و یکی از مهم ترین آثار آن این است که تنمی عب دیوان قرارموضوع در صلاحیت ش

تواند از آن مصوبه می قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 17 مستقیم به استناد ماده 

 در شعب دیوان شکایت کنند. 
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 ی نفع در دعاوی در صلاحیت شعب دیوانذ -بند دوم

داری، تعقیب دعاوی در صلاحیت شعب، علی الاصول از قواعد عمومی در رویه دیوان عدالت ا

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  171کند که مورد تاکید ماده می تبعیت

قانون مذکور، چناچه شاکی در  53با به کار بردن واژه ذینفع قرار گرفته است. مطابق ماده  1392

اشد، شعب دیوان حتی قبل از ارسال دادخواست و ضمائم به طرف شکایت، شکایت مطروحه ذی نفع نب

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  934و  893، 257کند. مواد می قرار رد شکایت صادر

اداری  نیز در ارتباط با داشتن نفع شخصی مستقیم قابل توجه است. همچنین مطابق رای شماره 

متضمن وضع قاعده ، چون مصوبات موردی شورای شهر 11/03/1400هیئت عمومی، مورخ  443

قانون تشکیلات و آیین دادرسی  12ماده  1الشمول نیست و از مصادیق مقررات موضوع بند آمره عام

گیرد. به این می در صلاحیت شعب قرارها شوند، رسیدگی به آنمحسوب نمی دیوان عدالت اداری

یک مصوبه متأثر خواهند شد، به جهت عدم صدق عنوان ذینفع  ترتیب بسیاری از افرادی که از

 مستقیم بر آنها، امکان طرح شکایت در دیوان را نداشته باشند. این وضعیت در مصادیق مختلف

شورای عالی  5تواند بر احقاق حقوق عامه تأثیرگذار باشد. به عنوان نمونه، کمیسیون ماده می

و تصویب طرحهای تفصیلی شهری و تغییرات غیر اساسی  شهرسازی و معماری که صلاحیت بررسی

در هر یک از شهرهای استان را بر عهده دارد، و بر حقوق شهروندان به طور غیر مستقیم موثر ها آن

                                                   
 

 وی، قانونی نماینده یا مقام قائم یا وکیل یا نفعذی شخص که کنند می رسیدگی شکایتی به دیوان شعب ـ17ماده. 1

  باشد کرده درخواست قانون، برابر را شکایت به رسیدگی
 به که تیصور در شده صادر دادرسی، مرحله در نفع ذی ثالث فرد دخالت بدون که دیوان شعب آراء»-57ماده  2

 «...است اعتراض قابل حکم، از اطلاع تاریخ از ماه دو ظرف باشد، نموده وارد خلل ثالث، شخص حقوق

 نفع ذی شخص شده داده تشخیص غیرصحیح و مطرح عمومی هیأت در که احکامی مورد در لکن»...-89ماده  3

 شعبه به پرونده صورت این در. رددا را تجدیدنظرخواهی حق رسمی روزنامه در رأی درج تاریخ از ماه یک ظرف

 طبق بر رأی صدور و رسیدگی به موظف مذکور شعبه و شود می ارجاع نداشته دخالت پرونده در قبلاً که تجدیدنظری

 .«است مزبور رأی

 سوی از آن اجرای عدم صورت در دانند، می نـفع ذی را خود عمومی، هیـأت آراء اجرای در که افـرادی-93ماده  4
 سوی از درخواست این. نمایند درخواست دیوان، از را مربوط مسؤول استنکاف به رسیدگی توانند می ربط، ذی مسؤولان

 و کننده درخواست بودن نفع ذی احراز صورت در مذکور شعبه. شود می ارجاع تجدیدنظر شعب از یکی به دیوان، رئیس

 .نماید می صمیمت اتخاذ قانون این( 109) ماده موجب به مربوط، مسؤول استنکاف
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شوند و  از صلاحیت هیئت می است  با توجه به رویه دیوان عدالت اداری این مصوبات موردی دانسته

گیرد. شهروندان به جهت آنکه می در صلاحیت شعب قرارها عمومی خارج است و رسیدگی به آن

ذینفع مستقیم نیستند عملا نمی توانند از این مصوبه در شعب دیوان شکایت کنند.  دادنامه شماره 

که یکی از شهروندان علیه اقدام شهرداری در خصوص تغییر کاربری  30/1/1383مورخ  26/83

ی در قالب صورتجلسه،  طرح دعوا کرده بود، از سوی دیوان ثبتی فضای عمومی به مسکونهای پلاک

 موردی و خارج از صلاحیت هیئت عمومی تشخیص داده شد.

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع  1400/07/27مورخ  2190نمونه دیگر رای شماره 

-3بند  -2از شورای اسلامی شهر شیر 30/3/1396 -ص/1279/96مصوبه شماره  -1شکایت ابطال 

توافقنامه منعقده فی مابین شهرداری شهر شیراز و دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی و  6

هکتار از اراضی برف فروشان )سهم شهرداری( به  30درمانی استان فارس در خصوص واگذاری 

کشور  سازمان بازرسی کل( است که 9/5/1396 -228336/96دانشگاه علوم پزشکی شیراز به شماره 

 1200در مقام شاکی قرار داشت و از طرفی موضوع تفاهم نامه و مصوبه مربوط به احداث بیمارستان 

از مصادیق مقررات موضوع  تخت خوابی؛ موضوعی که از مصادیق حقوق عامه بوده، با این استدلال که 

محسوب  1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  12ماده  1بند 

هیأت عمومی دیوان  20/8/1399 -972شود و بر اساس حکم مقرر در رای وحدت رویه شماره نمی

عدالت اداری مبنی بر عدم قابلیت طرح و رسیدگی به تقاضای ابطال مصوبات موردی شوراهای اسلامی 

داده شهر در شعب دیوان عدالت اداری، قابل طرح و رسیدگی در شعب دیوان عدالت اداری تشخیص 

 .نشد

لذا، در حال حاضر این چالش وجود دارد که به جهت مقید بودن امکان طرح شکایت در شعب 

دیوان به ذینفع مستقیم و از سوی دیگر، تفسیر مضیقی که از ذینفع در دیوان مد نظر است، بخشی 

این جهت از موضوعاتی که به حقوق عامه مرتبط هستند قابلیت طرح شکایت در دیوان را ندارند. از 

رویه قضایی مانع از احیا ی حقوق عامه شده است. همچنین، چنین رویه هایی در زمینه صیانت از 

بیت المال یا صیانت از منافع و مصالح و نظم عمومی مانع جدی ایجاد کرده اند؛ در خصوص دعاوی 

و حضور ذینفع مطروحه در شعب دیوان نمی توانیم ادعا کنیم که به واسطه موردی بودن موضوع دعوا 

خاص، این قبیل دعاوی بی ارتباط به حقوق عامه است؛ بلکه حداقل بخش قابل توجه ی از موضوعاتی 

یم بر حقوق عامه تاثیرگذار که در صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری قرار دارند، به صورت غیرمستق
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گیرد، می ل صورت. تصمیمات خلاف قانون و موردی که در خصوص نحوه هزینه کرد بیت الماهستند

شوند. پس اگر می مشخصاً با منافع عمومی ارتباط مستقیم دارد و به نوعی موجب تضییع حقوق عامه

شعبه دیوان عدالت اداری در رسیدگی قضایی خود آن عمل اداری را خلاف تشخیص دهد، در واقع 

است دولت به سمت گیری کلی و سیاز حقوق عامه صیانت کرده است. مثلاً در دعاوی مالیاتی جهت

کسب درآمد از محل مالیات باشد که این سیاست ماهیت نفع عمومی دارد و از طرف دیگر فشار 

تواند به اقتصاد ملی ضربه بزند که آن هم واجد می خصوصی برای دریافت مالیاتهای آوردن به بنگاه

. بنابراین در خصلت عمومی است و ممکن است در قالب یک دعوای مالیاتی در شعبه مطرح شود

دعوای اداری اعم از آنکه دعوای ابطال باشد یا دعوای موردی در شعب ممکن است شاهد یک نفع 

 عمومی باشیم

شویم که با های اجرایی و دولتی  مواجه میگاهی در دیوان عدالت اداری با دعاوی علیه دستگاه

ضایی توسط مدیر وقت یا نهادهای های اجرایی یا عدم اجرای احکام قسکوت یا تبانی مقامات دستگاه

گیرد یا در های حقوقی مجموعه به طور گسترده تضییع حقوق عمومی صورت میحقوقی یا معاونت

نظارت بر احکام صادره علیه منافع  شود و ما با خلامحاکم آرای متعارض با منفعت عمومی صادر می

قانون الحاق برخی مواد به قانون  24اده شویم. برای مثال مواد قانونی مثل بند ج ممی عمومی مواجه

وجود دارد که برای دولت مهلت هایی را در   1394تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

پرداخت دیون تعیین کرده است. لذا در موارد متعدد دستگاه دولتی با وجود منابع مالی دیون خود 

مند شود ت بتواند از خسارت تاخیر تادیه بهرهرا نمی پردازد تا مثلاً شرکتی که دعوی مطرح کرده اس

به دلیل اینکه مسئولان دستگاه اجرایی در آن شرکت خصوصی نیز سهیم است و به این وسیله خود 

شود این در حالی است که به جهت اینکه سازکار قانونی لازم جهت نیز از تأخیر در تادیه منتفع می

دالت اداری وجود ندارد، باید قائل باشیم که دیوان عدالت طرح شکایت عموم از این موارد در دیوان ع

فارغ از استدلال ذکر شده، با  اداری در این زمینه سازکار لازم جهت صیانت از حقوق عامه را ندارد.

 توجه به اینکه حاکمیت قانون یکی از مهم ترین اصول حاکم بر نظام حقوقی هر کشور محسوب

ی که هریک از شعب شود، لذا نقشمی منجر به صیانت از حقوق عامهشود و صیانت از آن در واقع می

کنند، به صورت می دولتی ایفاهای یوان در مقام تضمین قانون مداری در دستگاهو هیئت عمومی د

غیرمستقیم بر صیانت و احیای حقوق عامه تأثیرگذار است. به عبارت دیگر اینکه عامه مردم در یک 

این نظم حقوقی مخدوش نشود، به خودی خود بخشی از حقوق عامه  نظم حقوقی زندگی کنند و

شود و عملکرد دیوان در مقام تضمین این اصل، در واقع حرکت در مسیر صیانت از حقوق می محسوب
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قضایی فعلی، رسیدگی به برخی از موضوعات های عامه است. این در حالی است که بنا بر قوانین و رویه

وی راجع به قراردادهای اداری علی رغم اینکه با منافع عمومی در ارتباط از جمله رسیدگی به دعا

است با استدلال هایی نظیر اینکه این دسته از قوانین ترافعی هستند، از صلاحیت دیوان عدالت اداری 

خارج دانسته شده اند، این در حالی است دو دسته از اشکال فعالیت از سوی مقامات اداری قابل 

کند )مقررات اداری، قرارداد اداری، می ؛ فعالیت هایی که مقام اداری قدرت را اعمالشناسایی است

اعمال نمی شود )اعمال حقوقی مبتنی بر ظرفیت ها اقدامات اداری( و اشکالی که قدرت در مورد آن

. لذا، این مواردی 1اداری و عملیات مستقیم تولیدی-مدنی توسط مقامات اداری دولتی، عملیات فنی

ه رسیدگی به موضوعات اداری از صلاحیت دیوان عدالت اداری خارج دانسته شده است، احتمال ک

یابد و بایستی نظام قضایی به سمت تمرکز دعاوی اداری در می تضییع حقوق عامه بسیار افزایش

عمومی دادگستری که مسئولیت رسیدگی به این های دیوان عدالت اداری حرکت کند قضات دادگاه

 عاوی را دارند به صورت کامل با اقتضائات نظام اداری و حقوق عمومی آشنا نیستند و این امرقبیل د

 تواند موجب تغییر در نتیجه دعوا و تضییع حقوق و منافع عمومی شود.می

مورخ بیست و سوم ا  115با وجود این، هیئت عمومی دیوان در رای وحدت رویه شماره  

را  قانون شهرداری 100موضوع رای کمیسیون بازنگری ماده  همسایه مجاور ملک 1392ردیبهشت 

 100اده مذینفع دانسته و به تبع آن نفع، به وی حق شکایت برای طرح دعوای ابطال رای کمیسیون 

ن قانو 100قانون شهرداری داده است. در تعقیب برای همسایه که طرف آرای کمیسیون ماده 

 بل بررسی است، گرچه همسایه به علت صدور مجوزشهرداری نیست از منظر نفع شخصی نیز قا

ساخت  شهرداری در ساخت و ساز ذینفع نیست ولی در آثار حقوقی و مادی این 100کمیسیون ماده 

مسایه هو ساز هم نفع شخصی دارد و هم به لحاظ منافع اجرای صحیح اصول ساختمان در شهر برای 

 خود دارای نفع غیر شخصی است.

گی به با موضوع رسید 1396/8/23مورخ  1082/96کلاسه پرونده  812ادنامه در موردی مشابه د

ه رسیدگی اعتراض همسایه مجاور متضرر از پروانه صادره از شهرداری، شعبه دیوان خود را نسبت ب

 .صالح دانست و حکم مقتضی صادر نمود

                                                   
1. Ladaru, op. cit, p143 
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مجبور به تهیه گزارش در یکی از ایالات آمریکا، ، فردی شکایت کرد تا یک شهر را  1در پرونده ای

قبل از اجازه توسعه تجاری یک عمارت قدیمی واقع در یک منطقه مسکونی  2اثرات زیست محیطی

عناصر حقوق عمومی  3 زیست محیطی و قانون گزارش اثرات زیست محیطیهای کند. زیرا در نگرانی

سائل مربوط به اثرات بسیار مهم وجود داشت. از نظر دادگاه اجرای سیاست قانونی نظارت دقیق در م

زیست محیطی، منافع قابل توجهی برای عموم به همراه دارد. دادگاه تا آنجا پیش رفت که نشان داد 

که این دعوا ممکن است درک مقامات شهری را از تعهدات خود بر اساس قانون روشن کند. با این 

است که شاکی به دنبال هدفی حال، هر دعوی، خواه متضمن منافع عمومی باشد یا نباشد، به این معن

خاص است. وجود منفعت خصوصی مانع از وجود منفعت عمومی نیست. منافع عمومی ممکن است 

خود را به سه طریق نشان دهد. اولاً، طبقه ای از مردم ممکن است مستقیماً از حل و فصل ادعای 

در نظر گرفتن اثرات احتمالی شاکی منتفع شوند. به عنوان مثال، در این پرونده، همسایگان پروژه از 

نوسازی سود خواهند برد. دوم، طبقه ای از مردم ممکن است منتفع شوند زیرا حل پرونده ممکن 

واقعی آینده اعمال شود. سوم آنکه، عموم مردم ممکن است صرفاً به این دلیل های است در موقعیت

د، حتی اگر فقط شاکی به طور که یک سیاست قانونی یا قانون اساسی اجرا شده است، منتفع شون

  .4برد و حتی اگر تصمیم هرگز به عنوان سابقه استفاده نشودمی مشخص از این دعوا سود

با به ها ، برخی کشوروجود داردها در واقع در ارتباط با دعاوی ای که عناصر نفع عمومی در آن

توزیع منابع قانونی، افزایش  رسمیت شناختن دعوای منفعت عمومی، به دنبال ایجاد توازن مجدد در

دسترسی به عدالت برای محرومان به منظور تأمین عدالت اجتماعی و معنادار ساختن حقوق بشر و 

بودند.دعوای منفعت عمومی در هند به عنوان قوی ترین و موثرترین ابزار ها آزادیهای اساسی برای آن

ر آسیب دیده اجتماعی، اقتصادی و سیاسی قضایی برای اقشاهای برای اجرای عدالت از طریق فعالیت

باگواتی اظهار داشت تا زمانی که شخص با حسن نیت به منظور اثبات  .5تجامعه ظهور و توسعه یاف

تواند طرف دعوا برای رسیدگی قضایی به خطای قانونی ارتکابی می کند، آن شخصمی عدالت عمل

                                                   
1. Rich v. City of Benicia 

2. Environmental impact report (EIR) 
3. California Environmental Quality Act )CAL. PUB. RES. CODE §§ 21000-21176 (West 1977 
& Supp. 1981). 
4. Graybeal, L. The private attorney general and the public advocate: Facilitating public interest 
litigation. Rutgers Law Review, 34(2), 350-377, 1982, p361 

 
5. Hari Bansh Tripathi, "Public Interest Litigation in Comparative Perspective," NJA Law Journal 
1. 2007 
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« انی یا موقعیت نامناسب اجتماعی یا اقتصادیفقر، درماندگی یا ناتو»علیه شخصی باشد که به دلیل 

به استادی اجازه داده شد تا انتصاب استادانی را که بدون   1قادر به مراجعه به دادگاه نیست در دعوای

رعایت استانداردهای گزینش، جذب شدند، به چالش بکشد، بر این اساس که او از منفعت کافی در 

 . 2ر استرعایت استانداردهای آموزشی، برخوردا

دسترسی به دادگاه و دعاوی با اهمیت اجتماعی گسترده ها وجود نفع مستقیم در طرح دعوا، نه تن

کند، بلکه تصویر قوه قضاییه را به عنوان نهادی دور از دسترس افراد و غیرقابل را به شدت محدود می

رای توسعه دعوای افزایش یافت زیرا نیاز مبرمی ب کند. دعاوی منفعت عمومیمی دسترس تأیید

حقوقی غیر خصمانه وجود دارد. برای آنکه بتوانیم پایبندی به قانون اساسی و هم تعهد کامل به روح 

 .3آن را تضمین کنیم، باید دعوای حقوقی منافع عمومی آغاز شود

، ابلاغ وزیر تعاون، کار و رفاه 1391هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مصوب  261در رای شماره 

عی، مبنی بر انتصاب مرتضوی به سمت مدیر عامل صندوق تامین اجتماعی، به دلیل نداشتن اجتما

قانون عدالت اداری  19سوابق مدیریت، لغو و ایشان از سمت خود برکنار شدند. زیرا مستند به ماده 

هیئت عمومی دیوان نسبت به تصمیماتی که دارای اثر کلی و نوعی بود صلاحیت  1385مصوب 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان مصوب  12را دارا بود اما هم اکنون به موجب ماده  صدور رای

هیئت عمومی فقط نسبت به مقررات و نظامات دولتی که وجه مشخصه آن کلی، عمومیت و  1392

الزامی بودن است نه هر مصوبه ای، صالح به رسیدگی است و شعب دیوان نیز جز در موارد معدود 

که همسایه ملک مجاور را ذینفع تشخیص داده و به او حق دادخواهی اعطا  115و  812نظیر آرای 

کرد، در سایر موارد مانند ابلاغ انتصاب زاکانی به سمت شهردار تهران علی رغم فقدان سوابق مدیریت 

 04/10/1397آیین نامه اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردار مصوب  3ارشد اجرایی طبق ماده 

، مصوبه 140131390000200576نونی است اما شعبه دیوان عدالت اداری به موجب دادنامه غیرقا

شورای شهر در انتصاب ایشان را بدون ورود به محتوای پرونده به دلیل فقدان نفع مستقیم و شخصی 
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ها قانون دیوان، ذی نفع مستقیم تن 17شاکی که یک فعال سیاسی بود، رد کرد. زیرا به موجب ماده 

در حالیکه امور سیاسی و انتصابات اداری امور عمومی  .لاحیت طرح دعوا در شعب دیوان را داردص

شود می هر کس که برای اجرای قانون فراخواندهشوند. می است و همه شهروندان ذینفع محسوب

آمده است تصمیم بگیرد. برای انجام این کار ها باید در تفسیر معنای کلماتی که قانون در آن

  .1وشمندانه، او باید مقصود قانون را درک کنده

برخی از صاحبنظران حقوق، تصمیماتی که مدلول آن در ارتباط با انتصاب اداری است در زمره 

 به ناظر که هستند موردی دانسته اند با این استدلال و شخصی تصمیمات همان یا تصمیمات فردی

به  حقوقی ای وضعیت های موجد میمات راتص گونه این حقیقت در .است معینی افراد یا شخص

 شودمی مربوط معین افرادی یا خاص شخص به که است فردی حالت های به مختص که شمار آوردند

 خواهند منتفع آن موضوع از گردید اعمالها آن بر تصمیم آن بار یک که این مجرد به افراد این و

 در حالی که تصمیمات .2بدهد عام و ثر نوعیا تصمیمات گونه این به تواند نمی اداری شد و مقام

عمومی و اداره امور خواهد های بر حقوق و منافع عمومی، سیاست کلی تأثیرات مربوط به انتصاب

 اثر داشت. این صاحب نظران ملاک موردی یا نوعی بودن تصمیمات اتخاذ شده در انتصاب را در 

در حالی که انتصاب ابزار  .جامعه افراد بر میمتص دیگر تأثیرات نه و کنندمی جست و جو آن حقوقی

 نظامات و مقررات نامه، آئین مصادیق از اداری های اگرچه انتصاب .3ایجاد کننده اختیارات است

هیئت عمومی دیوان رسیدگی به تصمیمات  443نیستند و به موجب آرایی نظیر رای شماره  دولتی

یستی با توجه به اثرات گسترده این تصمیم قائل موردی شورای شهر را در صلاحیت شعب بدانیم با

به تفسیر گسترده از ذی نفع در رویه قضایی دیوان بود.  در این موارد موضوع مورد بررسی از ماهیت 

. از زمان تصمیم گیری در این موارد، سؤالات کندمی تصمیم سازمان به جستجوی مقاصد قانونی تغییر

قانونگذار به چه میزان مسئولیت را به سازمان تفویض کرده مورد بررسی به این صورت است که: 

است، آیا تصمیم سازمان در حیطه اختیارات است و در صورت وجود، آیا دستگاه به درستی از 
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مسئولیتی که قانونگذار به آن محول کرده است، استفاده کرده است. تشخیص مقصود قانونگذار 

 را از فعالیت سیاست گذاری حذفها است زیرا دادگاه همیشه کار آسانی نیست، بلکه کار مناسبی

کند و تحلیل قضایی را به منابع قانونی اختیار سازمان برمی گرداند.اگر قانونگذار مسئولیت تفسیر می

سؤال دادگاه این بود که آیا تفسیر ها این اصطلاح را به سازمان تفویض کرده بود، در این صورت تن

دادگاه با این سؤال که قانونگذار مسئولیت تعریف .1قانونی آن است یا خیرسازمان در حیطه تفویض 

 این اصطلاح را به چه کسی واگذار کرده است، هم به تفویض مسئولیت سیاستگذاری قانونگذار احترام

 .2کندمی گذارد و هم از جایگزینی خط مشی خود به جای سیاست سازمان اجتنابمی

 دربردارنده اگرچه گردد می اداری اتخاذهای در قالب تصمیم اداری حال انتصاب های هر در

در صلاحیت شعب است اما آثاراین انتصاب بر بخش قابل ها و رسیدگی به آن نبوده کلی و عام قواعد

ها توجهی از شهروندان تاثیرگذار است و شهروندان به عنوان ذی نفعان دارای نفع کافی هستند تا آن

ر دهند. انتصابات غیرقانونی به دلیل مغایرت با قواعد قانون یا سیاست عمومی را مورد شکایت قرا

انتصاب در صورتی که برای هدفی صورت گرفته باشد که صریحاً یا ضمناً توسط سند  .باطل است

تفسیر کند، باطل  3ایجاد کننده اختیار مجاز نشده است یا دادگاه بتواند آن را سو استفاده از اختیار

تی با توسعه پتانسیل آشکار این دکترین به عنوان ابزاری برای دستیابی به اهداف سیاست است و ح

این تصمیم را ابطال کند.اعمال قدرت انتصاب منفعتی را نصیب ها عمومی گسترده تر توسط دادگاه

به نفع  یا به عبارتی مغایر با هدف یا اهداف انتصاب وکند که موضوع انتصاب نیست، می شخصی

بایستی با تفسیر گسترده از نفع تا دیوان .4«صوبی که مقصود قدرت است اما غرض نهانی استمن

را حفظ کرده و در نتیجه انتصابات را کنترل کنند، بدون اینکه ها پذیری در سیاستحدودی انعطاف

 شوند. ها موجب تضعیف مقبولیت آن

دهد یا منافع تعداد زیادی از می راردر مواردی که تصمیمی اصلاح نظام حقوقی را تحت تأثیر ق

زیست محیطی های مردم در خطر است، حمایت از مصرف کننده، حقوق آموزشی، مسکن و نگرانی

نمونه ای از این موضوعات مربوط به منافع عمومی است. مهمترین ویژگی مشترک دعاوی مربوط به 
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ت قانونی معمول، ذینفع نیست این موضوعات، حضور طرفی است که طبق قوانین و اصول و تشریفا

یا فاقد منابع برای پرداخت هزینه است. اعمال قوانین سنتی داشتن نفع مستقییم شخصی از منافع 

 .1گسترده جلوگیری کرده و بدین ترتیب حقوق و منافع بزرگ ممکن است بدون حفاظت باقی بماند

ی نمایانگر شکل دموکراتیک دولتی که بر پایه حاکمیت قانون بنا شده است، نهاد دعوای ادار

و مقامات اداری، محدود کردن قدرت خودسرانه آنها، ها جبران نقض قوانین مرتکب شده توسط نهاد

حاکمیت قانون خود را در برابر اعمال خودسرانه قدرت عمومی  .2تضمین حقوق فردی ادارات است

 .3دهدمی قرار

که بر مبنای صیانت از قانون حق دادخواهی  حقوقی مزایایی برای افرادیهای حتی در برخی نظام

علیه اداره توسعه اشتغال کالیفرنیا، دادگاه  4کنند، در نظر گرفته شده است؛ در پرونده ایمی را اعمال

خاص در خاتمه مزایای بیکاری های به اتحادیه هایی که با موفقیت به دنبال اثبات قانونی بودن رویه

. دادگاه اعلام کرد که اثبات حق پرداخت به موقع طبق قانون تأمین را اعطا کردها بودند، هزینه

 اجتماعی، هم برای کارگران بیکار و هم برای عموم مردم یک مزیت قابل توجه است. لذا دادگاه در

این پرونده که مربوط به واجد شرایط بودن مزایای بیمه بیکاری بود، اعلام کرد دعوای حقوقی شاکی 

حقوق مهم قانون اساسی و در نتیجه مزایای غیرمالی قابل توجهی را به طبقه در راستای اجرای 

 .5بزرگی اعطا کرده است

عدم ایجاد یک رویه مؤثر در نظارت قضایی ممکن است در نهایت منجر به از بین رفتن روش 

 پذیرفته شده برای حفظ تعادل مناسب بین اعمال و تصمیمات اداری از سوی مأموران اداری از یک

 حقوق دعاوی در.6سو و حفظ منافع شخصی و جمعی در برابر اقدامات خودسرانه از سوی دیگر شود
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 دارد صرف ضرورت مفهوم ذینفع موسع تفسیر مدنی دادرسی از آن متفاوت ماهیت دلیل به عمومی،

معیار کافی برای هر فردی در جهت طرح دعواست. دادرسی فقط یک  قانون حاکمیت رعایت عدم

عدالت است و هرگز نباید اجازه داد که عدالت توسط هیچ گونه جنبه شکلی آیین رسیدگی  خدمتکار

 از جمله داشتن نفع شخصی مستقیم خنثی شود.

 گیری نتیجه

دیوان عدالت اداری مرجع رسیدگی به شکایات مردم نسبت به تصمیمات، اقدامات اداری همچنین 

رسیدگی به اعمال اداری در صلاحیت شعب و درخواست و مقررات و نظامات اداری است. ها آیین نامه

و مقررات و نظامات اداری در صلاحیت هیات عمومی دیوان قرار دارد. غیر از آیین ها ابطال آیین نامه

نامه ها، درخواست ابطال مقررات و نظامات دولتی همچنین مصوباتی که جنبه کلی و عام الشمول 

شود، اما برای اقامه دعوا در صلاحیت شعب، می قی پذیرفتهدارد از سوی هر شخص حقیقی یا حقو

نسبت به تصمیمات و اقدامات اداری، خواهان بایستی علاوه بر شرایط خاص این مرجع در طرح دعوا، 

دارای نفع شخصی مستقیم از اقامه دعوا و نتیجه آن باشد.این در حالی است که حتی دعاوی که 

قرار دارد، عناصری از نفع عمومی در آن قرار داشته و با حقوق  در صلاحیت شعبها رسیدگی به ان

 است و مصوبات موردی شورای شهر است. بهترها عامه در ارتباط است؛ از جمله این موارد، انتصاب

و شخصی، از معیار نفع  مستقیم معیار نفع جای به اداری در دادرسی بودن ذینفع برای تشخیص

عمل  قی مسئولیت مشترک برای  همه مردم جامعه، ضمن صیانت از آزادیتا با تل کرد کافی استفاده

حقوق عامه نیز به نحو مطلوب از سوی دیوان عدالت اداری صیانت  قانون، حاکمیت از باصیانت اداره،

 .و احیا گردد
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 "قلمرو سرزمینی"بررسی تطبیقی قواعد حقوق کار در 

 "مناطق ویژه  اقتصادی ایران..."با 
 1عباس کیامرثی

 2ملکیدارا افتخاری 

 3پژمان غفوری

 چکیده

  "در قالب قانون  1384مقنن در سال  مثبتهای تبعیض، از جمله "مناطق ویژه اقتصادی"     

و به منظور پشتیبانی و حمایت فوق العاده و  ""قانون تشکیل و اداره ی مناطق ویژه ی اقتصادی

باشد؛ بدین می گذاری و...اقتصادی، تجاری، صادرات، جلب و تشویق سرمایه های خاص از فعالیت

باشند، در راستای آن قانون( می 20توضیح که در این نواحی که خارج از قلمرو گمرکی کشور) ماده

رشد تصاعدی و رونق اقتصادی، نظام و ضوابط حقوقی تعدیل یافته تری از جمله در رابطه با حقوق 

باشد(. از جمله می 1369ر مصوب کار نیروی انسانی، حاکم است؛) تخصیصی بر قانون عام حقوق کا

های استثنایی را در خصوص تکالیف مرسوم این که به موازات حمایت از حقوق کارگر، معافیت

کارفرمایان نیز مقرر کرده و یا به تفاوت با مناطق سرزمینی در مقوله ی فرآیند دادرسی کار را میتوان 

ی و با روش مطالعه ی کتابخانه ای و اسنادی تحلیل -اشاره نمود. در این پژوهش، که از نوع توصیفی

صورت پذیرفته؛ درصددیم تا ضمن مطالعه ای تطبیقی، نظام حقوقی مناطق ویژه اقتصادی در باب 

و تصویب  85آئین نامه ی سال  17(؛ ماده 84قانون فوق الاشعار) سال  16حقوق کار با توجه به ماده 

رد مداقه و تدقیق قرار داده تا شمای کلی از مو 16/03/73ک مورخ 25ت/33433نامه ی شماره 

 تصویر حقوق شغلی کارگران در این منطقه در قیاس با قلمرو سرزمینی به تصویر کشیده شود.

 

 مناطق ویژه اقتصادی، قلمرو سرزمینی، حقوق کار ،کارفرما، کارگر واژگان کلیدی:

                                                   
 مدرس دانشگاه های آزاد اسلامی بندرعباس و هرمز و علمی کاربردی جهاددانشگاهی و نیروی انتظامی هرمزگان. 1

          daraeftekharimlk@gmail.com ، ایران. )نویسنده مسئول(کارشناسی ارشد دانشگاه تبریز. تبریز .2

 دانشجو دکتری حقوق عمومی دانشگاه تبریز، ایران. .3

10.22034/JMEAL.2023.1989897.1031                 Doi::22/12/1401تاریخ ارسال 

 3/3/1402تاریخ پذیرش:

mailto:daraeftekharimlk@gmail.com
https://doi.org/10.22034/jmeal.2023.1989897.1031
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Labor Rights of Human Resources in the 

Special Economic Zone; Specific Analysis of 

Labor Insurance 

 
Abstract 

Special economic zones are areas outside the customs territory of the 

country that are governed by a special legal system. For example, there are 

special legal rules regarding the employment of human resources. One of 

the most important issues regarding manpower employment is the 

obligations that employers have towards workers' rights. Services, welfare, 

job security and other workers' rights are among the most important rules 

of law for workers. These cases are among their job rights. It should be 

noted that the set of legal rules guaranteeing these rights in some cases, 

due to unilateral protection of workers and cumbersome for employers, 

reduce the desire of capitalists for economic activities. And this is contrary 

to the goal of creating special economic zones. Therefore, in the special 

economic zone, which has been created in line with the growth of 

economic prosperity, a special labor law system prevails, which, in 

addition to supporting the worker, has also established exemptions for the 

usual duties of employers. In this study, the legal system of special 

economic zones is examined with an approach to the general rules of labor 

law, in order to depict the general outline of workers' labor rights in this 

region. 

 

Keywords: Manpower, Workers' Insurance, Employers, Citizenship 

Rights, Economics. 
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 مقدمه

گذاری، ای است که با هدف افزایش تراز تجاری، اشتغال، سرمایهمنطقه ویژه اقتصادی، منطقه    

 1ایجاد بسترهای مناسب شغلی، مدیریت مؤثر ایجاد فضای کسب و کار و تبادل تجاری تشکیل شده

ار دارند و دارای نظام حقوقی خاصی است. مناطق ویژه اقتصادی در خارج از قلمرو گمرکی کشور قر

های مالی خاصی در این مناطق، سیاستها و در هر کشوری، به منظور تشویق برپایی کسب و کار

های مالیاتی، گذاری، تخفیفمعمولاً شامل حمایت دولتی از سرمایهها شود. این سیاستتعریف می

و گمرکی است. علاوه ی کاری شدهیافته و بهینهبندی، مقررات تعدیلی تجارتی، سهمیهامتیازات ویژه

مند ای بهرههای مالیاتی به صورت دورههای فعال در این مناطق ممکن است از معافیتبر این، شرکت

 2شوند.

آغاز شده ها دهد که شروع صنعتی کردن  از بعضی روستاتجربه مدیریتی در این مناطق نشان می

مدیریتی رسیده و به مناطق مستقل است و سرانجام با طی کردن مسیر خودگردانی تجاری به بلوغ 

این مناطق امروزه نقش بسزایی را در تجارت و اقتصاد چه در حوزه ملی  3شوند.خودفرمان تبدیل می

المللی تأثیر شگرفی و چه در حوزه فراملی دارند و در واقع در مسیرشکوفایی اقتصاد در عرصه بین

های گسترده عمرانی، تجاری، صنعتی و وژهدارند. طبیعتا هر منطقه اقتصادی و تجاری دارای پر

کنند. در این کارفرمایان مجری پروژه و کارگران ایفای نقش میها فرهنگی است که در هر یک از آن

شود. از این رو، پژوهش حقوقی خاص حاکم می ها، روابط حقوقی کارگری و کارفرمایی با وضعیتپروژه

ی حاکم بر این روابط کاری را مورد تجزیه و تحلیل قرار حاضر در صدد است تا ماهیت و نظام حقوق

 دهد.

 در این میان لازم است به قوانین و مقررات زیر توجه گردد: 

مجمع تشخیص مصلحت  05/09/1384قانون تشکیل و اداره ی مناطق ویژه ی اقتصادی مصوب 

نیروی انسانی و روابط امور مروبط به اشتغال  "دارد: می آن که اشعار 16نظام به خصوص ماده ی 

 -کار، بیمه و تامین اجتماعی در منطقه بر اساس مقررات مصوب و جاری در مناطق آزاد تجاری

                                                   
1- Tewodros Makonnen Gebrewolde, Special Economic Zones Evidence and 

prerequisites for success, International Growth Centre (2019), at 4. 

2- Douglas Zhihua Zeng, Special Economic Zones: Lessons from the Global Experience, 

PEDL (2021), at4-5. 

3- Mösle, Saskia, Special economic zones: An effective instrument for growth in Africa? 

PEGNet (2019) at 3. 
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امور  "دارد: می آئین نامه ی اجرایی آن قانون) مصوب( که ابراز17ماده؛ همچنین "صنعتی خواهد بود

کار، شرایط کار و مراجع حل  ردادمربوط به اشتغال نیروی انسانی و روابط کار و تأمین اجتماعی، قرا

 براساس مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه وها اختلاف آن

 ک25ت/33433نامه شماره تأمین اجتماعی در مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی، موضوع تصویب

 19/02/1373و همچنین تصویب نامه ی مورخ  ".باشدو اصلاحات بعدی آن می 16/3/1373مورخ 

 "حقوق کار شاغلین مناطق ویژه ی اقتصادی "ماده، مقررات خاصی را در باب 51که در هیات وزیران 

 مقرر داشته است.

ماهیت  بنابراین، این پژوهش در تلاش است تا به این سوال اصلی پاسخ دهد که چه احکامی بر

ت به سبنقرارداد کار مناطق ویژه اقتصادی حاکم است و وجوه تمایز آن با ضوابط کلی حقوق کار 

شود تفاوت قراردادهای کار حوزه گمرکی کشور چیست؟ آنچه که به عنوان فرضیه در ذهن تجلی می

یمه کارگر ـ باساسی اینگونه قراردادهای کار در وضعیت تکالیف کارفرما ـ همچون الزامات مربوط به 

ر بررسی رهگذگذاری است. برای پاسخ به سوال مذکور و ارزیابی فرضیه از برای تشویق به سرمایه

ین مناطق تحلیلی نقش و اهمیت مناطق ویزه اقتصادی )گفتار نخست( و تبیین مبانی حقوق کار در ا

قه نظر قرار )گفتاردوم(، ماهیت احکام قراردادهای کار این مناطق و حل اختلافات مربوطه مورد مدا

ه چارچوب ا در نهایت بشود تبررسی میها گرفته )گفتار سوم( و سپس وضعیت بیمه کارگران در آن

 مشخصی از نظام حقوقی حاکم بر قراردادهای کار منطقه ویژه اقتصادی نائل شویم.

 

 رآمدی بر نقش و اهمیت مناطق ویژه اقتصادید -گفتار نخست
مطابق تحولات عرصه جهانی شدن و اقتصاد فراملی مناطق ویژه اقتصادی عمدتاً برای آماده سازی 

های موفقی همچون مناطق ویژه نمونه 1اند.به اقتصاد جهانی تشکیل شدهاقتصاد ملی جهت پیوستن 

اند و اقتصادی در چین،کره جنوبی، سنگاپور و تایوان در اقتصاد ملی خود اثر زیادی به جا گذاشته

به عنوان مثال با  2اند.دراین راستا اصلی ترین هدف فعالیت خود را جذب سرمایه گذاران تعیین کرده

وانین خاصی که بر هنگ کنگ حاکم است، این منطقه ویژه اقتصادی امکان جذب و رشد توجه به ق

                                                   
1- Dube, Cornelius; Matsika, Wellington; Chiwunze, Gamuchirai, Special economic 

zones in Southern Africa: Is success influenced by design attributes? WIDER Working 

Paper (2020) at1. 

2- Arjya, Majumdar B, Special Economic Zones: Policy and Procedure, CCH India: 

Wolters Kluwer(2009), at 3-4. 
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و موجب رونق  و توسعه اقتصادی محل و  گذاری خارجی از سراسر جهان فراهم آوردهرا برای سرمایه

کشور چین در سطح کلان شده است. برخی از این قوانین شامل معافیت از عوارض معمول داخل 

در این مناطق مستثنی بودن مبادلات بازرگانی با خارج از کشور ها ز تمامی فعالیتکشور صدور مجو

های تولید شده در مناطق برای ورود به سایر از مقررات صادرات و واردات و محاسبه ارزش افزوده کالا

 های اصلی حقوقی فعالیت در این مناطق هستند. لذا مناطقشوند که از جمله مشخصهنقاط کشور می

های پیشرفته و در حال توسعه در عرصه اقتصاد همچون چین ویژه اقتصادی بیش از پیش در کشور

  1اهمیت یافته است.

در اغلب کشورهای فعال در عرصه مناطق ویژه اقتصادی مانند سریلانکا و هند مطالعات به خوبی 

نین ریز و دست و پاگیر ای است و اغلب قوادهد که منطقه دارای مزیت برتر و فوق العادهنشان می

ها یا بعضا در برخی از کشور 2شود  از درجه اعتبار ساقط شدهکه باعث عدم جذب سرمایه گذاران می

هر منطقه ویژه اقتصادی دارای قابلیتی  3اند.همانند فیلیپین با وضع مقررات خاص جایگزین گشته

قرار گرفته است ها ورد توجه کشورهای صنعتی و نفت و انرژی و گردشگری است که ممانند قابلیت

ترین ویژگی مهم 4شودو بر مبنای مقتضیات حاکم بر آن منطقه تصمیم گیری و مقررات گذاری می

و تشریفات قانونی دست و پا گیر در ارتباط ها منطقه تسهیل گردش عملیات تجاری و حذف فرآیند

جاری  عرصه جهانی شدن و پیدا شدن امروزه با گسترش مبادلات ت 5در منطقه استها با فعالیت

   6اندبازیگران فراملی اقتصادی، این مناطق اهمیت دو چندانی یافته

 

 

 

                                                   
1- Mariya Brussevich, The Socio-Economic Impact of Special Economic Zones, 

International Monetary Fund, (2020), at 4. 

2- Shah S, A Comparative Analysis of Bangladesh, Sri Lanka, and India, Harvard 

University, Special Economic Zone in South Asia: (2008), at 1-27. 

3- IBP: Philippines Business Law Handbook: Strategic Information and Laws, USA. 

International Business Publications, (2014), at 202. 
4-Reddy AR (2012)."Special Economic Zones: A Step for Quality Industrialization", in 

Development of Special Economic Zones in India: Policies and Issues, by Mookkiah 

Soundarapandian. : 6. 

5- Jordana J (2011),"the Global Diffusion of Regulatory Agencies Channels of Transfer 

and tive political studies journal, Stages of Diffusoin", Compara). Vol. 44. No. 1.: 278. 

6- Jordana, 2011: 1345.( 
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 بیین مبانی حقوق کار در منطقه ویژه اقتصادیت -گفتار دوم
را به دوران صدرات توان آنحقوق کار سبقه طولانی در تاریخ ایران داشته که حتی می   

. به طور کلی، از نظر فقه اسلام، روابط بین کارگر و کارفرما تحت دو 1نمودهخامنشیان نیز منتسب 

حقوق کار  2شدگرفت و در این چارچوب مقررات حقوق کار وضع میعنوان اجاره و جعاله شکل می

شود که بر کلیه روابط حقوقی که از انجام ای از نظام حقوقی اطلاق میدر یک تعریف کلی، به حوزه

ری ناشی شده و در هر مورد که اجرای کار با تبعیت نسبت به کارفرما همراه باشد، حاکم کار برای دیگ

از این رو، حقوق کار منطقه ویژه اقتصادی نیز مجموعه قواعد حقوقی حاکم بر روابط کاری  3است

شود. به طور کلی، حقوق کار بیشتر جنبه )رابطه حقوقی میان کارگر و کارفرما( در منطقه تلقی می

گر جامعه هم، حمایت از قشر ضعیف و در عین حال تلاشمایتی ـ از کارگر ـ دارد و فلسفه آنح

رغم اینکه قرارداد کار )قرار داد میان کارفرما و کارگر( تحت شمول قواعد حقوقی باشد؛ لذا بهمی

ن رو، از ای 4باشدحقوق کار می« حمایتی»و « آمره»گیرد، مبتنی بر احکام حقوق خصوصی قرار می

به هر ترتیب، قرارداد کار در غیر از موارد  5باشدقرارداد کار تابع نظام حقوقی حقوق عمومی نیز می

گیرد که متعاقب آن احکام آمره، جنبه توافقی دارد. لذا قرارداد کار در زمره عقوق معوض جای می

م کار را برای خود تضمین السعی کارگر(، تعهد کارگر به انجادهد )حقکارفرما در برابر مالی که می

  6سازدمی
قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران مصوب  16مطابق حکم ماده 

امور مربوط به اشتغال نیروی انسانی و روابط کار، بیمه و تامین اجتماعی در منطقه براساس  »، 1384

                                                   
 .29، تهران، انتشارات موسسه عالی حسابداری، ص حقوق کار(. 1350مهر، فرهنگ ) 1. 

 .12، تهران، انتشارات موسسه کار و تامین اجتماعی،صکلیات حقوق کار(. 1380اله)همدانی، علی . 2

 .59، ص1ان، نشر دانشگاه بهشتی، جلد، تهرحقوق کار(. 1390الله )عراقی، عزت. 3

مجله تحقیقات حقوقی  ضمیمه، «نگرشی بر قانون جدید کار جمهوری اسلامی ایران(. »1370هاشمی، سید محمد). 4

، «بررسی تطبیقی پیرامون قرارداد کار موقت(. »1382و عراقی، عزت الله ) 13، ص9، شمارهدانشگاه شهید بهشتی
 .25، ص128 هشمار جامعه، و کار(. 1382)

 .49، تهران، انتشارات فکرسازان، صحقوق کار(. 1390موحدیان، غلامرضا ). 5

 .38شرکت سهامی انتشار، چاپ نهم.ص ، تهران،حقوق مدنی اعمال حقوقی دوره مقدماتی(. 1383کاتوزیان، ناصر ). 6
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قاعده حقوقی مذکور حائز دو « واهد بود.صنعتی خ –مقررات مصوب و جاری در مناطق آزاد تجاری 

اثر مهم است: اول اینکه نظام حقوق کار در منطقه دارای احکام خاصی بوده و از شمول احکام قانون 

ای، قانون عام و سرزمینی با این حال در موارد اجمال و ابهام و سکوت مقررات منطقه»کار خارج است؛ 

ینکه احکام اشتغال نیروی انسانی، تابع مقررات حقوق کار دوم ا 1؛«و آمره بر موضوع حاکمیت دارد

صنعتی است. از این رو امور مربوط به اشتغال نیروی انسانی و روابط کار و تامین  –مناطق آزاد تجاری

بر اساس مقررات اشتغال نیروی انسانی، ها اجتماعی، قرارداد کار، شرایط کار و مراجع حل اختلاف آن

صنعتی )م.ا.ن.ا(، موضوع تصویب نامه شماره -عی در مناطق آزاد تجاریبیمه و تامین اجتما

شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی )شورا( و اصلاحات  16/3/1373ک مورخ 25ت/33433

صنعتی بر منطقه حاکم است -بنابراین کلیه قواعد حقوق کار مناطق آزاد تجاری 2باشد.بعدی آن می

 3ی تام حکم قانونی استفاده نموده است.گذار از قاعده تسرو قانون

آور الزامها الذکر، احکام کلی نسبت به روابط کار وجود دارد که رعایت آنعلاوه بر مقرره فوق

الی  512، 230الی  226، 190، 10ها، موادی از قانون مدنی )مواد باشند. از جمله مهترین آنمی

مصوب ها بندی مشاغل در کارگاهن اجرای طرح طبقهقوانین و مقررات پراکنده )مانند قانو 4(،515

و قواعدی از قانون اجرای احکام مدنی در زمینه اجرای احکام صادره در دادرسی کار و امثالهم(  1352

بنابراین این اسناد حقوقی روح قواعد آمره  5المللی کار.های سازمان بیننامهو توصیهها نامهو مقاوله

دهند. فارغ از قواعد کلی حاکم بر این اسناد، با توجه به اینکه را تشکیل میحقوق کار در منطقه 

                                                   
 .8/3/1397هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مورخ  366دادنامه شماره  1.
 .1385 مصوب ایران اسلامی جمهوری اقتصادی ویژه مناطق اداره و تشکیل قانون اجرایی نامه آیین 17 . ماده2

 اقتصادی ویژه مناطق در اجرا برای مذکور نامه تصویب در «صنعتی– تجاری آزاد مناطق» عبارت: همان 17 ماده . تبصره3

 شود.می جایگزین «اقتصادی ویژه مناطق» عبارت با

یاد شده است. در قانون مدنی مبحثی به اجاره اشخاصی « اجیر»که از کارگر در قانون مدنی به عنوان . باید دانست 4
عقدی است معوض که بموجب آن شخصی در برابر اجرت معین، »اختصاص داده شده است که مقصود از اجاره اشخاص: 

ند مستاجر و کسی که مورد اجاره واقع کدر اجاره اشخاص، کسی که اجاره می»و « شود کاری را انجام دهد.ملزم می

هایی از عقود م( ر.ک: ناصر کاتوزیان، حقوق مدنی؛ درس.ق 512 )ماده« شود.الاجاره اجرت نامیده میشود اجیر و مالمی

 .241(، ص 1380معین، ج اول، انتشارات گنج دانش، چ سوم)
صنعتی، موضوع تصویب نامه -در مناطق آزاد تجاری مقررات اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تامین اجتماعی 51ماده . 5

ناصر کاتوزیان، حقوق مدنی؛  شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی )م.ا.ن.ا( 16/3/1373ک مورخ 25ت/33433شماره 

 .241(، ص 1380هایی از عقود معین، ج اول، انتشارات گنج دانش، چ سوم)درس
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نامه آیین 17قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی )ق.ت.ا.م( و ماده  16گذار در ماده قانون

اجرایی آن، تعیین تکلیف وضعیت حقوقی اشتغال نیروی انسانی در منطقه را بر عهده هیات وزیران 

های اساسی است، لذا نظام حقوق کار در منطقه با نوع مشابه آن در قلمرو سرزمینی تفاوت گذارده

نامه شورا( و در قلمرو سرزمینی بر دارد: اولاً نظام حقوق کار منطقه بر اساس مقرره دولتی )تصویب

کارگر، توجه اساس قانون )قانون کار( است؛ ثانیاً نظام حقوق کار در منطقه علاوه بر جنبه حمایتی از 

داران دارد ـ که در واقع ناظر بر کارفرمایان است ای نیز به تسهیل بازرگانی و حمایت از سرمایهویژه

به جنبه حمایتی از کارگر ها الاصول تنـ و این در حالیست که حقوق کار در قلمرو سرزمینی، علی

گذاری ق اقتصادی و جذب سرمایهتأکید دارد. علت تفاوت اخیرالذکر، به فلسفه وجودی منطقه در رون

 تر مفصلاً بیان شد. گردد که پیشبازمی

 

 بند اول: دامنه شمول حقوق کار منطقه

در منطقه است و لذا کلیه « روابط کار»نظام حقوق کار خاص حاکم بر منطقه، فقط ناظر بر 

م.ا.ن.ا ( از این  2ده های واقع در منطقه مشمول احکام آن هستند. )ماکارگران، کارفرمایان و کارگاه

رو، تعاریف دقیق طرفین این رابطه و نوع و ماهیت آن در تبیین دقیق دامنه شمول قواعد حقوق کار 

کارگر، »...بر روابط منطقه امری حائز اهمیت است. در تعریف کارگر، کارفرما و کارگاه مقرر شده است: 

رخواست کارفرما کار کند. کارفرما، شخصی کسی که به هر عنوان در مقابل دریافت مزد یا حقوق به د

است حقیقی یا حقوقی که کارگر به درخواست و به حساب او در مقابل دریافت مزد یا حقوق کار 

)ماده « کند....کند. کارگاه، محلی است که کارگر به درخواست کارفرما یا نماینده او در آنجا کار میمی

 م.ا.ن.ا( 1

است. لذا انجام کار در ازای « مزد یا حقوق»الذکر مؤلفه نی فوقنکته مهم در این تعریف قانو

مقرری ثابت ماهیانه )حقوق( و یا غیر آن )مزد اعم از وجوه پرداختی ثابت یا غیر آن به تبع کار انجام 

شده( بر اساس قرارداد، موجب تاسیس رابطه کار میان طرفینِ )کارگر و کارفرما( معامله )قرارداد کار( 

در این تعریف، اشخاص مشمول قانون استخدام کشوری یا سایر قوانین و « کارگر»با قید  شود.می

، نیز کارگران «درخواست کارفرما»ی به قرینه« کارگاه»مقررات خاص استخدامی و با تصریح 

کار و همسر و خویشاوندان نسبی منحصرا توسط صاحبها های خانوادگی که انجام کار آنکارگاه

م.ا.ن.ا (، از شمول نظام حقوق کار منطقه  2شود )تبصره ماده طبقه اول وی انجام می درجه یک از

 باشند. خارج می
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قرارداد کار عبارت »است. به موجب مقررات، « قرارداد کار»امر اساسی دیگر در تحقق رابطه کار، 

برای مدت معین است از قرارداد کتبی که به موجب آن کارگر در قبال دریافت مزد معین، کاری را 

بنابراین برای قرار گرفتن رابطه کاری طرفین  (م.ا.ن.ا 7)ماده « دهد.یا نامعین برای کارفرما انجام می

تواند میان کارگر و کارفرما وجود داشته باشد که می« قرارداد کتبی»در قالب حقوق کار منطقه، باید 

رارداد کار منطقه به طرفین آن، کتبی لذا سندیت تسری تعهدات ق 1برای مدت موقت یا دایم باشد.

توان دریافت که کلیه روابط کاری ـ و نه استخدامی های مشروح فوق میاز جمیع مؤلفه 2بودن آنست

های خانوادگی ـ که مطابق آن، کارگر بنا به درخواست کارفرما و به موجب قرارداد کتبی کار یا کارگاه

 گیرد، تحت شمول حقوق کار منطقه است. قه شکل میدر قبال دریافت مزد یا حقوق معین در منط

 

 بند دوم: قرارداد کار و مرجع حل اختلاف 

، شروط (م.ا.ن.ا 9گذار با پذیرش اصل صحت در قراردادهای کار به طور صریح )تبصره ماده قانون  

نموده به شرح ذیل بیان  -م.ا.ن.ا(  10در کنار شروط ماهوی آن )ماده  -اساسی صحت قرارداد را 

عدم ممنوعیت قانونی  -معین بودن موضوع قرارداد؛ پ -؛ ب4مشروعیت مورد قرارداد -الف : »...3است

م.ا.ن.ا( در زمینه اهلیت طرفین نیز  9)ماده « و شرعی طرفین در تصرف اموال یا انجام کار موردنظر.

ر غیر از موارد (. خاتمه قرارداد کار د37: 1382قواعد کلی حقوق مدنی حاکم است)کاتوزیان، 

(، عموماً در موارد  م.ا.ن.ا 12بازنشستگی، ازکارافتادگی، اتمام کار و امثالهم )موارد مذکور در ماده 

شود که متعاقب عدم تحقق سازش در فسخ یکجانبه موجب بروز اختلاف میان طرفین قرارداد می

گی به اختلاف کارگر و هیأت رسید»روز از سوی هر یک از طرفین به 10حل موضوع، این امر ظرف 

کارفرما در -م.ا.ن.ا(. فرآیند این امر مشابه با حل اختلاف کارگر 29شود )ماده ارجاع می« کارفرما

قانون کار )ق.ک((، رسیدگی  157موجب قانون کار )ماده قلمرو سرزمینی است؛ با این تفاوت که به

                                                   
است؛ اما لزوم کتبی بودن قرارداد کار منطقه امری  شده موقت پذیرفته کار دادقرار هم، سرزمینی قلمرو کار حقوق . در1

 و پرسش جواد، محمد الهیان: به ک.تواند شفاهی یا کتبی باشد. راست که می سرزمینی متفاوت از قرارداد کار قلمرو

 موقت قرارداد علیرضا، محبوب ؛48 ص ،(1384)تهران  اول، چ اجتماعی، تامین و کار موسسه کار، روابط زمینه در پاسخ

 .79 ص ،(1381)تهران  اول، چ واژه، انتشارات ایران، در کار

 .91، تهران: انتشارات پایدار، چاپ ششم.صادله اثبات دعوی(. 1381الدین )مدنی، سید جلال  2.
 .125، تهران، انتشارات آوای نور، چاپ اول.صحقوق کار(. 1379نیا، ناصر )رسایی 3

 تشکیل مهدی، شهیدی: به ک.ر. مقرر شده است معنوی و اجتماعی نظم از پاسداری بدلیل که این شرط شودمی . گفته4

 .335 ص ،(1382)تهران  سوم، چ مجد، فرهنگی علمی مجمع تعهدات، و قراردادها
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)مثل شورای اسلامی کار( به سازش  به اختلافات کارگر و کارفرما در صورتی که در مجامع کارگری

 باشد. های تشخیص و حل اختلاف مینرسند، در هیأت

بنابراین، دادرسی کار در حقوق کار منطقه و قلمرو سرزمینی دو تفاوت اساسی دارد: الف( فرآیند 

( اما نوع مشابه 29ای است )طرح شکایت در هیات حل موضوع ماده مرحلهدادرسی کار منطقه یک

باشد )طرح شکایت در هیات تشخیص و متعاقب آن، ای میتواند دو مرحلهقلمرو سرزمینی می آن در

شکایت از رای هیات مذکور نزد هیات حل اختلاف( از این حیث، تجدید نظر از رای هیات رسیدگی 

موضوعیت ندارد که البته بر  1به اختلاف کار در دادرسی کار منطقه با توجه به ظاهر احکام موجود

اساس اصول دادرسی منصفانه محل تامل است؛ ب( سازش در حقوق کار منطقه بطور غیر رسمی و 

نامه شورا، مرجع خاصی معین نشده است(؛ اما سازش در مبتنی بر مذاکره طرفین است )در تصویب

گیرد که این مجامع حقوق کار قلمرو سرزمینی، در مراجع رسمی یعنی مجامع کارگری صورت می

باشند و نمونه بارز که از نامش نیز پیداست، بیشتر نهادهای حامی و طرفدار حقوق کارگر میهمانطور 

کننده امنیت شغلی و حقوق توان شوراهای اسلامی کار دانست که غالباً تا حد امکان تضمینرا میآن

 کارگران هستند. 

بینی شرسی کار و پیدهنده اینست که حقوق کار قلمرو سرزمینی با اطاله دادتفاوت اول نشان

ه کارفرما چند مرحله امکان رسیدگی به اختلاف کارگر و کارفرما، تا حد امکان تلاش نموده است ک

ی طولانی کار را از اخراج کارگر یا نقض حقوق وی بازدارد. چراکه عملاً وی را درگیر فرآیند دادرس

ادرسی حقوق ر حالیست که فرآیند دشود. این دخواهد کرد که به نوبه خود امری بازدارنده تلقی می

ولت بیشتری در کار منطقه جنبه حداقلی دارد و به نوعی به کارفرما این امکان را داده است که با سه

ا گیری در گیری نسبت به وضعیت وی مواجه باشد، زیرا دادرسی دست و پامر اخراج کارگر یا تصمیم

جنبه حمایتی  سازد و بابه نفع کارفرما سنگین می پی نخواهد داشت. امر اخیر به نوعی کفه ترازو را

نی و بودن حقوق کار و دادرسی منصفانه چندان همسو نیست؛ اما از طرفی با حذف تشریفات طولا

گذاری داشته ایهبه امر حمایت از کارفرمایان برای ترغیب به سرم ایزدایی، امعان توجه ویژهمقررات

زای تسهیل دهنده حذف تشریفات غیر ضرور و اهمیت بسنیز نشان ها، تفاوت دوماست. افزون بر این

 باشد.گذار نسبت به نیروی انسانی خود در منطقه میگیری سرمایهفعالیت و تصمیم

                                                   
 وسیله به و بوده االاجر لازم و قطعی طرفین، به ابلاغ تاریخ از روز 10 ظرف رسیدگی هیأت تصمیمات: ا.ن.ا.م 31 ماده. 1

 .شودمی اجرا دادگستری احکام اجرای دایره
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ست که این دیگری که در مورد مرجع حل اختلاف کارگر و کارفرما نیز باید اشاره کرد این نکته

راجع شهرداری، م 77و  100های ماده مثل کمیسیونمرجع در قیاس با سایر مراجع شبه قضایی )

مؤدیان  حل اختلاف مالیاتی و امثالهم( که متکفل رسیدگی به اختلاف دستگاه مربوطه و مردم یا

طرف است؛ لذا پردازد و عملاً در دعوی مستقل و بیباشند، به اختلاف میان کارگر و کارفرما میمی

 طرف در دعوی کار منطقه پنداشت.بی توان به مثابه داوراین مراجع را می

 

 کالیف و حقوق طرفین قرارداد کار منطقه و حل اختلافات آنتشرایط کار:  -گفتار سوم
شود تا شمای کلی از شرایط حاکم بر قرارداد کار منطقه تبیین شود. در این قسمت تلاش می

طقه و ظام حقوقی خاص منهدف این امر استخراج کلیاتی از وضعیت حقوقی کارفرما و کارگر در ن

القاعده، حقوق کارگر را تکالیف کارفرما و تکالیف باشد. علیهای اصلی آن با قلمرو سرزمینی میتفاوت

 دهد.وی را حقوق کارفرما تشکیل می

 

 بند اول: حقوق و تکالیف کارگر
کار و رعایت تکالیف کارگر را عموماً تبعیت از اوامر کارفرما و ضوابط کارگاه، اجرای شخصی    

مداری، شخصی بودن وظایف دهد. این تکالیف از اصول قانوندقت، امانت و صداقت در کار، تشکیل می

تواند وظیفه محوله را به دیگری واگذار الاصول کارگر نمیعلی 1گیرندپذیری نشأت میو مسئولیت

رسیده باشد. در این مورد  کند، مگر در موارد استثنا )مثل مرخصی یا بیماری( که به تایید کارفرما

 شود.تفاوتی میان حقوق کار منطقه و قلمرو سرزمینی وجود ندارد و از قواعد حقوقی کلی محسوب می

باشد. در ارتباط با حقوق حقوق کارگر بیشتر مشتمل بر مزد یا حقوق ماهیانه، مزایا و مرخصی می

که حداقل مزد پرداختی در منطقه، مالی یا همان مزد کارگر در حقوق کار منطقه مقرر شده است 

م.ا.ن.ا(. این امر از قواعد حمایتی از کارگر است  26کمتر از حداقل مزد قانونی کشور نخواهد بود )م 

تواند از نوع مشابه آن در قلمرو سرزمینی که مطابق آن، درآمد کارگر مشغول به کار در منطقه نمی

مندی کارگر از حقوق و ه آمره اصل برابری در بهرهکمتر باشد. همچنین در حقوق کار منطقه، قاعد

حاکم است  -شود قانون اساسی منتج می 20و  19مزایا ـ که خود از حکم کلی اصل برابری اصول 

                                                   
1. Susanne- Susanne A (2021), Special Economic Zones and Sourcing Linkages with the 

Local Economy: Reality or Pipedream? The European Journal of Development Research 

374. 
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گیرد باید به زن برای انجام کار مساوی که در شرایط مساوی در یک کارگاه انجام می»که مطابق آن: 

در تعیین میزان مزد بر اساس سن، جنس، نژاد و قومیت و  و مرد مزد مساوی پرداخت شود. تبعیض

در مواردی که با توافق طرفین قسمتی از »م.ا.ن.ا(  27)م « اعتقادات سیاسی و مذهبی ممنوع است.

ها شود، باید ارزش نقدی تعیین شده برای این گونه پرداختمزد به صورت غیرنقدی پرداخت می

  (.ا.ن.ام 28)م   «منصفانه و معقول باشد.

اده همچنین مقررات منطقه، ضوابط خاصی برای مرخصی کارگران تعیین کرده است. به موجب م

است و  م.ا.ن.ا، مرخصی استحقاقی سالانه کارگران با احتساب روزهای جمعه جمعاً بیست روز 24

ک ق. 64سایر روزهای تعطیل جزو ایام مرخصی محسوب نخواهد شد. این امر بطور مشابه در ماده 

علام نموده و روز ا 26مقرر شده است؛ با این تفاوت که اولاً مرخصی را با احتساب روز جمعه جمعاً 

کارهای سخت  وگذار در قانون کار، میان میزان مرخصی استحقاقی سالانه کارگران عادی ثانیاً قانون

یلات رسمی بر تعط م.ا.ن.ا علاوه 22ق.ک(. بموجب ماده  65و زیان آور قایل به تفکیک شده است )م 

آید؛ این امر اردیبهشت( نیز جزو تعطیلات رسمی کارگران به حساب می11کشور، روز جهانی کارگر)

، مرخصی ق.ک نیز منعکس شده است. در منطقه، استفاده از تعطیلی هفتگی 63بطور مشابه در ماده 

ا موافقت کارگر هرگاه بگیردو استحقاقی سالانه و تعطیلات رسمی بر اساس توافق دو طرف صورت می

وافق طرفین به روز دیگری منتقل شود و یا استفاده نشود، مزایای پرداختی بر اساس تها این مرخصی

 .(م.ا.ن.ا 21که قبلا اتخاذ شده باشد، خواهد بود. )م 

بنابراین، استفاده از مرخصی استحقاقی توسط کارگر با توجه به ضوابط حقوق کار منطقه و قلمرو 

تواند در ازای عدم استفاده از آن، مزایا دریافت کند؛ اما بر خلاف نی، اختیاری است و کارگر میسرزمی

حقوق کار منطقه که استفاده از تعطیلات )جمعه و رسمی( را امر توافقی و مبتنی بر اختیار مقرر 

رما دانسته است نموده، حقوق کار در قلمرو سرزمینی، استفاده از این حق را الزامی و از تکالیف کارف

شود؛ گذاری در منطقه میاین تفاوت از جمله مواردی است که موجب ترغیب سرمایه 1 ق.ک(. 62)م 

کند که با توجه به امکان استمرار کاری در حتی روزهای تعطیل، چراکه عملاً کارفرما را تشویق می

حقوق کار همخوانی ندارد، اما به فعالیت اقتصادی در منطقه بپردازد. هرچند این امر چندان با اصول 

                                                   
ضرورت اقتضا کند کارگر در روز جمعه اشتغال داشته باشد، باید برای وی روز دیگری از مطابق قانون کار، چنانچه  .1

 %40واسطه انجام کار در روز جمعه هفته بعنوان تعطیل و با استفاده از مزد تعیین گردد؛ ضمن اینکه چنین کارگرانی به

ی است و توافق بر خلاف آن معتبر نیست. ر.ک: مندی کارگر از یکروز تعطیل اجبارکنند لذا بهرهاضافه بر مزد دریافت می

 .128(، ص 1390غلامرضا موحدیان حقوق کار، تهران، انتشارات فکرسازان )
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گذاری در منطقه است. بنابراین استفاده از تعطیلات در حقوق کار ما به ازای تسهیل و جذب سرمایه

 قلمرو سرزمینی یک قاعده آمره و در حقوق کار منطقه یک امر مبتنی بر توافق است.

 

 بند دوم: حقوق و تکالیف کارفرما
فظ امنیت را پرداخت مزد، اعطای مرخصی و مزایا، بیمه و ح عمده وظایف کارفرما در قانون کار

و مطابق  نامه شورا نسبت به موارد اخیر مسکوت استدهد؛ اما تصویبو بهداشت کارگاه تشکیل می

رسد با ظر میشود. لذا به نتر نیز مورد اشاره قرار گرفت، قواعد کلی حقوق کار حاکم میآنچه پیش

های فعالیت گذاران و حذف مقررات پراکنده نسبت بهسهیل فعالیت سرمایهعنایت به تأکید مقنن بر ت

عدوانی بر  اقتصادی در منطقه، به غیر تعهدات کلی منتج از قواعد کلی حقوق کار )مانند عدم تصرف

سبت ندستمزد کارگر، حفظ بهداشت محیط کار و مانند آن( و حقوق مدنی )مانند مسئولیت مدنی 

نوان تکلیف بر عوم برخورد قانونی با کارگر و امثالهم(، امر دیگری بطور خاص به به ضرر وارده یا لز

ردادهای کار منطقه باشد. بنابراین، با توجه به اینکه تعداد قواعد آمره حاکم بر قراعهده کارفرما نمی

به رسد قراردادهای کار منطقه نسبت به نوع مشادر قیاس با قلمرو سرزمینی کمتر است، به نظر می

ای معدود آن در قلمرو سرزمینی، بیشتر به قراردادهای حقوق خصوصی نزدیک باشد؛ به غیر از پاره

، توافق میان کارگر الاتباع است، در بیشتر موارداز قواعد آمره که برای طرفین قرارداد کار منطقه لازم

 زند. و کارفرما تعهدات آنان را رقم می

-ق کار منطقه در قیاس با قلمرو سرزمینی به دلیل جذب سرمایه، جنبه حمایتی حقوافزون بر این

کاری در حقوق کار منطقه توافقی العاده اضافهتر است. مثلاً میزان فوقگذاری و رونق اقتصادی کمرنگ

مازاد بر مزد تعیین شده است. با این حال مشابهت در تکالیف  %40اما در قانون کار، حداقل  1است،

مدت کار »رزمینی و منطقه هم مشهود است. برای نمونه، در حقوق کار منطقه، کارفرمای قلمرو س

روزانه کارگر براساس توافق دو طرف و به موجب قرارداد کار تعیین خواهد شد؛ ولی در هر حال از 

ساعت کار روزانه  8از طرفی، قانون کار حداکثر « ساعت در چهار هفته متوالی تجاوز نخواهد کرد.176

ق.ک و تبصره(. اگر بخواهیم  51ماده  بینی نموده است )ت کار در هفته برای کارگران پیشساع 44و 

شویم که میزان کاری ساعت کار منطقه را با معیار قانون کار مورد سنجش قرار دهیم متوجه می

 ساعت مقرر شده است.  44هفتگی معادل با 

                                                   
 این 16 ماده در مذکور ساعت 176 از بیش که هفته چهار در کار اضافه گونه هر» دارد:ا مقرر می.ن.ا.م 25 ماده .1

 «.است شده بینیپیش کار قرارداد در قبلا که است مزایایی پرداخت مستلزم یابد انجام نامهتصویب



   94  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

ای داران موجب شده است که عدهرمایهگذار به کارفرما و تسهیل فعالیت ساینگونه توجه قانون

ضوابط حقوق کار منطقه را خلاف مقتضای عدالت پنداشته و آنرا حامی کارفرمایان و حتی موجب 

استثمار قشر کارگر پندارند؛ اما چنین پنداشتی چندان صحیح نیست. نباید فراموش کرد که هدف از 

زدایی است و یکی از عوامل این امر مقررات گذاریایجاد مناطق ویژه اقتصادی جذب و تسهیل سرمایه

توان به پرونده و حذف تشریفات بازدارنده قانونی به منظور تشویق کارفرمایان است. برای نمونه می

 1نامه شورا نزد هیات عمومی دیوان عدالت اداری اشاره نمود.تصویب 34و  24مهم شکایت از مواد 

)اخراج غیر موجه( ذی نفع بود، 34)مرخصی استحقاقی( و 24در این پرونده شاکی که نسبت به مواد 

نامه شورا نزد دیوان طرح شکایت نموده بود؛ اساس استدلال وی را بطور خاص از این احکام تصویب

نامه شورا تشکیل تضییع حقوق کارگر و حمایت غیر عادلانه از کارفرما در احکام مقرر در تصویب

آمیز و مغایر با اصول حمایتی از کارگر وق کار منطقه را تبعیضداد. شاکی در این پرونده، حقمی

مقررات نیروی انسانی، بیمه  34و  24مواد  »دارد: داند. وی در جهت اثبات ادعای خود بیان میمی

شورای  19/2/1373و تامین اجتماعی در مناطق آزاد تجاری و صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

صنعتی، صرف نظر از این که پس از گذشت پانزده سال کلیات آن نارسا و عالی مناطق آزاد تجاری 

و سایر مواد قانون کار جمهوری اسلامی ایران که مدت مرخصی  25و  64ناقص است، با مواد 

روز )بدون احتساب جمعه( اعلام کرده است و فسخ یک طرفه قرارداد را  30استحقاقی کارگران را 

روز تقلیل داده  20مل مغایرت دارد؛ زیرا میزان مرخصی استحقاقی را به شمارد، به طور کامجاز نمی

مشاور و مدیرکل دفتر امور حقوقی دولت به « و فسخ یک طرفه قرارداد کار را مجاز شمرده است...

 موجب لایحه دفاعیه در پاسخ به این شکایت توضیح داده است که:

های خارج از مناطق آزاد( بر کار )محدودههای مشمول قانون صرف نظر از این که در محدوده»

گذاری صنعتی )مصوب قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه 8ماده « ب و ج»اساس بندهای 

 5بینی شده است، اساساً با عنایت به ماده ( امکان فسخ قراردادهای مشمول قانون کار پیش1387

از سازمان های مناطق آزاد توسط شرکتهای  (هر یک1312قانون چگونگی اداره مناطق آزاد )مصوب 

های مربوط اداره خواهند شد و شوند که منحصراً بر اساس قانون یاد شده و اساسنامهدولتی اداره می

اشتغال نیروی »قانون مذکور اختیار وضع مقررات خاص در زمینه  12بر همین مبنا قانونگذار در ماده 

ه هیأت وزیران داده است.... بنابراین با عنایت به عدم شمول را ب« انسانی، بیمه و تامین اجتماعی

قانون کار بر روابط مربوط به حوزه مناطق آزاد و اختیار قانونی هیأت وزیران، موضوع مغایر بودن 

                                                   
 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری. 11/7/1390 مورخ  278 دادنامه شماره. 1
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عنه معتقد از این رو، مشتکی« مصوبه با قانون یاد شده به طور اساسی قابل طرح نبوده و منتفی است.

آنچه مقتضادی حقوق کار منطقه است و آنچه در قلمرو سزمینی جاری است  است که نباید میان

شباهتی پنداشت. اساساً اختیار وضع مصوبه خاص برای تعیین وضعیت حقوق کار منطقه از سوی 

هیات وزیران به دلیل ایجاد نظام حقوقی خاص روابط کارگر و کارفرما در منطقه است. که هم از 

طق، هم از جهت خارج بودن آن از قلمرو گمرکی کشور و هم بدلیل حیث فلسفه وجودی این منا

گذاری، حذف تشریفات قانونی و ایجاد تمایل به فعالیت مقتضای این نواحی برای تسهیل امر سرمایه

 دو را تحت نظام واحد حقوق کار قرار داد.توان آنبازیگران اقتصادی در آن، با هم متفاوتند و نمی

دارد: عدالت اداری با تایید استدلال مدیرکل دفتر امور حقوقی دولت اعلام میهیات عمومی دیوان 

صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب  –قانون چگونگی ادارۀ مناطق آزاد تجاری  12ماده  »

مقرر داشته است که مقررات مربوط به اشتغال نیروی انسانی، بیمه و تامین اجتماعی و  7/6/1372

هایی خواهد بود که به تصویب هیأت وزیران نامهتباع خارجی به موجب آیینصدور روادید برای ا

اختیار  13/2/1373هـ مورخ 30ت/16632رسد. نظر به این که هیأت وزیران برابر مصوبه شماره می

صنعتی تفویض  -حاصله به موجب قانون مذکور را به وزرای عضو شورای عالی مناطق آزاد تجاری

در راستای قانون صدرالذکر مقررات اشتغال نیروی انسانی و بیمه و تامین  کرده است و این شورا

نامه از آیین 34و  24اجتماعی در مناطق آزاد تجاری صنعتی را تصویب کرده است. بنابراین مواد 

مورد اعتراض در حدود اختیارات مرجع وضع کننده صادر شده است و به لحاظ این که با قانون 

 «شود.ل ابطال تشخیص نمیمغایرتی ندارد قاب

 

 بند سوم : دادرسی کار منطقه

هیات »به ترتیب مذکور در گفتار پیشین، مرجع رسیدگی کننده به اختلاف کاری در منطقه، 

نامه باشد. مطابق تصویبنامه شورا میتصویب 29موضوع ماده « رسیدگی به اختلاف کارگر و کارفرما

الاختیار وی ب( ربط یا نماینده تامالف( کارفرمای ذی»...: مذکور، ترکیب این هیات عبارت است از

با دقت بر ( م.ا.ن.ا 30)ماده « الاختیار وی ج( نماینده سازمان منطقه.ربط یا نماینده تامکارگر ذی

کند چراکه سازمان طرف ایفای نقش میترکیب مذکور درمیابیم که عضو سوم به عنوان ثالث بی

داران است. این سازمان ان نهادی در پشتیبانی از کارگران و نه حامی سرمایهمنطقه اساساً نه به عنو

ها شود. لذا عملًا حضور کارفرما و کارگر در هیات، نشانگر برابری آنبمنظور اداره منطقه تاسیس می
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در استیفای حق بر داوری است و با توجه به اینکه اتخاذ تصمیم در هیات مبتنی بر رای اکثریت 

 کننده خواهد بود. در عمل، نظر نماینده سازمان تعییناست، 

شود تفاوت اعضای این هیات با مرجع مشابه آن در قانون ای که در این موضوع مشاهده مینکته

های تشخیص و حل هیات»کار است. همانطور که بیان شد، مراجع حل اختلاف در قانون کار، 

ز نمایندگان وزارت کار، کارگران و کارفرمایان های تشخیص متشکل اباشند. هیاتمی« اختلاف

ق.ک( که تفاوت آن از حیث شکلی با هیات رسیدگی به اختلاف کارگر و کارفرما در  158هستند )م 

منطقه، ترکیب اعضا و عدم حضور و اصدار رای توسط کارگر و کارفرما روشن است. و از حیث ماهوی 

ص را با سازمان منطقه در هیات رسیدگی یکسان توان نقش وزارت کار در هیات تشخینیز نمی

پنداشت. چون به سبب اصول حمایتی قانون کار از کارگران، عملاً کفه ترازو به سمت کارگران 

نماید و وزارت کار اغلب تمایل به حمایت از کارگر دارد؛ اما سازمان منطقه با توجه به سنگینی می

گذاری در منطقه، بعضاً حمایت کارفرما را امر سرمایه وظیفه خود در اداره منطقه، تسهیل و ترویج

توان تسامحاً هیات تشخیص را بیشتر حامی کارگر و هیات پندارند. لذا از حیث ماهوی میمرجح می

رسیدگی را حامی کارفرما دانست. همچنین در هیات حل اختلاف نمایندگان دولت، کارگران و نیز 

ق.ک( که با توجه به حضور مدیر کل کار  160حضور دارند )ماده کارفرمایان )هر کدام سه نماینده( 

و امور اجتماعی در میان اعضا )از نمایندگان دولت( وضعیتی مشابه با هیات تشخیص در حمایت از 

کند. لذا به طور کلی مراجع حل اختلافی کار در قانون کار، تفاوت شکلی و ماهوی با کارگر پیدا می

 اختلافات کار منطقه دارند.هیات رسیدگی کننده به 

متعاقب بروز اختلاف میان طرفین قرارداد کار منطقه و یا به دلایل دیگری، ممکن است کارفرما 

تصمیم به تعدیل نیرو گرفته و کارگر را اخراج کند. در این مورد حقوق کار منطقه اساساً با عنایت بر 

بینی ز کارفرما مبنی بر اخراج وی را پیشحمایت از حقوق کارگر و امنیت شغلی وی، امکان شکایت ا

هرگاه اخراج کارگر از سوی هیأت »نامه شورا مقرر نموده است که: نموده است. در این مورد تصویب

رسیدگی موجه تشخیص داده شود، هیأت، اخراج وی را تأیید نموده و کارفرما را ملزم خواهد ساخت 

لذا چنانچه ( م.ا.ن.ا 33)ماده « را به وی بپردازد. روز کارگر 15که در قبال هر سال خدمت، حقوق 

اخراج کارگر موجه پنداشته شود، در راستای تضمین امرار معاش و پرداخت مبلغی به ازای ارائه 

خدمات وی، کارفرما ملزم به پرداخت وجه مقرر است. امری که در این حکم قانونی حائز اهمیت 

ست. این در حالیست که در قانون کار، اخراج کارگر در است، اخراج کارگر به صرف تصمیم کارفرما

موارد قصور در انجام وظایف وی و یا موارد انضباطی از این قبیل، توسط کارفرما با اعلام نظر مثبت 
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پذیر است؛ و چنانچه اخراج شود مستحق دریافت حق سنوات به نسبت هر شورای اسلامی کار امکان

ق.ک( لذا تمایزات اساسی میان  27باشد. )ماده رین حقوق وی میسال سابقه کار معادل یک ماه آخ

اخراج موجه کارگر در حقوق کار منطقه و قلمرو سرزمینی این است که اولاً امر اخراج در نظام حقوق 

مبتنی بر ها کار قلمرو سرزمینی مستلزم طی تشریفات قانونی، اما در نظام حقوق کار منطقه تن

اً میزان حق و سنوات پرداختی کارگر اخراج شده در حقوق کار منطقه نصف تصمیم کارفرماست؛ ثانی

 میزان مشابه آن در حقوق کار قلمرو سرزمینی است. 

بینی بازوهای قانون کار، اخراج کارگر بدون دلیل موجه قانونی را فاقد اعتبار دانسته لذا با پیش

اندن و اعاده وضعیت کارگر به کار را حل اختلافی کار )هیات تشخیص و حل اختلاف( امکان بازگرد

فرآهم نموده است. اما در نظام حقوق کار منطقه، اخراج کارگر حتی بدون دلایل موجه قانونی هم 

هرگاه اخراج کارگر از سوی هیأت رسیدگی موجه شناخته نشود، کارفرما را مخیر خواهد »میسر است. 

لاتکلیفی وی را بپردازد و یا آنکه در قبال هرسال کرد تا کارگر را به کار برگردانده و حقوق ایام ب

شود که مشخص می« مخیر»با قید « روز وی را به عنوان خسارت اخراج بپردازد. 45خدمت حقوق 

تواند با پرداخت حق سنوات مقرر در این ماده یا اعطای حقوق بیکاری، کارگر را حتی کارفرما می

شود مسئله عملاً موجب تضعیف امنیت شغلی کارگر می بدون دلیل موجه قانونی اخراج نماید. این

دارارن به فعالیت اقتصادی در منطقه است. چراکه چنانچه کارفرما اما بعد مثبت آن ترغیب سرمایه

خود را با تشریفات و فرآیندهای قانونی بازدارنده نسبت به اخراج کارگر مواجه ببیند، ممکن است 

 الیت اقتصادی بهراسد و تمایلی از خود نشان ندهد.گذاری و شروع فعنسبت به سرمایه
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 گیرینتیجه

 –احکام اشتغال نیروی انسانی منطقه ویژه اقتصادی، تابع مقررات حقوق کار مناطق آزاد تجاری

را ترسیم نموده است. لذا نامه شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی آنصنعتی است که تصویب

اند. کلیه روابط کاری منطقه عمدتاً به موجب ضوابط این مقرره دولتی تعیین شدهاحکام حقوق کار 

که مطابق آن، کارگر بنا به درخواست کارفرما و بموجب قرارداد کتبی کار در قبال دریافت مزد یا 

گیرد، تحت شمول حقوق کار منطقه است. نظام حقوق کار در منطقه حقوق معین در منطقه شکل می

دار دارد. با ای نیز به تسهیل بازرگانی و حمایت از سرمایهجنبه حمایتی از کارگر، توجه ویژهعلاوه بر 

تشریفات زائد  حذف در جهت گذارنسبت به حقوق کار منطقه،عنایت به فلسفه وجودی منطقه قانون

ام برداشته گذاران گهای استثنایی برای فعالیت سرمایهقانونی و تعیین معافیت گیر پا و بعضاً دست و

 اقتصاد تحقق اهداف و رونق گذاری و رقابت اقتصادی جهتبرای ترغیب سرمایه را است تا شرایط

تر سان جنبه حمایتی حقوق کار منطقه در قیاس با قلمرو سرزمینی کمرنگآورد. بدین فراهم منطقه

 است. 

ح شکایت در هیات ای است )طرمرحلهفرآیند دادرسی کار منطقه بر خلاف قلمرو سرزمینی، یک

گیرد. از طرفی، مراجع حل اختلاف( و سازش به طور غیر رسمی و مبتنی بر مذاکره طرفین صورت می

حل اختلافی کار در قانون کار، تفاوت شکلی و ماهوی با هیات رسیدگی کننده به اختلافات کار 

ند بدون عذر موجه کارگر را تواها، بر اساس حقوق کار منطقه، کارفرما میمنطقه دارند. افزون بر این

دهند که فرآیند دادرسی حقوق کار منطقه جنبه حداقلی دارد اخراج کند. تمامی این موارد نشان می

 اند. گذاری تعدیل شدهو ضوابط حمایتی امنیت شغلی کارگران در ازای جذب سرمایه
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 ماندگار نظام ثبت ملک در ایرانهای خلاء

 
 نوربخش ریاحی1

 چکیده

شود و حمایت از مالکیت می مدنی اشخاص شمردههای امروزه مفهوم مالکیت لازمه حقوق و آزادی

رود ولی قوانین نامطمئن ثبت املاک ازعوامل ایجاد فقر و بی می به شمارها افراد از اهداف مهم دولت

شود. سازمان ثبت اسناد و املاک متولی چنین مسئولیتی است. اما می محسوبعدالتی در جامعه 

سئوال اساسی این است که آیا قوانین پایه نظام ثبت ملک ایران با مسئولیت ذاتی سازمان مذکورهم 

غیر ضرور این سازمان به نهادهای جزیره ای، های آواست؟. قوانین نامطمئن ثبت ملک، وابستگی

نظام ثبتی متعارض یعنی ثبت عمومی و اجباری از یک طرف و ثبت عادی و اختیاری تشکیل دو جبهه 

از طرف دیگر، مسئولیت ذاتی سازمان مذکور و حقوق مالکیت افراد را مخدوش نموده  است و ضعف 

زند واین محتاج به تغییر اساسی می درارائه خدمات ثبتی و ایجاد فقر و بی عدالتی در جامعه را دامن

 باشد.   می تار قوانین ثبت ملک در ایراندر ساخ
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 مقدمه

امروزه مفهوم مالکیت لازمه حقوق و آزادی های مدنی اشخاص شمرده می شود و حمایت از 

مالکیت از قوانین  ذاتی ویژگی عنوان به نچه می توانآ. 1مالکیت از اهداف مهم دولت ها به شمار می رود

 ساز با نهادیهرجامعه ای  در جهتمین ه به است. دارندگی تسلط و برداشت نمود دنیا در مترقی

ثبت اسناد درکشورما سازمان می گیرد. عهده بر  را املاک مردم  ازصیانت  أموریتوکارمشخص م

ل اساسی اینجاست که آیا قوانین پایه نظام ثبت املاک در است. ولی سئوالیت ئومساین  واملاک متولی

 مذکور و حقوق  مالکیت مردم هم آوا است؟. سازمان ذاتی ایران با مسئولیت

ثبت املاک به منظور تعیین مالکیت رسمی  1302املاک  و اسناد ثبت قانونبر اساس ماده اول  

ر موادی از قانون ثبت اسناد و املاک فعلی به همین منظو .است حقمالکان و تثبیت حقوق افراد ذی 

را در اجباری نمودن ثبت عموم املاک و اموال غیرمنقول  املاک  صاحبان ( چاره تضمین حقوق1310)

ساله، واجد قوانین  صد دیده است اما این فرضیه مطرح است که نظام ثبت املاک ایران، علی رغم قدمت

 که همگام است جدیدی نهاد» نظامی که از یک سو مبتنی بر مقطعی، ناکارآمد، جزئی و متعارض است. 

شده  تصویب سوئیس و آلمان کشور ثبت مقررات از و با الهام 2شده ما سرزمین وارد اروپایی فرهنگ با

و از سوی دیگر تحت سلطه قوانین مدنی، آموزه های فقهی و سنت ها و باورهای دیرین اجتماع  3«است

  ملک ثبت نظام همیشگی و جداناپذیر های کاستی همین بر ناظر ماندگار ءهایخلااست. در نتیجه مفهوم 

تحلیلی به دنبال این هدف است که  نظام ثبت املاک  -با روش توصیفی پژوهش حاضردر ایران است. 

 در ایران محتاج به یک خانه تکانی اساسی در ساختار و قوانین ثبت ملک می  باشد. 

 

                                                   
 19ص -1388-تهران –نشر میزان   -جرائم علیه اموال ومالکیت -میرمحمدصادقی، حسین - 1
  1ص -1356سال -1 جلد-ثبت، حقوق -جعفر لنگرودی،محمد جـعفـری -2

 ثبت مقررات کننده تکمیل یا خاص ثبتی روش ایران، در کشاورزی ارضی ثبت علی، زاده، عباس و علی غریبه، -3

 14ص ،24و 23شماره ،1390زمستان و دادگستری،پاییز وکلای کانون. عمومی؟
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ثبت ملک مئننامط نیقوانگفتار اول :   

کشورهای توسعه یافته جهان دارای نظام های مطمئن در زمینه ثبت ملک و امنیت مالکیت هستند 

ولی قوانین نامطمئن ثبت املاک و عدم توانایی لازم در ارائه خدمات ثبتی از عوامل ایجاد فقر در جامعه 

 . گفتار حاضر به این موضوع اختصاص می یابد.1محسوب می شود

 

 ل: تصرفات مالکانهمبحث او 

انون ق 11است. ماده  این بحث  مالکیت موضوع عنوان به دارد اما تصرف اقسامی تصرف دعاوی

برابر ماده  .نمایند ثبت ملک درخواست اظهارنامه وسیله باید به مالکیت عنوان به می نویسد متصرفین ثبت

 و کرده قلمداد متصرف را خود بوده دیگری تصرف در که ملکی به نسبت کس هراین قانون  109

ف حجت بر بنابراین در نظام ثبت املاک ایران تصر .شودمی محسوب کلاهبردار کند ثبت تقاضای

مده است اگر آ 28/7/1308-  8944(بخشنامه )نمره در مالکیت بلکه برتر از مالکیت است بطوری که 

 ا پذیرفت.تقاضاکننده مدرک تصرف داشته باشد می توان نقل و انتقال ملک او ر

مدارک  بدانند که اولاً چه مرجعی صالح به تشخیص اصالت درستی متصدیان امور ثبت ملک باید به

مالکانه است و چگونه؟. دادگستری، ادارات ثبت یا هیأت های حل اختلاف؟. قوانین  احرازتصرف عادی

چه اسناد و مدارکی را برای  بدانند و مقامات ثبتی در برابر این پرسش عاجزمانده اند. ثانیاٌ آنها باید

 ساختمان های و اراضی ثبتی وضعیت تکلیف تعیین احرازتصرف مالکانه می توان پذیرفت. چرا که قانون

متصرفان بایستی قانونی بوده و  تصرفات و آیین نامه اجرائی آن می نویسد منشأ 13902رسمی سند فاقد

  نیز احراز گردد.

یست؟. آیا بنچاق ونسق، قبض مالیات، قباله، سنگ چینی، چ ملک ثبت برای مالکانه تصرف منشأ

پرچینی، دیوار کشی، میله کشی، نرده کشی، درخت کاری، کشت و کار، خاک برداری، خاک ریزی، 

پلاک کوبی، استشهادیه محلی، سابقه تصرف، قولنامه بنگاهی، مبابعه نامه عادی )دستی(، دست نوشته 

                                                   
مجموعه مقالات نخستین همایش علمی  –نقش ثبت املاک ومدیریت زمین  در فقر زدایی  –خداوردی داریان،احمد  - 1

 94و93صص  -1386 –تهران  -نشر نقش گستران بهار  -کاربردی به سوی ثبت نوین 

 بطور اختصار قانون تعیین تکلیف بکار می رود.در این مقاله  - 2
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واگذاری، امتیازات آب و برق و گاز، شهادت شهود،آثار  های افراد)نظیردستخط خوانین(، برگ

تصرف، آلاچیق، نی چیت، چادر، اعیانی، ساختمان، بنا، کپر، آلونک، کانکس،آغول، انبار و غیره  را 

 می توان حجت برتصرف مالکانه دانست؟. 

 عالی دیوان چهار شعبه 31/6/1321 - 1895 شماره اهمیت سئوال به این است که به موجب حکم 

کشور قبول درخواست ثبت بر فرض که حاکی از تصرف درخواست کننده باشد دلیل مالکیت نیست 

صرف » زیرا تصرف غیرمالکانه هم ممکن است مدرک قبول درخواست ثبت واقع شود. یا گفته می شود 

کی از تصرف ملک دلیل بر مالکیت نیست بلکه باید مدارکی ارائه گردد مبنی براینکه ملک مذکور به ی

وجوه ناقله از قبیل صلح یا بیع یا هبه ویا از طریق ارث به آنها انتقال یافته ویا در مرحله ثبت عمومی نام 

آیین نامه 23ماده«. 1آنها به عنوان مالک یا قائم مقام قانونی در دفتر توزیع اظهارنامه به ثبت رسیده باشد

 تصرف و مالکیت به راجعه مدارک و بنچاق و قبالجات و اسناد باید اظهارنامه قانون ثبت می نویسد دهنده

 کتباً  را خود فعلی تصرف ادله است تصرف به منحصر مالکیت دلیل اگر و دهد ارایه ثبت اداره به را خود

و هم  این ماده بدون درجه بندی بین اسناد آنها را هم بعنوان مدارک مالکیت .نماید تسلیم ثبت اداره به

مدارک تصرف تلقی می کند. در حالی که شورای عالی ثبت می گوید تصرف فعلی بر بنچاق ارجح 

 است. 

 ثبت انونق 22ماده نیست معلوم آن منشأ که است برتصرفی مبنایش ثبت قانون 11 مادهدرحالی که 

 دارد. ن ئیاعتنا ملک بر شرعی سلطه به حتی که نحوی به است وقاطع محکم دلیل یک ارائه بدنبال

و هم از   مالکیت عنوان به تصرف و مالکیت مدارک تمایز در پس معلوم می گردد قانون ثبت هم

ذکر اینکه ادارات ثبت چه مدارک واسنادی را باید از متصرفین به عنوان مالکیت قبول نمایند بی پاسخ 

 .2«دتصرف وقتی دلیل مالکیت است که منشأ آن معلوم نباش»است. لذا برخی گویند 

شود و لذا به نظر نگارنده  می افراد حقوق تضییع موجب نباشد معلوم آن منشأ که تصرفی است بدیهی 

تصرفی دلیل برمالکیت است که هیچ دلیلی بر رد آن نباشد. یعنی به صرف آنکه ملک در تصرف کسی 

ود. به عنوان باشد و هیچ کس نتواند مدارکی بر رد این تصرف ارائه دهد تصرف مالکانه تلقی می ش

                                                   
 14ص -منبع پیشین -نجفی، ایرج -1

 41ص.1386 بیستم، چاپ دانشگاهی، نشرجهاد املاک، و اسناد ثبت حقوق غلامرضا، شهری، - 2
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نمونه مردم روستا بنا به دلایلی ناچار می شوند از مکان قبلی )ده قدیم( به مکانی جدید اسکان یابند. اما 

ده کهنه همچنان ملک قابل استفاده آنان می باشد. آنها  از یک طرف مدرکی دال بر تصرف به عنوان 

نه دولت و نه هیچ شخص حقیقی یا مالکیت برای امکان ثبت ملک ده کهنه ندارند، از طرف  دیگر 

حقوقی ادعایی بر ملک ندارد. همچنین بسیاری از مالکان بر اراضی خود تصرف بر مالکیت دارند ولی 

به دلیل نبود نسق زراعی قادر به ثبت ملک نمی باشند. همه این کاستی ها بدین خاطر است که منشاء 

 26/10/1377مورخ 17091/41/1 های بخشنامه مالکانه در نظام ثبت ملک ما نامعلوم است و تصرفات

 13/11/1380مورخ 35829/41/1و 11/3/1379مورخ 6651/41/1و 15/5/1379مورخ 6653/41/1و

همچنین پس از صد سال  .دارد اختلاف حل های هیأت ازسوی متفاوت های سلیقه و آراء از  حکایت

ف اراضی کشاورزی که مالک قدمت قانونگذاری تاکنون روش تقاضای ثبت  و چگونگی حل اختلا

ثبتی در محدوده شهری  سا بقه دارای  فوت نموده و باید  به وراث منتقل گردد و نیز آن دسته از اراضی

و همچنین املاک زراعی تغییر کاربری شده که خارج از  حوزه شهر و روستا واقع شده اند ) بطور مثال 

برای  رسمی مالک به دسترسی شرط عدمبعلاوه  .مغازه ای در کنار پلیس راه ( روشن  نگردیده است

 قانون تعیین تکلیف عملاً مجوزی برای سوء استفاده یا دور زدن قوانین شده است.استفاده از 

است ولی گاه اعیانی  متصرفان قانونی مأموریت اصلی قانون تعیین تکلیف اعتبار بخشی به تصرفات

ث گردیده که عدم سابقه ثبت زمین، مانع صدور سند رسمی هائی از مالکان به طور قانونی بر اراضی احدا

قانونی است اما امکان صدور   تصرفات منشأ و ثبتی دارد برای ساختمان می گردد.گاهی خود زمین سابقه

سند رسمی افرازی)شش دانگ( ممکن نیست. همچنین این قانون صدور سند رسمی برای اراضی 

ده است که باغ یا زمین کشاورزی اولاً دارای سابقه ثبتی) گفته کشاورزی و باغ ها را مشروط به این کر

می شود دارای پلاک اصلی و فرعی( باشد ثانیاً مالک یا یکی ازوراث وی فوت کرده یا در دسترس 

 تعیین در قانون« فوت مالک» نباشد و معلوم است که این شرایط بسیار نادر و استثنائی است. عبارت

ور از مالک، اشخاص حقیقی است زیرا مالکان یا اشخاص حقوقی نمی میرند نشان می دهد منظ تکلیف

و همواره در دسترس هستند. لذا  اشخاصی که از اراضی تحت تصرف یا مالکیت نهادهایی مثل بنیاد 

مستضعفان و تعاونی های سپاه، ملکی خریداری نموده اند  به لحاظ ظاهر این قانون قادر به ثبت ملک 

 تعیین عملاً از مجرای قانون 1399اراضی نسقی دارای پلاک اصلی می باشند و تا سال نخواهند بود. 
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ثبت  نمی گردیدند به این دلیل که سابقه ثبت ندارند اما سازمان ثبت متوجه گردید بخش عمده  تکلیف

خارج می گردد لذا سازمان مجبور گردید با صدور یک بخشنامه  ای از اراضی  از شمول این  قانون

ینطور استدلال کند  که داشتن پلاک اصلی به منزله  دارا بودن سابقه ثبتی است غافل از اینکه اولاً متولی ا

ثبت ملک  ادارات ثبت املاک است نه دفاتر اسناد رسمی ثانیاً اگر صرف دارا بودن پلاک اصلی سابقه 

واجد پلاک فرعی   ثبتی محسوب می گردد، پس چرا برخی املاک نه تنها دارای پلاک اصلی بلکه

 مجهول المالک تلقی می شوند؟ .

ارکینگ سوال دیگری که مطرح است این است که چرا نتوان برای زمینی که محصور است ) مثل پ 

آن  تصرفات شأمن های درون شهری( و نیز برای باغ یا زمینی که مالک دارد و مالک آن نیز زنده است و

یط کنونی یک نمود؟. بنابراین قانون تعیین تکلیف که در شرااست سند مالکیت رسمی صادر  قانونی هم

مشکلاتی بر آن  قانون عام به نظر می رسد نه تنها باری از مشکلات صد ساله ثبت املاک بر نداشته است

م رأی، رأی اصلاحی و افزوده است. به طور مثال نه این قانون و نه قوانین دیگر ثبتی اصولاٌ در باره مفهو

 می باشد.ها با یکدیگر مطلبی ندارد که البته هدف مقاله نقد این قانون نرابطه آن رأی منفی و

 

از ثبت ملک اطلاع  و مبحث دوم : اعتراض  

 جریان شهروندان در قانون وضع از قبل انتشار قانون دلیل برعلم به قانون است. در غالب کشورها

آنهاست. اما  واقعیت عمومی جامعه ما مؤید این  تأیید به منوط قانون تصویب اصولاً و قرارگرفته قانون

اغلب قضات و وکلا  نسبت به مقررات ثبتی  اطلاعند. بی قانون وضع از غالب افراد که مطلب است

تعدادی از دفاتر  ثبتی بخشنامه مجموعه  583 کد و 639 کد اشراف ندارند تا چه رسد به عوام. به استناد

آن را به اجرا نمی  مفاد عی از تصویب یک مصوبه به مدت سه سالاسناد رسمی به دلیل اظهار بی اطلا

مادام که اهمیت وسایل انتشار قانون دست کم » گزاردند تا اینکه مجدداً به آنها ابلاغ گردید. بنابراین 

  1.«گرفته شود سخن گفتن از لازم الاجرا شدن قانون بیهوده است

                                                   
-چاپ هشتم –نشر میزان  –تأ لیف )هانری لوی برول(  -جامعه شناسی حقوق -. قاضی، ابوالفضل)مترجم( 1

 .75ص -1386سال
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یا منافع یا  حدود ه ذینفع است تا اگر نسبت به اصل یاهدف از انتشار آگهی های ثبتی اطلاع دادن ب

ملک حقی داشته باشد به موقع مطلع شوند. ولی کیفیت و نحوه انتشار آنها به گونه ای است که  حقوق

امروزه آگهی الصاقی درمحل املاک مورد » امکان ثبت ملک توسط غیر بسادگی فراهم شده است. 

و افراد ذی حق صورت نمی پذیرد و بسیاری ازجریان ثبتی  تقاضای ثبت و نیز شناسایی مجاورین

آگاهی پیدا  بعدی های  آگهی از حتی ممکن است شهروندان 1«.مانندومآلادًفاع از حقوق خود غافل می

شوند و از زمان درخواست ثبت ملک تاتسلیم سند مالکیت  نکنند. آگهی ها هرسه ماه یک بار منتشر می

توان از یک طرف مدت زمان آگهی ها راکوتاه د.  این در حالی است که میماه طول می کش 9الی   8

و منطقی ساخت و از طرف دیگر با استفاده از وسائل اطلاع رسانی روز نظیر تلویزیون، موبایل یا تابلوهای 

بهترین رسانه ومقدورترین راه حل چاپ  1310درسال » شاید شهری بر این قبیل مشکلات فائق آمد. 

ای ثبتی در روزنامه بود که صد البته عده قلیلی امکان خرید و حتی امکان خواندن  آن را داشتند آگهی ه

 1 شماره در حقیقت از صد سال پیش تاکنون به موجب رای 2.«اما اکنون شرایط بکلی تغییر کرده است

د شده مقرر در آگهی های یاهای  بلامعارض سپری شدن زمانصرف  ثبت عالی شورای 30-5-1345 –

قانون  24دلیلی بر آگاهی صاحبان املاک از روند ثبت ملک تلقی شده است و در نتیجه به تصریح ماده 

حکم مالکیت د اسناابطال  به بهانه عدم اطلاع شهروندان از آگهی های ثبتی به نه دادگاه می تواند ثبت،

. این در را از دادگاه بخواهند نه مدعیان تضییع حقوق می توانند درخواست ابطال اینگونه اسناد دهد و

تا  حالی است که غالب کارکنان  ادارات ثبت املاک از زمان انتشار روزنامه های مربوط بی اطلاع اند

 به تحدیدی و نوبتی الصاقی آگهی های از نسخه یک بایستی ثبتی، مقررات چه رسد  بقیه مردم. حسب

 ها قانونگذاران ثبتی آنقدر که در ابلاغ آگهی این خصوص معلوم است در.گردد ارسال مختلف ادارات

آنها به مدیران ادارات دولتی ملزم شده اند برای اطلاع رسانی  به عامه مردم خود را مسئول نشناخته  انتشار

  اند.

                                                   
 .12ص -پیشین -نجفی، ایرج -1

نشر نقش گستران  –ن همایش علمی کاربردی به سوی ثبت نوین مجموعه مقالات نخستی–شفیع زاده،رضا  -2

 .51ص -1385سال  –چاپ اول  -بهار
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 ثبت ملک  به دلیل املاک است که زیان دیده علیه تصمیم  اداره ثبت دیگری اقدام قانونی ،اعتراض

 87و  86برابر مواد .است زیربنایی های حق از اعتراضلذا   دهد. می ثبت انجامبه درخواست مستدعی 

 نوبتی آگهی اولین که ستاای انتشار روزنامه  ، تاریخملک اصل به اعتراض مبدأ  ثبت قانون نامه آیین

 نامه یا گواهی اعتراض دادخواست نوبتی از انتشار آگهی و بعد  . دادگاهها قبلاست شده درج در آن

پس از انقضای  نویسدقانون ثبت می 24. ماده دنپذیررا نمی   ثبت و مستدعی معترض دعوا بین جریان

مدت اعتراض دعوی این که در ضمن جریان ثبت تضییع حقی از کسی شده پذیرفته نخواهد شد نه به 

 8921/21/5/1310 هیچ عنوان دیگر خواه حقوقی باشد خواه جزایی. به موجب بخشنامهعنوان قیمت نه به 

قانون ثبت و آرای  24و 22پس از طی مواعد مقرر حق قانونی معترض اسقاط شده است. با توجه به مواد 

 مورخ 6696/7 و نظریه هیات عمومی دیوان عالی کشور5/1340 /10- 1653و 3/2/1326- 188

دادگستری طرح دعوی  حقوقی وزارت اداره 20/11/1380 مورخ 10914/7 نظریهو  17/12/1368

اعتراض به ثبت و ابطال ثبت ملک مورد اعتراض جهت عدم اطلاع از مقررات ثبت یا عدم آگاهی از 

انتشار آگهی های نوبتی مزبور قابل استماع نیست و چنانکه کسی مدعی مالکیت برملکی باشد که به 

قانون ثبت اعتراض دهد  16مه آن را تصاحب کرده است می بایست در مهلت مقرردرمادهاستناد مبایعه نا

در پاسخ به این سؤال » قانون ثبت دعوی او به هیچ عنوان پذیرفته نمی شود. بعلاوه  24وگرنه طبق ماده 

اید، که در مواردی که معترض ثبت خارج از موعد قانونی اقدام به تقدیم دادخواست اعتراض به ثبت نم

 84ماده 11قانون ثبت وبند  16تکلیف دادگاه در این خصوص چیست، آمده است که مستفاد از ماده 

 8921 طبق بخشنامه1«.قانون آیین دادرسی در امور مدنی، قرار رد دعوی باید صادر گردد

اگر کسی درموقع اعتراض ومهلت مقرر اعتراض نکند حتی درصورتی ثابت شود هم  21/5/1310مورخ

 قانونی او بوده است، حق قانونی اوساقط شده تلقی می شود.حق 

 مانع الکیتم سند ثبت صدور قانون 147 ماده 6 از طرفی بنا بر برخی مقررات ثبتی دیگر نظیر بند

 ضات به استنادقاستناد قوانین دسته اول و برخی  برخی قضات به .بود نخواهد دادگاه به متضرر مراجعه

 متناقضی را در باره حق اعتراض صادر می کنند.  دوم احکام دسته قوانین

                                                   
 34ص  -1385 –تهران  -نشر نوای عدالت  –قانون ثبت اسناد واملاک  در رویه قضایی –باختر، سید احمد  - 1
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قانون ثبت،  18چالش ماندگار دیگر در این زمینه، اعتراض با رنگ و لعاب اخاذی است. برابرماده 

معترض پس از تقدیم عرض حال اعتراض، مدت شصت روز فرصت دارد دعوای خود را تعقیب نکند. 

ود. همچنین معترض یک ماه از تاریخ تسلیم اعتراض به اداره ثبت هم مجاز به ادامه عملیات نخواهد ب

اداره ثبت وقت دارد به مرجع ذیصلاح قضایی درخواست اعتراض نماید. بنابراین معترضی که اعتراض  

 کند می تواند حداقل سه ماه دیگر جریان صدور سند مالکیت را به تأخیر اندازد وبی اساس اقامه می

را  ثبت قانون در که ضرورت  پیش بینی برخورد با اعتراض بی اساس دهد در تنگنا قرار را ثبت متقاضی

 اخاذی آنها  از فروشند در واقع می توانندمتصرفان می به عادی سند با را ملک که اصلی می طلبد. مالکان

 کنند. می ثبت خود نام به را ملک ای قولنامه نظام ضعف از استفاده سوء با هم متصرفان برخی. کنند

 

حث سوم : فقدان شفافیت مب  

قوانین ثبت ملک در  ایران  انسان را شگفت زده می کند که چطور صد سال از عمر آن گذشته و 

به سرکرده است. حتی پی بردن به نیت قانونگذار  کننده وگیج آزار قانونگذار ثبت با این همه مفاهیم خرد

«  رو پیش موانع و رسمی اسناد حقوقی امنظ اصول» ثبت هم یکی از معضلات این رشته است. در مقاله 

دروازه به برخی از این مفاهیم اشاره شده و ما از ورود به آن بحث خودداری می کنیم ولی  در اصل

  المالک درگیر سازیم. مجهول املاک خوب است ذهن خواننده را  تنها به یکی از این مفاهیم ثبتی یعنی

قه ای و بعضاً متعارض در ثبت املاک مردم به کار می معمولاً ادارات ثبت املاک رویه های سلی

به عنوان املاک مجهول المالک می   11و 10بندند. برخی اقدام به ثبت  املاک زراعی از مسیر مواد 

را  قاعده عمومی ثبت همه  املاک از قبیل زراعی، ارضی، باغی و اعیانی می   11و  10کنند. برخی مواد 

را  فاقد کاربرد می  12تا  9ش ثبت  از این طریق را غیرممکن و برخی مواد دانند. برخی هرگونه پذیر

 دانند. 

هر اداره ثبت را به چند ناحیه تقسیم و به ثبت  حوزه (1310) از تاریخ اجرای این قانون 9ماده مطابق 

حدود  مومیقبل از اقدام به ثبت عمی گوید  10. ماده شود اقدام می آناموال غیرمنقول واقع در  کلیه

اعلان در جراید به اطلاع عموم  ناحیه و این که املاک واقعه در آن ناحیه باید به ثبت برسد به وسیله

تا شصت روز باید  10از تاریخ انتشار اولین آگهی مذکور در ماده می نویسد   11خواهد رسید. ماده 

نسبت به املاک  ادارات اوقاف( )دولت و 32و  27 موادمتصرفین به عنوان مالکیت و اشخاص مذکور در 
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 به نسبت است آورده خود صدر در 12 ماده اظهارنامه درخواست ثبت نمایند. واقع در آن ناحیه به وسیله

 سال دو ظرف در توانندمی دارند ثبت تقاضای حق که اشخاصی شده اعلان المالکمجهول که املاکی

 . نمایند ثبت تقاضای قانون این اجرای تاریخ از

باید پلاک کوبی شود و به هر کوی  شهرستان هر جز اینکه  هر ناحیه یا بخش یا قطعه در 9پس ماده  

تواند داشته باشد. بطور مثال آن زمان  نمی و محله آن یک پلاک اصلی تخصیص یابد منظور دیگری

 1310ل هم غیر از اینکه درسا 10اصلی را به کوی کارکنان گچساران اختصاص دادند. ماده  22پلاک 

می گوید پس از آنکه  11مفهوم دیگری ندارد. ماده  برسد ثبت به به مردم اعلان گردید املاک آنها باید

هر محله ای پلاک کوبی گردید و خبر به اطلاع مردم آنجا رسید دولت، ادارات اوقاف و مردمی که 

ل اظهارنامه املاک متصرف املاک واقع در آن محلات هستند تا شصت روز فرصت دارند ازطریق تکمی

خود را ثبت نمایند و پس از آن تاریخ دیگر حقی برای مراجعه ندارند. از همین جا معلوم است عمر این 

مواد به سر آمده است. چرا که دیگر نه قرار است در آن نواحی پلاکی کوبیده شود، نه اعلان جدیدی 

  صورت گیرد و نه وقت دیگری داده شود.

 می 12 ماده از ولی چیست المالک مجهول دریافت نکرده ایم که اینجا تا گذشته مواد بررسی در

 محدوه آن  اکنون که است بوده ساله دو زمانی شرط وجود به موکول المالک مجهول ملک ثبت فهمیم

اما نگاهی بیندازیم به مواد  .است منقضی منطقاً نیز 12 ماده عمر بنابراین .است آمده سر به هم زمانی

 قوانین ثبت که از مجهول المالک  سخن گفته اند. دیگری از

 واملاکی نشده داده عودت هاآن به مربوط هایاظهارنامه که املاکی نویسد می ثبت قانون 139 ماده 

طبق  .بود خواهد 12 ماده در مذکور مقررات تابع و المالکمجهول نشده داده تقاضانامه آنها به نسبت که

 38ماده  المالک یکی از  انواع چهار نوع ملک است. مجهول املاک(  یقمر 1329)اسناد ثبت قانون

 .شودنمی پذیرفته ثبت تقاضای ندارد خاص مالک که گوید املاکی می 1302 قانون ثبت اسناد و املاک

و  18ولی مواد  شود.نمی پذیرفته ثبت المالک درخواست مجهول یعنی از املاک فاقد مالک در پلاک

 و بوده مقیم ثبت حوزه در که ( می نویسد اشخاصی1308 مهر 11 ) املاک و اسناد ثبت قانون 19

 متصرف مالک همین قانون می نویسد اگر 20می گردد. ماده  ثبت آنها اسم به ملک اندنداده اظهارنامه

 تا هرگاه و رسید خواهد ثبت به محل العموممدعی نظارت با مزبور ملک نباشد معلوم وجه هیچ به ملکی
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 قانون مطابق تا گردید خواهد صادر دولت اسم به مالکیت سند نشد معین آن مالک ثبت از پسسال  20

قانون اساسی و قانون مدنی مجهول  49به موجب  قانون نحوه اجرای اصل  .برسد خیریه مصارف به مدنی

ست که لفظ شود که در اختیار حکومت اسلامی است. اینجاالمالک به هر مال بلاصاحبی اطلاق می

نسبت به قانون ثبت  142ماده براساس کرده است.  مشترک مجهول المالک برای قضات ایجاد اشکال

املاکی که در اجرای قانون اصلاحات ارضی به زارعین واگذار شده یا  نیز  و المالکاملاک مجهول

و اعم از  یا انتقال با نسق() احتمالاً اعم از انتقال با قولنامه بشود ثبت محل مکلف است بر طبق انتقالات

به عبارتی ماده  .به صدور سند مالکیت اقدام نماید این که ملک مشاع یا مفروز باشد بدون انتشار آگهی

را  از طریق  نسقی املاک اختصاصاً به منظور ثبت املاک نسقی وضع گردیده است و نمی توان 142

 ثبت نمود. 12تا  9مواد

ل می کنند ما می دانیم پلاکی به نام پلاک مجهول المالک وجود دارد استدلا 12 ماده ذیل از برخی 

لذا هرکس در آن ملک تصرفاتی بلامعارض ارائه دهد تقاضای ثبت بعنوان مجهول المالک از او پذیرفته 

رسمی سخن می گوید و ما می  اسناد دفتر در ثبت تقاضایاز  12می شود. اما ما می دانیم اولاً ذیل ماده 

که مرجع ثبت ملک، اداره ثبت املاک است نه دفتر اسناد رسمی. ثانیاً صدر و ذیل یک ماده نمی دانیم 

 املاک ثبت همه به مبادرت بتوان 12تا  9  مواد مجرای از اگرتواند واجد دو مفهوم متعارض باشد. ثالثاً  

قانون برنامه های  یف،تکل تعیین قانون ، 148و 147مواد نظیر بعدی قوانین وضع به نیازی چه پس نمود،

 توسعه جهت ثبت املاک روستایی و غیره بوده است؟. 

نداده اند در دفتر توزیع اظهارنامه ثبت  را تحویل گرفته ولی عودت اظهارنامه می دانیم نام کسانی

می دانیم زارع صاحب نسق، مالک مجهول  است. می دانیم  هر پلاک  اصلی به نام یک محله ثبت است.

می دانیم برخی از شهروندان بواسطه تصرفات قانونی داخل در محلاتی که بنام مجهول المالک  نمی باشد.

پلاک کوبی شده اند اقدام به خرید زمین و سپس ساخت و ساز املاکی از قبیل خانه و غیره نموده اند 

دیگر قوانین  و تکلیف تعیین ولی به صرف عنوان مجهول المالک قادر به استفاده ازشرایط ماده یک قانون

که دارای پلاک اصلی و هم پلاک فرعی هستند   حال عین ثبتی نمی باشند. جالب آنکه برخی املاک  در

اصلی شهرستان گچساران.  21باز مجهول المالک تلقی می شوند.نظیر برخی پلاک های فرعی از پلاک 
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ست اما قادر به ثبت در واقع می دانیم محله پلاک ثبتی دارد، ملک معین است، مالک هم مشخص ا

 پس واقعاً مجهول المالک به چه معناست؟. املاک و استفاده از مزایای سند رسمی نمی باشند.

 

 مبحث چهارم :   تعارض و دوگانگی  

ثبتی  جبهه نظام دو طرف دیگر ثبت عمومی و اجباری از یک طرف، ثبت عادی و اختیاری از

تی بدون بحث و مشاجره و صرف دقت در مفهوم عمومی قرار داده است. ح رو در روی هم  متعارض را

 دو یا چندگانگی این برسر عادی )غیرهمگانی( می توان این  تعارض و دوگانگی را تشخیص داد. هنوز و

  .باشیم می مملکتی و بین حقوقدانان قوانین بین عیار تمام جنگ یک شاهد

 کلاهبرداری حقوق افراد، تضییع تقلب، امکان اثبات، طریقه ازجمله عادی اسناد پرشمار مشکلات 

اردوگاه  یک لذا در . است بوده سرساز درد و بر هزینه جامعه و دولت شهروندان، برای همواره غیره و

قانون کنونی ثبت  22تا  9مواد  از نظام ثبت املاک شاهد حضور قوانین ثبت عمومی و اجباری می باشیم.

 گذارد. برابر نمی باقی املاک ثبت باری و عمومی ساختناج به راجع ای شبهه هیچگونه املاک جای

ثبت املاک اجباری بوده وکلیه  1306سال  ازحتی  کل ثبت اداره 6/9/1307مورخ 5982 بخشنامه

بنمایند. صاحبان املاک مکلف بودند ظرف دو سال بعد از تشکیل حوزه ثبتی تقاضای ثبت ملک خود را 

وآیین نامه های مربوط به آن مقرر می  1380مقررات مالی دولت قانون تنظیم بخشی از 69ماده9 تبصره

و املاک و دولت باید به منظور صدور سند رسمی مالکیت به نام دولت، برای  دارد سازمان ثبت اسناد

باشند، اقدام لازم به عمل آورده آن دسته از اموال غیرمنقول در اختیار خود که فاقد سند رسمی می

از طریق مقررات ثبتی، درخواست  اضی فاقد سند یا سابقه ثبتی احداث بنا نموده باشدار وچنانچه دولت در

مؤید این موضوع است که برای  نیز بخشنامه های ثبتید. صدور سند مالکیت به نام دولت صورت گیر

 .عمل آیده ثبت املاک دولتی لازم است تقاضای ثبت از طرف سازمانهای دولتی  ب

ماده واحده  4مطابق تبصره قوانین مربوط به اسناد عادی هستیم.  حضور دشاه اردوگاهی دیگر در

قانون نحوه تقدیم ابنیه، املاک و اراضی مورد نیاز شهرداری عدم ثبت ملک در دفتر املاک و مآلاً عدم 

 ـ 681 در رأی کشور عالی دیوان باشد.صدور سند مالکیت دلیلی بر محرومیت مالک از ملک خود نمی

های قانونی دولت را اجباری نیست که ثبت مالکیت یقانون ثبت در مقام 22ماده  می گوید 1384 /26/7
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آئین نامه اجرای مفاد اسناد رسمی توقیف مال  95مادقانون اجراء احکام مدنی و  101مادهطبق  .نماید

صی که شخ ثبت عالی شورای 43-8-14 – 308 برابر رأی غیرمنقول که سابقه ثبتی ندارد مجاز است. 

به دادگاه مراجعه نماید و دادگاه می تواند سند رسمی را ابطال  رسمی است باید مدعی بی اعتباری سند

قانون ثبت اسناد و املاک، دولت را الزام به ثبت رسمی املاک دولتی می  11و 9. در حالی که مواد کند

 لام نموده است.ثبت این اسناد را غیرقانونی اع تکلیف تعیین قانون قانون 2کند ماده 

قانون  148و 147در میان حقوقدانان و نویسندگان برخی مقررات ناظر بر اسناد عادی از قبیل مواد 

ربوط به قوانین مقانون برنامه های توسعه، مواد  140و  133، مواد1366قانون زمین شهری   7ثبت، ماده 

می دانند. برخی  قانون ثبت 48و  46و  22را  ناسخ  مواد تکلیف تعیین ساماندهی املاک روستایی، قانون

ند برخی می گوی قانون ثبت را  به اسناد رسمی نسبت می دهند. 148و  147اعتبار اسناد عادی مثل مواد 

ه دادگستری کقانون اساسی  159قانون ثبت و اصل   43و  41و  117و 106و  93و  72و   48و  22مواد 

رخی بر بت که عدم ثبت ملک مبطل معاملات عادی نیست. را مرجع عام رسیدگی می داند بدان معناس

)قانون عکس اینها می گویند صلاحیت عام دادگستری مانع صلاحیت خاص سازمان ثیت  و قانون عام

هوم است که قانون ثبت به این مف  48مدنی( ناسخ قانون خاص) قانون ثبت( نیست. برخی گویند ماده 

گاه قابل پذیرش نیست ولی پس از اثبات اصالت آن توسط داد اسناد عادی در محاکم و ادارات قابل

ظام را پذیرفته پذیرش است. برخی می گویند قانون مدنی با تقسیم بندی اسناد به عادی و رسمی هر دو ن

 .و هیچکدام ناسخ و منسوخ دیگری نیست. برخی می گویند قانون مدنی ناسخ قانون ثبت است

ایران قوانین ثبت املاک را به حقوق عمومی، حقوق خصوصی  باید دانست مشکل اینجاست که در

سند رسمی سازه جدیدی است که در » و مشکلات عرف جامعه گره زده اند. این در حالی است که 

دولت مدرن نقش اساسی دارد و صیانت از آن نماد حکمرانی مطلوب شده است. سند در این مفهوم از 

 1«.هنجارهای حقوق عمومی مورد بحث و بررسی قرار می گیردمرزهای حقوق خصوصی عبور کرده و با 

امروزه نقش سازمان ثبت املاک  از مرز حقوق خصوصی گذشته و به کارکردهای عمومی از قبیل ایجاد 

عدالت اجتماعی، حفاظت از نظم عمومی، اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، امنیت روانی، جرم زدائی، 

                                                   
 923،ص34 شماره ،1400شتاردیبه ملل، نشریه ایران، در املاک و اسناد ثبت حقوقی تحولات و تاریخی سیر -1
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زمین خواری، عدالت مالیاتی، منافع و منابع ملی، مشارکت ملی از ابعاد قضازدائی، جلوگیری از نابرابری 

 سند مالکیت رسمی می پردازد.

 

 گفتار دوم : وابستگی های غیر ضرور

ه نهادهای تضعیف نظام ثبتی ایران معلول وابستگی های عمیق و غیر ضرور این نظام ب

 جزیره ای می باشد که ذیلاً بررسی می شوند.

 

به قوه قضائیه  یوابستگ  مبحث اول :  

سازمان ثبت املاک به صراحت هیچ یک از قوانین ثبتی و دیگر مقررات جاری مملکت متعلق به 

قوه قضائیه نمی باشد اما در عمل این سازمان یکی از وابسته های قوه قضائیه است. این وابستگی نتیجه 

وی آن با وزارت دادگستری سابق و ماندگاری برداشت نادرست از مفهوم وزارت عدلیه و تفاوت ماه

نیز قوه قضائیه کنونی است. یک مقاله به سستی رابطه حقوقی این سازمان با قوه مذکور پرداخته است و 

رسمی از  مالکیت مبانی و وابستگی از یک سو و انحراف از اصول 1ما از تکرار آن خودداری می کنیم.

خود دور نموده است  ذاتی مأموریت و اعتبار رسالت، ،فلسفه سوی دیگر نظام ثبت املاک را از اهداف،

 پیش نهاد یک نقش سازمان به رفته رفته مخصوص مبانی و اصول سازی پیاده بدون دانست باید ولی

 (.2خواهدکاست.)یک مقاله نیزبه این موضوع نیز اختصاص یافته است فرو خوان

  

  بند اول : تأسیس واحد های ثبت املاک

حوزه ابتدایی به اقتضای اهمیت محل یک اداره هر  در ( می نویسد1310)ثبتفعلی قانون یک ماده 

قانون  4 قانون ثبت است ) مادهاین ماده یادگار  صد سال پیش  ثبت اسناد و املاک تأسیس می شود.

 گردد.می تأسیس املاک و اسناد ثبت دایره یک ابتدایی محکمه حوزه هر ( که مقرر می داشت در1302

اهمیت و اختیاری بود و هم ثبت املاک در حقیقت شعبه ای از دادگاه به  بی املاک ثبت که هم زمانی

                                                   
 1399زمستان ،9 شماره حقوقی، های دانشنامه قضائیه،فصلنامه قوه استقلال با آن رابطه و املاک و اسناد ثبت سازمان -1

 1399تابستان ،2شماره اقتصادی، فقه مطالعات رو، پیش موانع و رسمی اسناد حقوقی نظام : اصول به بنگرید -2
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تأسیس  ،1310ثبت قانون یک مادهبه صراحت  شمار می رفت و تفکیک قوای دولتی مطرح نبود. بنابراین

رد یکی وجود حوزه ابتدایی، دیگری اقتضای محل. هردو مو .شرط استبه دو موکول واحدهای ثبتی 

 .با چالش مواجه ساخته استرا املاک  ثبت واحدهای تأسیس

نی ابرخی حوزه ابتدایی را به مع .1برخی حوزه ابتدایی حوزه قضایی دادگاه شهرستان است به نظر 

 .3حوزه ابتدایی را حوزه قضایی معرفی کرده اندعده ای  2محکمه بدایت و دادگاه شهرستان دانسته اند.

 دادگاهحوزه ابتدایی به معنای آمده است. بنابراین این عبارت با عنوان حوزه قضایی  ثبت، قانون 6در ماده 

قانون ثبت، اقدام به ثبت املاک در یک شهرستان منوط است  9لذا با توجه به ماده  خواهد بود. شهرستان

درحالی  این .خواهد بوددر گروه تأسیس دادگاه املاک  ثبت اداره تأسیسو املاکثبت ه تأسیس ادار به

ثانیاً .می باشدتأسیس دادگاه مستقل از تأسیس دفاتر اسناد رسمی  قانون ثبت، 81به بیان ماده  اولاً است که

چرا  .ندارد وجاهت منطقی و حقوقیبه تأسیس دادگاه  املاک واحدهای ثبت تشکیلساختن  مشروط

که مالکیت یل شده بود این مقصود تشک ، اداره کل ثبت املاک برای1302به صراحت قانون ثبت که 

مرجع دادگاه قانون اساسی،  159اصل می دانیم مطابق لیکن  مالکین وحقوق آنها رسماً تعیین گردد.

 املاک ثبتاداره  و )دادگاه(ابتدایی حوزهوظایف ذاتی  نشان از تفریق  مواداست. این  رسمی تظلمات

ر دادگاه در یک شهرستان خلاف فلسفه . لذا مشروط نمودن تأسیس واحدهای ثبت املاک به استقرادارد

 خواهد بود. املاک ثبت نظام

که مقتضی بداند برای انجام  تواند در شهرستانی آمده است ثبت کل میقانون ثبت  152در ماده 

ماده اخیر متناقض با  واحد یا واحد های  ثبتی مرکب از یک یا چند بخش تشکیل دهد. امورات ثبتی

منوط به  یک از منظر ماده املاک تشکیل واحد های ثبت زیرار می رسد به نظ ماده یک قانون ثبت

نسبت به حوزه ابتدایی سخنی نمی گوید.  152حصول دو شرطی بود که پیش تر بیان کردیم لیکن ماده 

را اختیاری و وابسته  املاک جنبه الزام آور دارد اما ماده اخیر تشکیل واحد های ثبت 1افزون بر آن ماده 

تشکیل  159اصلاین درحالی است که  کرده است نه ضوابط قانونی. ائات سیاسی وسلایق شخصیبه اقتض

                                                   
 .253،ص 1387ر،ترمینولوژی حقوق ،جعفری لنگرودی، محمد جعف 1-

 . 62، ص 1385 اول، چاپ بهزاد، انتشارات فارسی، فرهنگ معین،محمد، – 2

 .11،  ص 1386نجفی، ایرج،حقوق ثبت )ثبت املاک (، – 3
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امری اختیاری  املاک تشکیل واحد های ثبتدر نتیجه  را منوط به تصریح حکم مقنن کرده است. دادگاه 

شکیل دفاتر قانون دفاتر اسناد رسمی ت 5و بدون ضابطه به نظر می رسد این در حالی است که به بیان ماده 

 اسناد رسمی بسته به جمعیت و مقتضیات محل است.

ا تصویب ب. به اعتقاد برخی  ضمنی استوارد است نسخ یک قانون ثبت اشکال دیگری که بر ماده  

پست های  ومقرر می دارد وزارت دادگستری )قوه قضاییه( تشکیلات که  1352ماده واحده ای در سال 

رد، ماده یک کپیشنهاد خواهد  برای تأیید به سازمان استخدام کشوری سازمانی ثبت اسناد و املاک را

ه شهروندان به تأسیس دادگا املاک منوط ساختن تشکیل واحدهای ثبت بنابراین منسوخ تلقی می گردد.

 .اندازد می عقب یاز خدمات ثبت ، شهرستان رادهستان، مثل بخش ی از کشورنقاط

 

 بند دوم :  مدیریت سازمان

  نظام شناخت و بررسی» در گزارشی با عنوان  کشور استخدامی و اداری امور سازمان 1378در سال 

 عدم نیروی دلبسته و وفادار، فقدان اعلام نمود از جمله موانع اصلی عدم توفیق برنامه تحول اداری «اداری

و نبود  تخصص و تجربیات لازم، عدم اصلاح قوانین و مقررات پایه، ضعف در موازین علمی مدیریت

 مدیریت قانون 71و  51قانونگذار با تصویب مواد  1386نظام های حرفه ای است. بر این اساس در سال

 سالاری شایسته ای نوعی حرفه ازمدیریت سیاسی مدیریت وتفریق تعریف با نمود سعی کشوری خدمات

 سازمان یریتمد بودن وتخصصی ای حرفه .کند سازی اداری کشور پیاده درنظام و تخصص گرائی را

ارشد  مدیران بویژه مدیران انتخاب بر حاکم ضوابط ما درکشور اما. نیست پوشیده برکسی املاک ثبت

 مقالات و آثار به مدیران دارد. نسبت تخصصی غیر و ای غیرحرفه صبغه سیاسی، سازمان ها عمدتاً

در رابطه »  گوید :می یکی از رؤسای قوه قضائیه .است این حقیقت تا حدودی گویای آنان معتبرعلمی

با لزوم بازنگری قوانین ثبتی باید کارشناسانی بکارگرفته شوند که به دانش حقوقی مطلع و مسائل روز 

 در دخالت را بایستی کمترین سیاسی عوامل اظهارات این پایه بر 1«.علمی دنیا در امور ثبتی خبردار باشند

باشد.سازمان ثبت اسناد و املاک بازوی قضائی قوه مدیران و رؤسای سازمان ثبت املاک داشته  تعیین

                                                   
ماهنامه  تخصصی،علمی و  -سازمان ثبت اسناد و املاک کشور -گزارش خبری  -هاشمی شاهرودی ،سیدمحمود -1

 .4ص -1383اسفند -2شماره    -لسال او  -آموزشی
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معمولاً رؤسای این سازمان از میان قضات برگزیده  قضائیه نمی باشد لیکن بنا بر برخی ملاحظات سیاسی

وفاداری آنان به سازمان ثبت، اشکالات دیگری وجود دارد که  و می شوند که علاوه بر ضعف دلبستگی

 ان شده است.برخی از آنها بی مبحث بعدی در

 

 هیأت نظارت :  سومبند   

 ومستمرکاری طولانی تجربه و سازمانی درون بسته به معلومات تخصصی وپیچیده،  حقوق ثبت

به عنوان یک شاغل محقق ادارات ثبت املاک هیچگاه و نه در  هاقضات نه در دانشگاهمتأسفانه . است

 ثبتی این مقررات بر قضات تسلط عدم از هایی نمونه .فرصت آشنائی با قوانین ثبت را پیدا نمی کنند

 امضاءشش سند ازدواج یا طلاق برای اینکه رسمی محسوب شود لازم است دست کم است که مثلاً 

است  ، لابد رسمیبه تصور اینکه سند در دفتر ازدواج یا طلاق ثبت شده  برخی قضاتباشد.  داشنه

در حقوق مدنی  از واژه مجهول المالک  رخی قضاتب که یحسب برداشتتوجهی به تعداد امضاء ندارند. 

هیأت  ترکیب قاضی عضودارند، سند مالکیت اینگونه از املاک شهروندان را بنام دولت صادر می کنند. 

این در حالی است که  و در حکم یک ماشین امضاء می باشد. غالباً تشریفاتی اختلاف ثبت ملک حل

قاضی خواهد  این هیأت شود تمامی اعضاء انتخابمیان قضات از  نیز نظارت هیأتعضوعلی البدل اگر 

 مسائل از را او درهفته بار دو قاضی حضورعضو. دارد جلسه دو هفته درهر استان هر نظارت . هیأتبود

می گوید  بازرسی از واحدهای ثبتی  28/10/1384-1/84/14685 بخشنامه .دارد می باز قضائی مهم

ی هیأتهای رسیدگی به اسناد عادی در جلسات رسیدگی به پرونده حاکی است بعضی از اعضای قضای

های هیأت شرکت نمی کنند یا امضای ذیل آراء را به بردن پرونده نزد آنان موکول می نمایند که موجب 

بی اطلاعی قضات عضو هیأتها از محتوی پرونده وعوارض سوء دیگر گردیده صدور اسناد را با مشکل 

  مواجه می سازد.

 

 شورای عالی ثبت  :  چهارمند ب  
عضو  نفر سه از میان )اعضاء هیأت نظارت  ترکیبباره در  مطرح اشکال شورای عالی ثبت علاوه بر

. ازیک است تظلم خواهی قابل ایراد در ارتباط باکشور می باشند(  عالی دیوان قضات نفر دو شورا،
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به  و املاک برای ادارات تابعه ثبت اسناد شورای عالی ثبت آراءثبت، مکرر قانون 25مادهطرف برابر 

این  آرایمنزله قانون لازم الاتباع بوده و درهیچ مرجعی دیگر قابل تجدیدنظر نخواهد بود. ازطرف دیگر

 دیوان قانون 12 ماده 3 بند چراکه تبصره خارج استعدالت اداری دیوان  از شمول صلاحیت ماهیتاً شورا

 ادری عدالت دیوان صلاحیت شمول قضائیه را از قوه قضائی ماتتصمی به رسیدگی1392 اداری عدالت

مذکور عملاً  مبین ماهیت و صبغه  شورای در قضات حداکثری حضورنموده است. در نتیجه  خارج

 است  هرچند که به لحاظ تئوری آرای این شورا در دیوان قابل تجدید نظر باشد. قضایی

 

 دادگاه ها  :  پنجمبند   
قانون دفاتر اسناد  71 ن دخالت وسیعی در نظام ثبت املاک دارند. برابر مادهدادگاههای ایرا

مالکیت را ابطال می کنند. کلیه اعتراضات به ثبت ملک موکول به  رسمی اسناد دادگاه ها 1354رسمی

رسیدگی به  19/9/1370مورخ 568تعیین تکلیف از سوی دادگاه ها است. به موجب رأی وحدت رویه 

 وط به نسق های زراعتی و ابطال آنها در صلاحیت دادگستری است. درحالی که بطورکلیاختلافات مرب

. است «حق اجرای»( مجریه) دولت وظیفه ،«حق تثبیت» رسمی مأمور وظیفه ،«حق ایجاد»قانونگذار  وظیفه

 یایاح»او  مسئولیت اساسی قانون 156 اصل 2 بند مطابق بلکه نیست اینها از هیچکدام ولی قاضی وظیفه

 منابع اداره  نام به زراعی، سابقه به مسبوق زمین رسمی مالکیت است. حال بطورمثال سند (معالجه) «حق

 کسر می گردد. دادگاه، طبیعی منابع از ملک این دادگاه، دستور به بعداً ولی گردیده  صادر و ثبت طبیعی

است  به حالت بی دفاع و  ملکی که  خود دارای سند رسمی بوده و کرده باطل را ملک عملیات ثبت

برساند بویژه  آنکه اصولًا  ثبت به را نمی تواند ملک عادی بر می گردد و مالک به دلیل نبود نسق زراعی

 توان نمی را عادی فاقد شرط دارا بودن سابقه ثبتی در ماده یک قانون تعیین تکلیف می گردد. مالکیت

 موجب بایستی مالکیت اساسی، قانون 44 اصل براساس. قرارداد توسعه و رشد مسیر در رسمی اسناد مانند

لازمه این توسعه و عدم زیان  آن است  .نگردد افراد زیان مایه و گردیده کشور اقتصادی توسعه و رشد

 که اصل ابطال ناپدیری سند رسمی از سوی دادگاه ها مورد تعرض قرار نگیرد. 
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به قوه مجریه  یوابستگمبحث دوم :     

ای اهداف خاص و متعارض خود را دنبال نموده و  پراکنده جزایر مثابه به ن های دولتیسازما

یک دستگاه دولتی زمینی را موات اعلام کرده و » مانع جامعیت نظام ثبت املاک می شوند. بطور مثال

باطل  افراد نیز با مشکل فراوان اقدام به خرید زمین کرده اند و پس از مدتی دستگاه دولتی دیگری با 

تعدد و تعارض قوانین حاکم  1«.اعلام کردن زمین از سازمان ثبت خواسته اسناد مالکیت افراد را لغو کند

، قانون اراضی 1365 و دایر بایر های زمین واگذاری ، قانون1366بر اراضی مثل قانون زمین شهری

ن افراز وثبت اراضی ، قانو1374، قانون حفظ کاربری اراضی1341، قانون ملی شدن جنگلها1365موات

 وذخایر طبیعی منابع از وحمایت حفظ ، قانون1372،قانون اراضی کشت موقت1350سازمان مسکن

، قانون خالصجات، قانون اصلاحات ارضی، قانون گسترش کشاورزی درقطبهای 1371کشور جنگلی

املاک را  بتکشاورزی ثبت مالکیت را سردرگم کرده است. بیش از یک صد قانون و آئین نامه نظام ث

کند اعضای کمیسیون هایی که درمورد مالکیت شهرندان تصمیم گیری می تهدید و محدود می کند.

همگی دولتی بوده ازطرف مالک نماینده ای وجود ندارد. بنا به قانون اراضی شهری، سازمانهای زمین 

ه ندارند و شهری ومسکن وشهرسازی تکلیفی برای واگذاری زمین معوض درمقابل اراضی ملی شد

مالکیت شاکیان نسبت به اراضی مذکورمنتفی وپرداخت بهای معوض اراضی جواز قانونی ندارد. در زیر 

 به تعدادی از این سازمان ها و معضلات اشاره می شود.

 

منابع طبیعی بند اول :   

و  از تاریخ تصویب این قانون عرصه 1341 مراتع و جنگل ها شدن ملی بر اساس ماده یک قانون

اعیانی کلیه جنگل ها و مراتع و بیشه های طبیعی و اراضی جنگلی کشور جزو اموال عمومی محسوب و 

 متعلق به دولت است ولو اینکه قبل از این تاریخ افراد آن را متصرف شده و سند مالکیت گرفته باشد.

به اسناد مالکیت تشخیص زمین موات از مرتع نیز به عهده ادارات منابع طبیعی است. امکان اعتراض 

بنابراین مالکان در برابر تشخیص ادارات منابع اراضی ملی از سوی مالکان یا متصرفان نیز منتفی است. 

                                                   
نشریه  سند سازمان ثبت  –گزارش جلسه شورای تأمین استان اصفهان  -هاشمی شاهرودی،سید محمود -1

 .3ص  -1385آبان  -19شماره  -سال دوم -اسنادواملاک کشور
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طبیعی کاملاً مستأصل و بی دفاع می باشند. در واقع برگ تشخیص ادارات منابع طبیعی به منزله حاکمیت 

مالکان در صورت اثبات اینکه تصرفاتشان » بلامنازع بر حقوق املاک مردم است. البته برخی می نویسند

بوده است می توانند از  27/10/1341سابق بر تاریخ تصویب قانون ملی شدن جنگل های کشور مصوب

 و رأی ها جنگل شدن نص صریح قانون ملی مغایر نظر این ولی1«.امتیاز مستثنی شدن برخوردار گردند

 کشور است.  عالی ندیوا عمومی هیأت 26/7/1384مورخ 681 رویه وحدت

 نتواند لکما اگر. اختلاف از بعد طرفی بیو  اختلاف از قبل طرفی بی. است دوگونه طرف بودن بی

 باید آنگاه ندک مطالبه صلح ) اداره ثبت املاک( از طریق قاضی را حقوق مالکانه خود اختلاف، از پیش

 بت املاک(ث)اداره  رسمی مأمور .دبرو( دادگستری) جنگ قاضی نزد و بجنگد دولت ) منابع طبیعی( با

 دولت منافع از لکما مقابل در طبیعی منابع اداره اما است. طرف بی طبیعی منابع اداره و مالک  به نسبت

 به دولت است متعلق  ملک این من، تشخیص و تنها به تنها گوید می طبیعی منابع مأمور. کند می حمایت

 .باشد دافع حقوق مالکانطرف و یا م بی مأموری تواند نمی لذا و
 

 راه و مسکن و شهرسازیبند دوم :    
قانون زمین شهری، تشخیص زمین بایر ازموات درمحدوده قانونی وحریم استحفاظی  12طبق ماده 

شهری  زمین قانون اجرایی نامه آیین 9 ماده 2 بند شهرها به عهده وزارت مسکن و شهرسازی است. مطابق

زارت مسکن و شهرسازی موات اعلام گردد اعم از اینکه سند به نام اشخاص هرگاه زمینی به تشخیص و

حقیقی یا حقوقی صادر شده باشد یا نه، ادارات ثبت مکلف هستند سند مالکیت را لغو و بنام وزارت 

مذکور انتشار و آگهی نوبتی و تحدیدی صادر نمایند. به موجب آیین نامه قانون زمین شهری دفاتر اسناد 

لفند قبل از انجام هرگونه معامله نسبت به زمین های موضوع این قانون مراتب را از وزارت رسمی مک

به موجب  اما دیوان عدالت اداری مسکن وشهرسازی استعلام و بر اساس نظریه آن وزارتخانه اقدام نمایند.

می باشد.  اعلام نمودآیین نامه مذکورخلاف قانون بوده و باطل 14/4/1383-82/482 رویه وحدت رأی

قانون زمین 12کمیسیون  موضوع ماده19/12/83 مورخ ر -و– 51059/37با این حال  بر طبق نظریه 

                                                   
 دادگستری، قیحقو مجله ملی، اراضی تشخیص به اعتراض دعوای ارکان حقوقی تحلیل یاسر، غلامی، و حسن لطفی، -1

 .163ص ،1397بهار ،101شماره ،82 سال
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شهری که پس از رأی وحدت رویه دیوان صادر شده است دفاتر اسناد رسمی کماکان موظفند قبل از 

 1366 شهری زمین ونقان 10 ماده قانون زمین شهری استعلام کنند. طبق 12انجام  معامله ازکمیسیون ماده

آید.  می در شهرسازی و مسکن سازمان مالکیت به شود می وارد شهر قانونی به محدوده که ملی منابع

در حقیقت گسترش جمعیت شهر اقتضا دارد اراضی  حومه شهرکه  غالباً پناهگاه سکونت طبقات بی 

( دولت 1400لی هم اکنون )بهمنبضاعت  جامعه است با تغییر کاربری منصفانه به مالکیت آنها در آید و

متر مربع  100به ادارات مسکن و شهرسازی ابلاغ نموده است منازل تحت تصرف اشخاص را که بالای 

می باشد به مزایده گزارند که در این اثنا به افراد بی بضاعت ظلم مضاعف روا می گردد. جالب آنکه 

 کشور، نابرابری نقاط از برخی شهرسازی در و مسکن و بواسطه اختیارات و مالکیت مستقل ادارات راه

شهرستان گچساران  در دو قطعه زمین در مجاور  در همان ثبتی حاکم است. بطور مثال خدمات در توزیع

شهرسازی  و مسکن و راه ادارهملک او در محدوه پلاک  مالک می باشند. مالکی که نفر یکدیگر دو

مذکور سند مالکیت رسمی صادر کند ولی مالک همجوار  واقع شده است می تواند با مراجعه به اداره

دیگرکه ملک او  خارج از محدوده پلاک  اداره مذکور واقع شده است  به دلیل فقدان شرایط ماده یک 

 ) عدم سابقه ثبتی(  قادر به تهیه سند رسمی نمی باشد. تکلیف تعیین قانون

 

 امور اراضی بند سوم :

تشخیص زمین بایر از  1365ص اراضی موات و ابطال اسناد آن مصوب به موجب قانون مرجع تشخی

موات در خارج ازحریم قانونی شهرها برعهده وزارت جهاد کشاورزی است و اگر دادگاه رأی به موات 

صدور  اجرایی نامه شود.طبق آیینبودن زمین مورد تصرف مالک دهد سند مالکیت مالک ابطال می

 می کشاورزی جهاد مدیریت برعهده کشاورزی اراضی تشخیص 1386یکشاورز اراضی مالکیت اسناد

برای  قانون ثبت مقررمی دارد ثبت محل مکلف به صدور سند مالکیت مفروز 142باشد. از طرفی ماده 

 1389 پنجم برنامه قانون 143 ماده و 1384 توسعه چهارم برنامه قانون 18 اراضی کشاورزی است. ماده

 کشاورزی اراضی کلیه برای مذکور های برنامه پایان تا بود کرده مکلف را لاکام و اسناد ثبت سازمان

 دهد ولی اولاً چون تحدید می افرازی سند صدور به نیزمنطقاً حکم  ارث قانون. نماید صادر افرازی سند

می باشد صدور سند مفروزی  پلاک اصلی کل برداری نقشه به زارع منوط هر اختصاصی سهم حدود
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 مناسب قطعات ایجاد و کشاورزی اراضی شدن خرد از جلوگیری قانون 2 ثانیاً طبق ماده .ممکن نیست

 ممنوع بوده شده تعیین نصاب از کمتر قطعات به کشاورزی اراضی افراز و تفکیک 1385اقتصادی و فنی

کشاورزان خودکار .نخواهدبود مجاز افرازی مالکیت سند جمله صدور از ثبتی خدمات هرگونه ارائه و

که در زمان حکومت قانون اصلاحات ارضی موفق به اخذ نسق زراعی خود نگردیدند اکنون چنانچه به 

طرح سند دهند این ادارات به کمتر از قیمت روز حاضر به صدور نسق نمی  امور اراضی درخواست

 شوند. مبلغ  مورد درخواست امور اراضی به قدری است که زارع ناچار است از ثبت رسمی ملک خود

منصرف گردد. اراضی برخی روستاها هم که اصولاً آن زمان مشمول اصلاحات ارضی واقع نشده است 

 کلیه کشاورزان آنجا قادر به ثبت اراضی کشاورزی خود نمی باشند. 

برای فرار از قوانین  اراضی کشور  امور سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان 1399در سال 

موجود،   قوانین خلاف به تنظیم یک تفاهم نامه نمودند که به موجب آن و برو مشکلات موجود اقدام 

بدون  الزام  1401برخی شرکت های خصوصی، ثبت اراضی کشاورزی را عهده دار گردیدند و در سال 

به شکل انبوه تحویل  مذکور اراضی های ثبتی  ثبت نام متقاضیان در سامانه قانون تعیین تکلیف پرونده

ت املاک  گردید. از آن سوی دیگر، عده ای از متقاضیان  ثبت اراضی کشاورزی از طریق ادارات ثب

قانون تعیین تکلیف اقدام به درخواست ثبت ملک برای اراضی خود می کنند. به  سامانه در نام ثبت

ر عبارتی دو کشاورز همجوار یکی  از طریق قانون تعیین تکلیف و دیگری فارغ از این قانون و حتی دیگ

قوانین ثبتی، دو مسیر متفاوت و متشتت را برای ثبت اراضی کشاورزی دنبال می کنند. بطور مثال خوب 

است بدانیم ادارات امور اراضی  به موجب این تفاهم نامه حتی برای  اراضی کشاورزی کمتر از بیست 

برای آن دسته  اراضی امور صادر می نمایند ولی همین ادارات ششدانگ مالکیت رسمی سند مربع متر

ازکشاورزانی که خارج از تفاهم نامه و از درگاه قانون تعیین تکلیف درخواست ثبت ملک دارند با استناد 

به قوانین موجود از جمله  قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی رأی منفی می دهند. به عبارتی 

تی  اقدام به تقاضای ثبت ملک می کند موفق کشاورزی که از طریق تفاهم نامه و نادیده گرفتن  قوانین ثب

به اخذ سند مالکیت می شود ولی کشاورز هم جوار او که از طریق قانون تعیین تکلیف یا سایر قوانین 

 ثبت سازمانبین  ثبتی اقدام به تقاضای ثبت ملک می  نماید به نتیجه نمی رسد. در حقیقت، تفاهم نامه

 ی نه تنها مبنای قانونی  ندارد بلکه خلاف قوانین ثبتی نیز می باشد. سازمان امور اراض و املاک و اسناد
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بنیاد مسکن  بند چهارم :   

 ثبت به اقدام آیدمی بوجود یا باشد موجود ثبت ادارات که نقاطی در فقط ثبت قانون 9 ماده حسب

 بودند ومیثبت و عدم شمول اعلان ثبت عم ادارات فاقد چون روستاها ولی گیردمی صورت عمومی

ند مالیکت روستاها به صدور س توسعه های لذا مطابق قوانین برنامه.گردیدنمی ثبت آنان غیرمنقول اموال

یاد مسکن و سازمان ثبت اسناد و املاک واگذار گردید. لیکن عدم هماهنگی ادارات ثبت املاک  و بن

لی، مغایرت خص نبودن اراضی متداخل وظایف آنان، مغایرت نقشه های منابع طبیعی با حدود ثبتی، مش

ادی از هحوزه های استحفاظی شهرها با عملکرد سازمان مسکن و شهر سازی، تغییر دیر هنگام طرح 

مسکن در  مشکلاتی است که صدور سند مالکیت روستاها با آن دست به گریبان هستند. فعالیت بنیاد

نیاد مذکور باملاک روستائی از طریق روستاها منوط به حد نصاب خانوار است و لذا  ثبت رسمی برخی 

ارای شرایط ممکن نیست. برخی املاک واقع در روستا هم  نه زراعی اند، نه مشمول طرح هادی و نه د

 تکلیف. تعیین قانون

 

بنیاد مستضعفان بند پنجم :   

که در بیشتر قوانین اساسی کشورها سلب مالکیت فقط برای منافع عمومی به تنهایی آمده است چرا 

هم قاعده را بیان می کند هم استثنای منحصر آن را. با این بیان اصل ممنوعیت مصادره بیان شده است. 

با این وجود قانون اساسی کشورها اصل ممنوعیت مصادره را مستقلاً ذکر کرده اند ولی در ایران به اتکا 

نقلاب و قانون مجازات مصوبات شورای انقلاب یا مجمع تشخیص مصلحت نظام یا رویه دادگاه های ا

متاسفانه مصادره کل اموال را به عنوان یکی از مجازات ها قرارداده که موجب اعتراض  1392اسلامی

برخی اراضی که سابقاً بنام خوانین  اصلی در برخی نقاط پلاک 1بسیاری از حقوقدانان قرار گرفته است.

د و بنیاد مستضعفان مالک آنها گردید. یا مالکان بزرگ ثبت شده بود پس از انقلاب مصادره گردیدن

اشخاصی که در آن اراضی احداث بنا کرده اند اکنون برای ثبت املاک خود با بوروکراسی شدید 

                                                   
 شماره ،1396 پاییز حقوقی، تحقیقات اساسی، حقوق در مالکیت حق به صادق،احترام سید کاشانی، و منصور امینی، 1-

  179ص ،79
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 یاد به اداری، مشکل ارائه قولنامه خرید، موافقت بنیاد مستضعفان و انتقال مالکیت مواجه می باشند. لازم

 فروش و خرید بازار به ورود نیز با  انقلابی نهادهای برخی به وابسته خصوصی شرکت های است آوری

می نمایند. در برخی نقاط بنیاد مستضعفان مستقل  فراهم املاک ثبت متقاضیان برای مشکاتی را املاک

از ادارات ثبت اسناد و املاک  اقدام به تشکیل پرونده متقاضیان می کنند که  هم برای متقاضیان و هم 

تعیین تکلیف مشکلاتی فراهم نموده است. علاوه بر امکان ایجاد اسناد مالکیت برای هیأت های قانون 

معارض، متقاضیان سردرگم هستند که مسیر قانونی آنها کدام است؟. آیا از طریق هیأت قانون تعیین 

 تکلیف بایستی اقدام به ثبت ملک نمایند  یا با مراجعه به مقررات خودسامان بنیاد مستضعفان؟.

 

شهرداری  :  ششمبند   

قانون شهرداری  101و 100و مواد 1359لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها مصوب 

تاکنون مشکلات عدیده ای راجع به مالکیت شهروندان ایجاد کرده است. شوراهای اسلامی شهر با تفسیر 

کنندکه متضمن جواز میاشتباه ازضوابط مربوط به چگونگی اجرای این قانون مبادرت به وضع مصوباتی 

تعیین مرجع تشخیص باغ درمحدوده شهرها و حریم استحفاظی آنان است و این مرجع را شوراهای 

کند ولی این قبیل کنند. معمولاً دیوان عدالت اداری اقدام به ابطال چنین مصوباتی میاسلامی تلقی می

بق با ابعاد موجود در سند مالکیت به مصوبات ادامه دارد. نقشه تفکیک که توسط خود مالک تهیه و مطا

رسد، از این حیث که افرادی غیراز مأمورین ثبت )مالک  و سازمان تأیید نماینده و نقشه بردار ثبت می

 ثبتی قوانین منظر نظام مهندسی کشور( درتنظیم این سند دخالت دارند سندرسمی محسوب نمی شود. از

آپارتمان ندارند زیرا تفکیک آپارتمان به موجب قانون  متصرفین با قولنامه های عادی مجوز تفکیک

» تملک آپارتمانها است. معمولاً صورت مجلس تفکیکی با پایان کارهای شهرداری اختلاف دارند.

شهرداری نسبت به قانون تملک آپارتمان ها بی اطلاع و خود قانون تملک آپارتمان ها هم به علت قدمت 

کند. به طورمثال نحوه استفاده از پارکینگ و ای روز شهروندان تطبیق نمیزیاد کارایی ندارد و با نیازه

ادارات  ثبت املاک و شهرداری ها  در تعریف پارکینگ،  1«.کندانبارها برای مالکین مشکلاتی فراهم می

                                                   
ازمان نشریه سند س -ضرورت تجدید نظر در قانون تملک آپارتمان ها و آیین نامه اجرائی آن -فرامرزپور، قادر -1

 . 23ص  -1384شهریور -شماره هفتم -سال اول -ثبت اسناد واملاک کشور
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راه پله مشاعی، انباری، درز انقطاع، طبقه زیر زمین اختلاف دارند که منجر به تولید اختلاف متراژ، 

شود. شهرداری ها چهل درصد از اراضی و املاک مردم را به بهانه موافقت با ساحت ها و هزینه ها میم

طرح تفکیک و صدور سند رسمی مالک می شوند و این اقدام باجگیرگونه یکی از موانع اصلی ثبت 

 رسمی اسناد می باشد.
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 نتیجه گیری

 توسعه کشورهای.رود می شمار به ها دولت مهم اهداف از ازثبت رسمی املاک امروزه حمایت

 ثبت نامطمئن قوانین ولی هستند مالکیت امنیت املاک و ثبت زمینه در مطمئن های نظام دارای یافته

. است دارندگی و تسلط مالکیت ذاتی ویژگی می شود. محسوب جامعه در فقر ایجاد عوامل از املاک

 عهده بر  را مردم املاک از صیانت مأموریت وکارمشخص ساز با نهادی ای هرجامعه در جهت همین به

است. در این تحقیق ما بدنبال این  مسئولیت این متولی واملاک اسناد ثبت سازمان درکشورما. گیرد می

است.  آوا هم ثبت املاک سازمان ذاتی مسئولیت با ایران در املاک ثبت نظام پایه قوانین بودیم که آیا

 مورد هردو محل است که دادگاه و اقتضای وجود شرط دو به املاک موکول ثبت های واحد تأسیس

 متصرفان تصرفات مطابق قوانین ثبتی منشأ. است ساخته مواجه چالش با را املاک ثبت واحدهای تأسیس

 واسنادی مدارک چه ثبت ادارات اینکه ذکر از ثبت قانون گردد می معلوم باشد ولی پس قانونی بایستی

است. روند اطلاع رسانی ثبت ملک و اعتراض بر  عاجز نمایند قبول مالکیت عنوان به متصرفین از باید را

 ثبتی نظام آن مطابق با نیازهای روز نمی باشد و بسیاری از مفاهیم ثبتی مبهم و غیر شفاف است. تضعیف

متهافت است.  قوانین و ای جزیره نهادهای به نظام این غیرضرور های وابستگی اغلب معلول ایران

ستگی نظام ثبت املاک به قوه قضائیه و برخی از ادرات دولتی نیز عامل اصلی این تضعیف می باشد. واب

علاوه بر اینها قوانین دوگانه حاکم بر ثبت املاک راه ترقی و پیشرفت نظام ثبت ملک را بسته است. در 

  می املاک ثبت انینقو و ساختار در اساسی تکانی خانه یک به محتاج ایران در املاک ثبت نظام نتیجه

 .باشد
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Abstract 

Today, the concept of ownership is considered a necessity for 

the  

rights and civil liberties of individuals, and protecting the 

ownership of individuals is one of the important goals of 

governments, but the uncertain laws of property registration are 

considered to be one of the causes of poverty and injustice in 

society. The Real Estate Registry Organization is the trustee of 

such responsibility. But the basic question is whether the basic laws 

of Iran's property registration system are compatible with the 

inherent responsibility of the aforementioned organization. The 

uncertain laws of property registration, the unnecessary affiliations 

of this organization with insular institutions, the formation of two 

sides of the conflicting registration system, i.e. public and 

mandatory registration on the one hand and normal and voluntary 

registration on the other hand, have distorted the inherent 

responsibility of the said organization and the property rights of 

individuals. and the weakness in providing registration services 

and fueling poverty and injustice in the society, and this requires a 

fundamental change in the structure of property registration laws 

in Iran.  
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های وقوع فساد اداری در مقررات ریشه یابی زمینه

 )مطالعه تطبیقی ایران و برزیل( هاگذاری در حوزه جنگل

 1نخجوانی نرگس

 چکیده

گیرد. گذاری صورت میامروزه و در نظام حکمرانی، اداره امور عمومی غالباً از طریق مقررات

گذاری قاعدتاً در خدمت کارآیی و اقدام قانونی حکمرانان است، با این حال، به رغم اینکه مقرراتعلی

نیز باشد. بدین توضیح که چنانچه ای برای وقوع فساد اداری زمان زمینهتواند همرسد که مینظر می

مقررات گذاری در چارچوب اصول حکمرانی مطلوب و نیز مقرراتگذاری مطلوب نباشد، قابلیت تولید 

و یا تشدید فساد اداری را در جریان اجرای مقررات از سوی ماموران عمومی یا مردم دارد. این مقوله 

ناپذیری برای منافع عمومی زمدت و جبرانتواند تبعات درادر موضوع مهمی چنان محیط زیست می

های وقوع فساد اداری بر به دنبال داشته باشد. پژوهش حاضر بر آن است تا به اختصار امکان و زمینه

ترین به عنوان یکی از فسادخیزترین و حساسها گذاری نامطلوب را در خصوص جنگلاثر مقررات

مقررات ایران و نیز کشور برزیل در حوزۀ محیط  عناصر محیط زیست بررسی نماید. در این راستا

 زیست و مشخصا جنگل به طور تطبیقی مورد مطالعه قرار گرفته است.

 گذاری مطلوب، محیط زیست، جنگلفساد اداری، حکمرانی مطلوب، مقررات ها:کلیدواژه
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 مقدمه
ا، قواعد و نهادهای دولت بلکه به طور گسترده هنجارهها حکمرانی عبارتی کلی است که نه تن

گیرد. سازمان ملل حکمرانی خوب را مشارکتی، اجماع محور، پاسخگو، شفاف، مختلف را در بر می

همانگونه که حکمرانی  1که تابع حاکمیت قانون است. کندکارآ و مناسب، منصف و جامع تعریف می

املی است که حکمرانی را خوب غالبا با رفاه اجتماعی و اقتصادی بالا همراه است، فساد یکی از عو

ایم که ای مطلوب را ترسیم کردهگوییم، مشیوقتی از حکمرانی مطلوب سخن می 2کند.نامطلوب می

رسند. پاسخگویی، به مقصد میها شهر، همه چیز در جای خود قرار دارد و همه راهدر آن به مانند آرمان

هایی هستند که به راحتی با وجود آفتی به شفافیت، کارآیی، انصاف و تبعیت از قوانین همگی ویژگی

های شوند و به جای جاری بودن در روندهایی خالی از معنا و مصداق تبدیل مینام فساد اداری به واژه

هایی گردند. فساد اداری دقیقا نقطه مقابل تمام تلاشبازمیها حاکمیتی و اداری به میان سطور کتاب

گیرند. از این رو برای مرانی به سمت کارآیی و مطلوبیت انجام میاست که با هدف پیشبرد نظام حک

اند تا به عنوان های زیادی صورت گرفته است. بسیاری سعی کردهتعریف و مبارزه با این پدیده تلاش

و برای مبارزه با آن  در مورد عوامل و اسباب ایجاد آن سخن رفتهها قدم اول آن را تعریف کنند. بار

چه نتایجی در پی ها های گوناگونی تدوین شده است. اینکه این قوانین و برنامهرنامهقوانین و ب

 اند موضوع بررسی پژوهش حاضر نیست. داشته

را در ها های سیاسی دو قرن اخیر در کشورهای غربی و سایر نقاط جهان دولتدگرگونی

است. در نتیجه این تحولات، فساد پاسخگویی به مردم نسبت به اقدامات و عملکرد خود، مجبور کرده 

به خاطر حفظ مشروعیت ها اداری از حساسیت سیاسی بسیار بالایی برخوردار شده است و دولت

  3سیاسی هم که شده، ناچار هستند به این مسئله توجه کنند.

فساد اداری به علت نقش و تأثیرات منفی زیادی که بر کارآیی و اثربخشی نظام مدیریت اداری 

و نهادهای بین المللی، مانند برنامه عمران ملل متحد، ها دارد، همواره مورد توجه دولتها رکشو

ها سازمان همکاری و توسعه اقتصادی و برنامه شفافیت و پاسخگویی بوده است. تلقی عمومی کشور

                                                   
1-UNDP(2010), characteristics of good governance present,at:www.imf.org/ 

euternalipub/ft/exvpgoven /govindex.html  

2-Corruption & The Environment, A project for: Transparency International, 

Environmental Science and Policy Workshop Columbia University, School of 

International & Public Affairs, April 2006, p. 11 
 12، ص 1375 ،یمبارزه(، انتشارات وثق یها)عوامل و روش ینادر، فساد ادار یبیحب 3-
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بوط به تخلفات مر .از مفهوم فساد اداری، سوء استفاده از امکانات دولتی به نفع اهداف شخصی است

رشوه و سوء استفاده از موقعیت اداری از مصادیق بارز فساد هستند. برخورد مناسب و مؤثر با فساد 

در هر کشور مستلزم وجود تعریف دقیقی از فساد در قوانین و شناخت درستی از آن در نزد مردم و 

شان می دهد که های به عمل آمده درباره فساد اداری در سطح جهان نمسئولان دولتی است. بررسی

های جامع برای مبارزه حلشود و همین امر از اهمیت اتخاذ راهاین پدیده روز به روز پیچیده تر می

 کند. با آن حکایت می

درجه شیوع فساد در میان جوامع مختلف متفاوت است و از درجه کم و استثنایی تا درجه بسیار 

شد به آسانی قابل کشف و مجازات و نابودی است، اما کند. اگر فساد کم بامند تغییر میرایج و قاعده

مند درآید، احتمال کشف فساد و مجازات وقتی فساد در جامعه بسیار رایج شود و به شکل قاعده

یابد. زیرا بر خلاف حالت اتفاقی، های دست یازیدن به فساد افزایش میمجرمان، کاهش و انگیزه

مند شده باشد، راجع ذیصلاح ندارند. هر جا فساد قاعدهطرفین تمایلی به گزارش کردن خلاف به م

سالاری و کارگزاران دولتی مفسد تطابق نهادها، قوانین و ضوابط رفتاری با الگوی ناصواب دیوان

شود. یکی از متفکران ها تواند باعث کند شدن رسیدگی به پروندهیابد. در این حالت، رشوه نیز میمی

اد اتفاقی را به انجام خطا در بازی فوتبال تشبیه کرده است که داور با نشان فس« هربرت ورلین»به نام 

مند )حاد( مانند تشویق خشونت در کند؛ در حالی که فساد نظامدادن کارتی بازیکن را جریمه می

شود. این دهد و به عامل درگیری تبدیل میبازی فوتبال است؛ به طوری که بازی تغییر ماهیت می

 1کند.د توسعه اقتصادی بسیاری از کشورهای در حال توسعه را تهدید میشکل از فسا

توان برای فساد حاکمیتی که می پژوهش حاضر بر آن است تا در راستای شناسایی عوامل درون

 گذاری در ایجاد این پدیده بپردازد.اداری برشمرد و شناسایی نمود، به بررسی نقش مقررات

ای برای دخالت دولت در گذاری به عنوان زمینهکه شیوۀ مقرراتفرضیه پژوهش حاضر این است 

یابد عاملی برای هایی که در مصادیق آن نمود میتواند بنا به ویژگیهای مختلف اجتماعی، میعرصه

 بروز فساد اداری در میان ماموران عمومی و دولتی باشد. 

ن به راحتی به بررسی تک تک تواگذاری دولت حوزه وسیعی است که نمیاز آنجا که مقررات

ها مصادیق آن پرداخت، این تحقیق ارزیابی فرضیه خود را به حوزۀ محیط زیست و شاخه جنگل

المللی فساد رسد که پلیس بینمحدود نموده است. در اهمیت این حوزه این توضیح به نظر کافی می

                                                   
 242، ص 1390، 45المللی، شماره افضلی عبدالرحمن، فساد اداری و تاثیر آن بر توسعه، مجله حقوقی بین 1- 



   134  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

میلیارد دلاری قاچاق چوب  29ی های جهان دانسته و از گردش مالجنگلبانان را تهدیدی برای جنگل

های تبهکار با المللی، گروهاست. بر اساس اطلاعات این نهاد بیندر بخش جنگلبانی جهان خبر داده

در ایران نیز بر  1کنند.کمک کارکنان بخش دولتی، مسیرهای قاچاق چوب را برای خود هموار می

های ایران هزار اصله درخت از جنگل 66ها، سالانه به طور میانگین اساس آمارهای سازمان جنگل

های های بزرگ قاچاق چوب، کلونیشود و به تبع سرانه کم جنگل در کشور، به جای کارتلقاچاق می

 مشغول هستندها های ارزشمند جنگلکوچکی در سطوح محلی به قاچاق گونه

اق چوب است و ترین شکل فساد در حوزه قاچالملل، رشوه، رایجبر اساس اعلام پلیس بین

گیرند. های بعدی تخلفات بخش جنگلبانی قرار میکلاهبرداری، سوء استفاده از مقام و اخاذی در رتبه

به  2014تا  2009های کشور انجام شده، در فاصله سال 13در گزارش اینترپل که مطالعات آن در 

است. حوزه جنگل داده  مورد فساد در حوزه جنگلبانی کشورهای مورد مطالعه رخ 250طور میانگین 

هایی با قوانین نظارتی های ضعیف و رژیمبه ویژه در مناطق استوایی به دلیل آنکه تحت مدیریت دولت

  2پذیر است.ناکافی است، بسیار آسیب

طی پنج سال منتهی به سال ها از طرف دیگر، به گفتۀ معاون فنی یگان حفاظت سازمان جنگل

های کشور به صورت قاچاق قطع و توسط مأموران درخت در جنگل اصله 499هزار و  329، 1394

اصله درخت  900هزار و  65است. به این ترتیب سالانه به طور متوسط یگان حفاظت کشف شده 

متر  470هزار و  16اند. وی حجم چوب قاچاق شده در این پنج سال را توسط قاچاقچیان قطع شده

کند. بازار هیزم متر مکعب اعلام می 294هزار و  3قاچاق را  هایمکعب و میانگین سالانه حجم چوب

ها، های کشور هم داغ است. بر اساس اعلام معاون فنی یگان حفاظت سازمان جنگلقاچاق در جنگل

استر  747هزار و  49، حجم کل هیزم حاصل از درختان جنگلی 1394طی پنج سال منتهی به سال 

استر هیزم از جنگل توسط قاچاقچیان خارج  949هزار و  9ه است و به طور میانگین سالانبوده

کیلوگرم ذغال از قاچاقچیان کشف شده یعنی به طور  113هزار و  736است. در این مدت شده

کیلوگرم ذغال با سوزاندن چوب درختان جنگلی، توسط قاچاقچیان  223هزار و  147میانگین سالانه 

اند. فقط درختان آن را کشف و ضبط کردهها مان جنگلتولید شده که نیروهای یگان حفاظت ساز

                                                   
1- Report of 11th INTERPOL Global Programme on Anti-Corruption, Financial Crimes 

and Asset Recovery: Anti-Corruption in the Forestry Sector; Available at: 

https://www.interpol.int/content/download/5151/file/Training%20on%20AntiCorruptio

n,%20Financial%20Crimes%20and%20Asset%20Recovery%20in%20the%20Forestry

%20Sector.pdf 

2- Ibid 
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های تاغ، گز و گون نیز از تیررس قاچاقچیان در امان جنگلی در ایران در معرض قاچاق نیستند. بوته

 1نیستند.

گذاری و فساد اداری و چگونگی در همین راستا پژوهش حاضر ضمن ارائه توضیحی درباره مقررات

ی دو نمونه ایران و برزیل به صورت تطبیقی در این موضوع پرداخته است. این ارتباط این دو، به بررس

انتخاب از آن رو بوده است که این هر دو کشور، هیچ یک تا کنون به عنوان کشورهای توسعه یافته 

بسیار ها گذاری دولتی در آنرغم نظام حقوقی متفاوتی که دارند، نظام مقرراتاند و علیتلقی نشده

های آمازون در آن قرار دارد و ست. علاوه بر این، برزیل کشوری است که شصت درصد جنگلشبیه ا

ترین نمونه اصلی»تواند میها در خصوص وقوع فساد در حوزه مقررات محیط زیستی مرتبط با جنگل

ی طویل محسوب گردد. ایران نیز به لحاظ برخورداری از خطه 2«ترین نمونهچنین چالشیو هم

و مشکلات مشابهی ها های شمال تا حد زیادی در قوانین و مقررات محیط زیستی خود با دغدغهجنگل

 روبرو است. 

ای است که در بیشتر کشورهای دنیا از حوزۀ حقوق خصوصی خارج شده و محیط زیست عرصه

های تعالیفحفظ آن به عنوان منفعتی ملی شناسایی گردیده است. این علاوه بر آن است که با شروع 

از حقوق  میلادی و انعقاد معاهدات مختلف در این حوزه، به عنوان یکی 1960محیط زیستی از دهه 

 جمعی بشر نیز به رسمیت شناخته شده است. 

و نیازهای انسانی وجود ها طلبیها، جاهمحیط زیست جدا از اعمال و فعالیتبا این حال باید گفت 

ها ای این زمینه توسط انسانهای انسان است و به طور فزایندهتندارد. بلکه محیط زیست زمینۀ فعالی

شود. حکمرانی محیط زیستی وصف آن دسته از قوانین، نهادها، موسسات و رسومی است حکومت می

  3زیستی مرتبط است.که با صلاحیت مقام محیط زیستی برای اتخاذ تصمیمات و اقدامات محیط

گذاری ناگزیر از مقرراتها هایی که دولتیست یکی از عرصهبا این ملاحظات باید گفت محیط ز

 ت.در آن هستند و از همین رو با ورود دولت به آن وقوع فساد اداری نیز در آن محتمل اس

                                                   
1- https://www.isna.ir/news/1400022517064/%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1-

%DA%A9%D8%B4%D9%81-%D9%82%D8%A7%DA%86%D8%A7%D9%82-

%DA%86%D9%88%D8%A8-%D9%86%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-

%DA%A9%D9%86%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D8%AA 

اداری، دوره دکتری  و سیاسی نهادهای تطبیقی ان، حسن، تقریرات کلاسی درس مطالعهمقتبس از دکتر وکیلی 2-

  1395-96تخصصی حقوق عمومی، نیمسال تحصیلی اول 
3- Ibid, p. 12 
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 پردازیم.میها با این توضیحات به تعریف مفاهیم و ارتباط آن

 گفتار اول: فساد اداری
ف گوناگونی از فساد مطرح شده است. آنچه که ها، تعاریدر جوامع گوناگون بر حسب نگرش

باشد. در « شیوه رفتار اخلاقی یا اجتماعی ویا مقررات اداری»تواند یک شود میشکسته یا نقض می

، «تباهی»،« ستم»،« مال کسی را گرفتن»،« گزند»زبان فارسی برای فساد، معانی مختلفی مانند 

کر شده است. فساد در معنای سنتی آن بر ناپاکی ذ« زیان»،« ظلم و ستم»؛ «شرارت»و « بدکاری»

شود که انحراف اخلاقی دلالت دارد. با تغییرات زبانی و فرهنگی این کلمه امروز بر هر عملی اطلاق می

 1از قاعده باشد و در عین حال نامناسب تلقی شود.

ل قدرت شخصی و گونارد میدال عقیده دارد که فساد اداری به موارد گوناگون از انحراف یا اعما

داند استفاده نامشروع از مقام و وقعیت شغلی قابل اطلاق است. جی اس نای فساد اداری را رفتاری می

های شخصی، معرف انحراف از شیوه عای انجام وظیفه باشد و به صورت تخلف طلبیکه به دلیل جاه

مک  2یابد.و اختلاس تجلی می بازیاز قوانین و مقررات و انجام دادن اعمالی از قبیل ارتشا، پارتی

دهد که یک مامور دولت به ازای انجام دادن کاری که از آن مولن نیز معتقد است فساد زمانی رخ می

الملل فساد اداری در نهایت، سازمان شفافیت بین 3ای نقدی یا جنسی قبول کند.نهی شده است، رشوه

 4کند.زه نفع شخصی تعریف میرا به عنوان سوءاستفاده از قدرت سپرده شده با انگی

تعریف قانونی فساد اداری عبارت است از استفاده غیرقانونی از اختیارات اداری یا دولتی برای نفع 

ای از قوانین و ضوابط مدون اداری شخصی. در این تعریف به طور ضمنی فرض شده است که مجموعه

کنند، آنگاه هرگونه رفتار اداری که یهای مجاز اداری را تعیین موجود دارد که چهارچوب فعالیت

شود. چنین مغایر با این قوانین بوده و انگیزه ارتکاب ان انتفاع شخصی باشد، فساد اداری تلقی می

                                                   
1- Holmes Leslie, A very Short introduction to corruption, Oxford University Press, 2015, 
p.22 

 238ص  افضلی عبدالرحمن، همان، 2- 

 ،یآن از فرهنگ سازمان یریخوب و اثرپذ یرابطه فساد با اصول حکمران لیو تحل یمحمد و همکاران، بررس یقرن- 3

 333، ص 1389انتشارات زمان نو،  ران،یا یسلامت ادار یارتقا شیمجموعه مقالات هما
4- Ibid,p. 10 



   137  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

یابد که قوانین اداری کامل، واضح، عادلانه و فراگیر باشند و برای تعریفی از فساد هنگامی جامعیت می

 1ط دقیقی را معرفی کنند.های اداری و دولتی ضوابکلیه فعالیت

رغم تمام تعاریف ذکرشده، مشکل اصلی مبارزه با فساد اداری تعریف آن است که اجماعی بر علی

( نیز تعریفی از این مفهوم به UNCAC)المللی مبارزه با فساد آن وجود ندارد. حتی کنوانسیون بین

 فی به توافق دست نیافتند. ین معاهده در خصوص چنین تعریادهد. چراکه نویسندگان دست نمی

خود در تعریف فساد دچار دوگانگی است،  )TI(الملل المللی شفافیت بینسازمان غیر دولتی بین

نمود، استفاده می 2012از فساد تا سال  )CPI(تعریفی که این سازمان برای نمایه سالانه خود 

ایگاه عمومی برای کسب منفعت سوءاستفاده از ج»چنان پرکاربردترین تعریف این مفهوم است: هم

برند. اما در تمامی متون های دیگری نظیر بانک جهانی نیز به کار میاین تعریف را سازمان«. شخصی

سوءاستفاده از قدرت »دیگر، اما سازمان شفافیت بین الملل از این تعریف استفاده نموده است: 

ت داشتن ماموری عمومی است تعریف اول مبتنی بر دس«. شده جهت کسب منفعت شخصیتفویض

 2گیرد.تر است و حتی بخش خصوصی را نیز در بر میاما تعریف دوم موسع

حتی آن تعریف مضیق سازمان شفافیت نیز محل مناقشه است. منظور از سوء استفاده از جایگاه 

وانده خ« تخلف اجتماعی»عمومی محدود به تخلفات مالی نظیر اختلاس یا ارتشا اشاره دارد یا آنچه 

شود یا فساد اداری سنتی مانند استخدام اقوام یا دوستان و همکاران یک فرد در یک جایگاه می

گیرد؟ این ابهام در مورد مقام عمومی نیز وجود دارد. آیا عمومی بدون شایستگی لاز را نیز دربرمی

است را نیز  این عمومی بودن خدماتی را که انجام از سوی دولت به نهادهای خصوصی واگذار شده

 3چنین منفعت خصوصی نیز از وضوح به دور است.شود؟ همشامل می

های فرهنگی تواند دلایل گوناگونی داشته باشد. چرا که دیدگاهاین عدم توافق بر تعریف می

توان آنجا دید که امروزه آنچه پیشتر فساد مختلفی به این مفهوم وجود دارد. تاثیر فرهنگ را می

شد، فساد غربی نام گرفته همانطور که فساد اجتماعی یا سنتی به فساد رن خوانده میاقتصادی یا مد

 4آسیایی معروف شده است.

                                                   
 13حبیبی نادر، همان، ص  1- 

2- Ibid, p. 23 

3- Ibid, p. 24 

 14همان، ص  4 - 
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های عضو اتحادیه اروپا در کنوانسیون مبارزه با فساد مقامات جوامع اروپایی یا مقامات دولت

شود، فساد به دو دسته (، که در واقع اولین سند جامع اروپایی برای مقابله با فساد محسوب می1997)

تقسیم شده است. در واقع منظور از فساد غیرفعال همان است که « فساد غیرفعال»و « فساد فعال»

کنوانسیون امریکایی درج شده است. به عبارت دیگر، هرگونه درخواست امتیاز یا  6در بند الف ماده 

صب دولتی یا عمومی، به طور مستقیم سود یا شئ مادی از سوی کارمند یا مامور دولت یا دارنده هر من

یا غیرمستقیم، در ازای انجام یا خودداری از انجام عمل که در محدوده وظایف رسمی وی است، فساد 

شود. در واقع صرف چنین تقاضایی فارغ از اینکه آیا محقق شده یا خیر جرم غیرفعال محسوب می

ر از فساد فعال هرگونه پیشنهاد اعطا یا شود. فساد فعال روی دیگر این سکه است. منظوتلقی می

وعده دادن امتیازهای مادی به یک مقام دولتی در ازای تعهد وی به انجام یا خودداری از انجام وظایف 

تر در فساد غیر فعال کارمند یا مامور دولت یا فرد دارنده منصب باشد. به عبارت سادهرسمی به وی می

اصلی را دارد. اگرچه این به معنای مبرا دانستن طرف دیگر دولتی یا شاغل در بخش عمومی نقش 

)ارباب رجوع یا مشتری( نیست؛ اما در فساد فعال ارباب رجوع آغازکننده جرم است. کنوانسیون 

ای از تدابیر مندرج در کنوانسیون مبارزه با سازمان ملل برای مبارزه با فساد نیز مجموعه گسترده

انگاری و اعطای اختیارات تحقیق و تعقیب را مورد توجه قرار داده و جرمیافته فراملی جرایم سازمان

 کند. اندرکاران مبارزه با فساد را الزامی میبه دست

دهی فعال و غیرفعال به مقامات رسمی داخلی و خارجی، که در تمامی اسناد منطقه علاوه بر رشوه

معرفی شده است، اعمال زیر نیز در این ای پیشین ونیز کنوانسیون پالرمو به عنوان مصداق فساد 

 اند:کنوانسیون به عنوان مصادیق فساد در نظر گرفته شده

های عمومی و دولتی توسط دارندگان مناصب استفاده از نادرست یا تضییع امول و دارایی»

عمومی، سوءاستفاده )یا تجارت( نفوذ از سوی دارندگان مناصب عمومی و دولتی، اختفای عواید 

اندوزی غیرقانونی به ل از ارتکاب فساد، سوءاستفاده از مسئولیت با هدف انتفاع شخصی، ثروتحاص

شده یا محرمانه با هدف انتفاع بندیوسیله سوءاستفاده از مقام رسمی، استفاده از اطلاعات طبقه

ارتشا برداری نادرست از اموال عمومی، کسب سودهای غیرمشروع، فساد)شخصی، تغییر کاربری و بهره

و رشا( در بخش خصوصی، پولشویی و تطهیر عواید حاصل از فساد، جرایم مربوط به حسابرسی، دلالی 

 «.نفوذ توسط افراد متخصص
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به رغم پیچیدگی و گستردگی تعاریف از فساد، مفاهیم ذیل را می توان به عنوان نقاط اشتراک 

فاده برای منفعت شخصی از امکانات است»، «داشتن اختیار در درون دولت»تعاریف مختلف ذکر کرد: 

 «. های دولتیو اختیارات ناشی از حضور جایگاه

های سازمان اداری، گزارش-گیری فساد مالیدر حال حاضر در کنار شاخص بانک جهانی در اندازه

الملل به عنوان یکی از مراجع قابل اعتنا در تعیین میزان سلامت اداری کشورهای جهان، شفافیت بین

 آید. معتبری جهت ارزیابی به شمار می ملاک

 2003متأسفانه نمودهای فساد اداری در کشور ما نیز قابل ردیابی است. براساس گزارش سال  

 147در بین  2004و در سال  78کشور، رتبه  133سازمان شفافیت بین الملل، ایران در بررسی 

 2009را کسب کرد. در سال  88کشور جهان رتبه  159در بین  2005و در سال  87کشور رتبه 

 رسید.  168کشور به رقم  180رتبه کشورمان در بین 

بدیهی است این شاخص برای کشور، شاخص مناسبی برای دستیابی به توسعه که مد نظر دولت 

ساله نظام است، نبوده است و شاید بتوان آن را مانع اساسی در رشد و توسعه انداز بیستدر سند چشم

الملل ر تلقی نمود. البته نکته قابل تأمل آن است که محاسبات سازمان شفافیت بیناقتصادی کشو

توان به طور قاطع خالی از اشکال نیست و به این ترتیب، رتبه های اعلامی از طرف این مرجع را نمی

مبنا قرار داد. زیرا مفهوم فساد امری نسبی است و ممکن است عملی در یک کشور فساد محسوب 

ای از آن  نباشد. از طرفی، میزان و حجم فساد به شرایط سیاسی، ی در کشور دیگر چنین تلقیشود ول

فرهنگی و اقتصادی هر کشور بستگی دارد و بدون در نظر گرفتن شرایط خاص هر کشور، مقایسه و 

براساس یک شاخص واحد و یکسان، معقول نیست. علاوه بر این سازمان شفافیت ها بندی آنرتبه

دهد در حالی های خود ملاک قرار میرا در ارزیابی« پرداخت و دریافت رشوه»شاخص ها الملل تنبین

ممکن است کشوری، میزان دریافت و پرداخت رشوه بالایی داشته باشد و در رتبه بندی، رتبه که 

د و تری را کسب کند، اما از جهات دیگر )مثلاً پولشویی و غیره( وضعیت بهتری داشته باشپایین

 بالعکس. 
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 گذاریگفتار دوم: مقررات
و اصطلاحات متعددی استفاده شده است: دولت به عنوان ها برای شناساندن دولت مدرن از واژه

کننده و دولت به مالک، دولت به مثابه تولیدکننده، دولت به منزله کارفرما، دولت به عنوان توزیع

  1گذار است.ه عصر حاضر، عصر دولت مقرراتعنوان سیاستگذار. با این حال اغلب ادعا شده ک

های مدرن بیشتر بر گذار به این معناست که تاکید دولتاز یک دیدگاه اصطلاح دولت مقررات

های استفاده از اقتدار، مقررات و استانداردهاست که جایگزین تاکید اولیه بر مالکیت عمومی، یارانه

دیدگاه معتقد است که بخش در حال توسعه دولت عمومی و ارائۀ مستقیم خدمات شده است. این 

گذاری است در واقع به مرور از نقش دولت به عنوان مالک، تولیدکننده و کارفرما کاسته مدرن مقررات

 2کننده و سیاستگذار تاکید بیشتری شده است.گذار، توزیعشده و بر نقش آن به عنوان مقررات

دولت ها هایی تعریف شود که توسط آننوان تمام روشتواند به عگذاری میبه طور کلی مقررات

های اقتصادی گذار، از طریق ابزارهای اداری یا قانونگذاری و حتی قضایی در حوزهو نهادهای مقررات

  3را کنترل و تنظیم کنند.ها کنند تا رفتار بازیگران این حوزهو اجتماعی مداخله می

شود. تعاریف مختلف تماعی و فراتر از آن مرتبط میتنظیم مقررات به چند حوزه در علوم اج

های هر حوزه است. بالدوین تنظیم را با سه مفهوم توصیف کننده دغدغهتنظیم مقررات، منعکس

 است: کرده

 آورهای الزامای از احکام و فرمانبه عنوان مجموعه -1

 گرییلرسازی و تسهو چه با بستها به عنوان مداخله تعمدی حاکمیت چه با احکام و فرمان -2

به عنوان هرگونه مداخله اقتصادی و اجتماعی به این معنا که همه سازوکارهایی را که بر  -3

 4شود.اثرگذارند شامل میها رفتار

                                                   
1- Jacint Jordana and David Levi Faur (eds.), The Politic of Regulation: Institutions and 
Regulatory Reforms for the Age of Governance, Edwars Elgar, P. 8 

مالی، مجله اقتصادی، گذاری و نظارت بر بازارهای باغستانی میبدی مسعود و دیگران، لزوم دخالت دولت در مقررات- 2

 49، ص 1394، مهر و آبان 8و  7شماره 
3- Wymeersch, Eddy (2010), the Structure of Financial Supervision in Europe about 

Single, Twin Peak and Multiple Financial Supervisor, http://www.ecb.int 

4- Baldwin R, et al, Understanding Regulation: Theory, Strategy and Practice, Oxford 

University Press, 2012, p. 3 
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گذاری، دو رویکرد کلی دیدگاه منافع با توجه به این مسئله، از منظر قائلین به نظارت و مقررات

گذاری و نظارت بر بازارهای مالی وجود دارد که حوه مقرراتعمومی و دیدگاه منافع خصوصی درباره ن

  .رار دارددر مقابل یکدیگر هستند و یکی به نقش فعال دولت اعتقاد دارد و دیگری در مقابل آن ق

توان گفت که تنظیم مقررات همیشه در مفهوم بازدارندگی، سلب و ممنوعیت با این تعاریف می

گری نیز به یلرد، بلکه به عنوان مداخله و به منظور بسترسازی و تسهکاربرد نداها عبور از خط قرمز

 رود. کار می

 1گذاری مطلوببند اول: مقررات

گذاری هر چه که باشد، باید چارچوبی برای حالت مطلوب آن تعریف شود مبنای توجیهی مقررات

شود. در این راستا برخی تا عملکرد آن در راستای تحقق اهدافی باشد که بر اساس آن به آن عمل می

اند برشمردهها آن اند و صورتی ازاند که بیشتر عینی و قابل ارزیابیاز آثار به بررسی معیارهایی پرداخته

 تا مبنای ارزیابی مقررات مختلف قرار گیرند. 

گذاری مطلوب از سوی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه به این مراحل ارزیابی آثار مقررات

 رشمرده شده است:ترتیب ب

 آیا مسئله به دقت تعریف شده است؟ -1

 آیا اقدام دولت در این زمینه قابل توجیه است؟ -2

 خصوص از بهترین نوع اقدامات دولت است؟ گذاری در اینآیا مقررات -3

 جود دارد؟گذاری مبانی حقوقی وآیا برای اقدام به مقررات -4

 دام مناسب است؟مداخله کدام یک از نهادهای دولتی برای انجام این اق -5

 کند؟های آن را توجیه میآیا منافع مقررات هزینه -6

 های جامعه توزیع خواهد شد؟آیا آثار مقررات به طور شفاف در میان همه بخش -7

 آیا این مقررات واضح، منسجم، جامع و در دسترس است؟ -8

 های خود را بیان کنند؟آیا به تمام اشخاص ذی نفع فرصت داده شده تا دیدگاه -9

 2ت مقررات چگونه تنظیم خواهد شد؟رعای -10

                                                   
1- Good Regulation 

بهتر، )مجمعه مقالات(، انتشارات خرسندی،  گذاری مقررات سوی به گذاری؛مقررات آثار انصاری باقر و دیگران، ارزیابی 2-

 22، ص 1392
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 بالدوین نیز معیارهای مقررات مطلوب را اینگونه مورد اشاره قرار داده است: 

ر نوع در آیا اقدام یا روش مبتنی بر صلاحیتی قانونی است؟ )مشروعیت اقدام تقنینی از ه -1

 شود.(د میجاجامعه دموکرات از ابتنای آن بر صلاحیت پارلمانی برخاسته از اراده عمومی ای

 آیا ترتیبی برای پاسخگویی وجود دارد؟ -2

 و تشریفات قانونی منصفانه، قابل دسترس عموم و علنی هستند؟ها آیا فرآیند -3

اندکاران به عموم مردم و به ویژه کسانی که علاوه بر شفافیت و برابری، اینکه تا چه دست

ر نظر داده است باید مورد توجه ع هستند اجازه اظهاشوند یا در ان ذینفاز موضوع متاثر می

 واقع شود.

 ؟گذار از تخصص کافی برخوردار استآیا مقررات -4

 1آیا اقدام یا روش کارآیی دارد؟ -5

سازی فساد گذاری در زمینهگفتار سوم: بررسی تاثیر مقررات
 اداری

اره گذاری به عنوان علت اصلی فساد اداری اشبسیاری از نویسندگان به کیفیت نامناسب مقررات

و در کل برای ها گذاران، بوروکراتهای فساد را برای سیاستشده انگیزههای تعییناند. سیاستکرده

ها کنند. از چنین منظری این اندازۀ دولت نیست که مسئله است. بلکه جزییات برنامهعموم ایجاد می

هایی که عمل اداره کردن حات باید از وضع مقررات پیچیده و آنساز است. اصلاو شیوۀ اداره مشکل

سازی صادقانه بسازد. هایی فردی بر ارتقای تصمیمچنین باید انگیزهکنند بپرهیزد. همرا مشکل می

گذاری بد و مداخله نابجای تواند به این روند کمک کند. از سوی دیگر، مقرراتگذاری خوب میمقررات

 محتمل است. ها آن فساد درهایی بینجامند که وقوع دولت ممکن است به ایجاد عرصه

اند. وقتی که نهادهای داخلی از معاملات ترجیحی در گذاری بد و فساد دو روی یک سکهمقررات

تواند به فساد منتج شود و هم ممکن است نتیجه مناقصات عمومی/دولتی برخوردار هستند، هم می

ند. در این موارد این فساد کنمی های عمومی را تسخیرمنافع خصوصی قدرتمندی باشد که سرمایه

 انجامد نه برعکس. گذاری بد میاست که به مقررات

                                                   
1-  Baldwin R, et al, Ibid, p. 27 
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گذاری بد و فساد صورت گرفته مطالعات زیادی در خصوص رابطه نزدیک انواع خاصی از مقررات

ای از اقتصادهای در حال گذار در اند که برای نمونه( نشان داده1999برادمن و رکاناتینی )»است. 

اند فساد بیشتری روی داده است. اسونسون میان یای مرکز هر چه موانع بازار بیشتر بودهاروپا و آس

فساد اداری و تعداد روزهای کسب و کار مورد نیاز برای دستیابی به وضعیت حقوقی خاص، همبستگی 

دهد. گرینگ و تاکر مثبت یافته است. تریزمن دریافته است که مداخله دولت فساد را افزایش می

اند که اند. آدی و دیتلا نتیجه گرفتهگذاری و فساد اداری همبستگی مثبت یافتهان کیفیت مقرراتمی

( راتباط متقبل 2000دهد. لمبزدورف و کورنلیوس )گذارانه فساد را افزایش میمداخله سیاست

ای اد با درجهاند که فسنشان دادهها اند. آنکشور افریقایی تعریف کرده 26ای میان گروه نمونه ساده

 1«.که مقررات دولتی مبهم و سست هستند به طور مثبت همبستگی دارد

 از زیادی تعداد با معمولاً اداری واحدهای که است این کنونی اداری نظام های واقعیت از یکی

 و اداری هایرویه در موجود ابهامات و هستند مواجه غیرضروری و یا غیرواقعی و مقررات قوانین

دهد. میها ن آ کارگزاران به را خودسرانه اقدامات و تصمیم هرگونه امکان جاری کار، دهایاستاندار

 برای رشوه پیشنهاد به مراجعان تشویق عامل نیز اداری امور چندلایه پیچیده و فرآیندهای علاوه، به

 تدریجی کاهش دلیل هم اجتماعی خدمات بخش کارکنان کمی حقوق طرفی، از .هستند کار تسریع

 2.این پیشنهادهاست قبول به آنان بعدی عادت و مقاومت

گذاری مطلوب نام برده توان گفت فقدان هر یک از معیارهایی که برای مقرراتبه طور کلی می

ات شد به ویژه شفافیت، پاسخگویی، تعریف دقیق مسئله، برآوردن فرصت برای بازگو شدن نظر

تواند عاملی برای وقوع فساد ر نظارت و ضمانت اجرا میبینی سازوکاهای ذینفع، کارآیی و پیشگروه

 اداری یا حداقل ایجاد فرصت وقوع آن باشد:

 

 بند اول: وجود مبنای قانونی

تواند عامل مهمی در های مندرج درآن میابتنای مقررات اداری بر قوانین عام و صلاحیت

ای به طرز نامعقولی )که با روح قوانین های آن باشد. اگر مقررهپیشگیری از وقوع فساد اداری و زمینه

                                                   
1- Rose-Ackerman Susan, International Handbook on the Economics of Corruption, 

Edward Elgar, 2006, pp. 6-7  

 253افضلی عبدالرحمن، همان، ص  2- 
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مخالف است یا صریحا با قوانین مغایرت دارد( صلاحیت مقام اداری را گسترش دهد، در نهایت عمل 

های قانونی در مقررات بدون آن مقام در تعارض با صلاحیت قانونی خواهد بود. گسترش صلاحیت

توجهی مقام اداری به وظایف خود در زمینه بیهایی، در ایجاد توجه به فلسفه تحدید چنین صلاحیت

 راستای منافع عمومی و اولویت بخشیدن به منافع شخصی بسیار موثر است.

 بند دوم: پاسخگویی

تواند فلسفه گذاری مطلوب باید با پاسخگویی همراه باشد. فقدان این ویژگی عملا میمقررات

تواند میزان های پاسخگویی مقامات اداری، میبینی سازوکاروجود مقررات زیر سوال ببرد. عدم پیش

 اطمینان از اجرای آن را به صفر متمایل کند. 

 بند سوم: شفافیت

و وظایف ماموران و مقامات اداری را ها های اداری و مقرراتی که صلاحیتعدم شفافیت در روند

نسبت به اقدامات  ای ضروری برای پاسخگویی است. بدون شفافیت، اطلاعاتیکند، مقدمهمشخص می

 و وظایف حاصل نشده است تا بر مبنای آن از مقام اداری سوال شود. 

 بند چهارم: وضوح

های اداری است. با وجود ارائه تعاریف دقیق و پرهیز از ابهام مرز میان صلاحیت و عدم صلاحیت

اری، مقام اداری و وظایف مرتبط مقام ادها ابهام در تعریف هر یک از موضوعات مقررات یا صلاحیت

فرصت دارد تا به بهانه ابهام یا تفسیر متفاوت با مبانی قانونی، منافع شخصی خود را بر منافع عمومی 

 ترجیح دهد و از قدرت و صلاحیت خود سوء استفاده نماید. 

 های ذینفع و کارآییبند پنجم: بیان نظرات گروه

های ذینفع آن حوزه زیست( از گروه گذاری در یک حوزه )مانند محیطاینکه پیش از مقررات

تواند مربوط به فساد اداری باشد اینجاست نظرخواهی شود فواید زیادی دارد. اما ان قسمتی که می

گذاری با اعمال نظرات مطروحه تا حد ممکن، در که اصولا نفس مشارکت در وضع قوانین و مقررات

را با منافع « ممکن»مقررات بیشترین انطباق کند که های ذینفع این بینش را ایجاد میمیان گروه

انطباق ها هایی نیز که حداقل در ظاهر با منافع آندارد. این بدان معناست که در مورد قسمتها آن

توانند به دولت یا قانونگذار اعتماد کنند. در نتیجه قانون و مقررات مربوطه را مجموعا به ندارد، می
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کنند. به این ترتیب موقعیت فساد اداری غیر رای نقض آن تلاش نمیکنند و بنفع خود ارزیابی می

 رسد.دهد پیش نخواهد آمد یا به حداقل میفعال که در آن ارباب رجوع به مقام پیشنهاد رشوه می

ر مخاطبین کارآیی مقررات نیز کارکرد مشابهی دارد. عدم کارآیی قوانین و مقررات حداقل در نظ

 باشد. ها تواند عاملی بر نادیده گرفتن این مقررات و تلاش برای نقض آنمیهای ذینفع آن یا گروه

 بینی سازوکار نظارت بند ششم: پیش

شود. فقدان این بینی سازوکار نظارت عاملی اساسی در تحقق اهداف مقررات محسوب میپیش

انجام  که از اوکردن مقام اداری در فضایی دور از چشمان پرسشگری است ها سازوکار به معنای ر

گونه عواقب بعدی تواند بدون هیچکنند. در این تاریکی مقام اداری میدقیق وظایفش را مطالبه می

های خود برای تامین پوشی کند و از صلاحیتکاملا از انجام وظایف خویش و منافع عمومی چشم

 منفعتی شخصی سوء استفاده کند. 

وزه محیط زیست گفتار چهارم: مقررات گذاری و فساد در ح
 ها()جنگل

زیست از ضعف سیستم تقنینی در حوزه الملل در مورد فساد و محیطگزارش سازمان شفافیت بین

ها، قوانین و مقررات به عنوان یکی از عوامل فساد محیط زیستی نام برده است: در بسیاری از دولت

محافظت از محیط زیست یا  گذاری وجودشان بیشتر در خدمت فساد است تاقانونگذاری و مقررات

کنند به کنند. بنابراین گاهی قوانین رفتار فساد آمیز را تسهیل میموجوداتی که در آن زندگی می

جای آنکه آن را متوقف کنند. برای مثال مقررات مربوط به نوعی ماهی در روسیه از سوی مقامات به 

 1یرد.گای برای دریافت رشوه مورد استفاده قرار میعنوان حربه

بزرگترین موضوع بلندمدتی که در معرض مداخلات انسانی است، محیط زیست است. متاسفانه 

کند. با توجه به گزارش ادارۀ مواد فساد اداری به طور کلی مشکلات موجود را در این حوزه تشدید می

ه ، فساد مرتبط با محیط زیست دربردارند)UNODC(مخدر و جرایم سازمان یافته سازمان ملل 

و ها های محیط زیستی، فساد گسترده در منابع صدور مجوزاختلاس در طول اجرای طرح

                                                   
1- Corruption & The Environment, A project for: Transparency International, p. 40 
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هایی که بیشتر در های مرتبط و رشوه به ماموران دولتی است. از دید این اداره، بخشگواهینامه

های در معرض انقراض ها، بهره برداری منابع زیرزمینی، قاچاق گونهمعرض خطر هستند شامل جنگل

 1های خطرناک است.دیریت زبالهو م

های جنگل مدعی شفافیت به عنوان یک امتیاز و ارزش هستند. های مربوط به طرحتمام گواهینامه

های صنعتی. شود، به ویژه در خصوص برنامهبا این حال، این شفافیت در عمل دچار محدودیت می

سازی اداری تاکید ایر اشکال تصمیمبه طور کلی، این برنامه بیش از آنکه بر نظارت و رسیدگی و س

 2سازی صرف هستند.کنند، مبتنی بر قاعده

های مختلف و زیادی مورد نیاز تاییدیهها در کشورهای گوناگون برای اداره امور مربوط به جنگل

ای صادر کند، موقعیتی شود تا مجوز یا گواهینامهاست. هر بار که از یک مقام اداری درخواست می

های بیشتری برای گردد. به طور کلی، قوانین پیچیده نیز فرصتدام آمیخته با فساد فراهم میبرای اق

فرسای قوانین ها، به جای اینکه با سیستم طاقتکنند و ممکن است شرکتفساد اداری فراهم می

بوط به قوانین مرها بیابند. در همین ارتباط، در برخی کشور« میانبر»سروکله بزنند، تشویق شوند تا 

 3تواند به فساد اداری و اعمال غیرقانونی بینجامد.جنگل نامناسب و قدیمی است. این موضوع نیز می

 در ایران و برزیلها گفتار پنجم: مطالعه تطبیقی مقررات جنگل

 بند اول: ایران
است  های حقوقی و قانونی مقررات، لازمدر ایران و زمینهها برای بررسی مقررات مربوط به جنگل

 ای اجمالی در خصوص این قوانین و کلیتی از نظام موجود ارائه شود. ابتدا مقدمه

و قانون  1341های کشور مصوب در ایران بر اساس قانون ملی شدن جنگلها اداره امور جنگل

گیرد. قوانینی مجلس شورای ملی صورت می 1346و مراتع مصوب ها برداری از جنگلحفاظت و بهره

، 1346به تصویب رسید از جمله قانون اراضی مستحدثه و ساحلی مصوب مرداد  1341سال که از 

های سهامی زراعی، قانون تقسیم و فروش املاک مورد اجاره به زارعین مستأجر، قانون تشکیل شرکت

                                                   
1- Holmes Leslie, Ibid, p. 43 
2- Ibid 

3- Callister J. Debra, CORRUPT AND ILLEGAL ACTIVITIES IN THE FOREST 

SECTOR, Background Paper for the 2002 Forest Strategy, 1999, p. 14 
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ها های اجتماعی روستائیان و سایر قوانینی که از قبل به تصویب رسیده و مجری کلیه آنقانون بیمه

حجم کاری زیادی را در وزارت کشاورزی ایجاد نمود که منجر  1346زارت کشاورزی بود، در سال و

وزارت منابع طبیعی بود. پس از تصویب ها به تشکیل چهار وزارتخانه گردید و یکی از این وزارتخانه

 1347، تشکیلات وزارت مزبور در اردیبهشت ماه 1346قانون تاسًیس وزارت منابع طبیعی در سال 

 وظایف اساسی این وزارتخانه عبارت بودند از:. به تصویب رسید

 و مراتع و توسعهها برداری صحیح از جنگلفظ و حراست و بهرهح -1

برداری صحیح از ماهی و سایر آبزیان موجود در و تکثیر و توسعه بهره حفظ و حمایت -2

 های داخلیزندران و آبفارس و بحر عمان و دریای ماخلیج

 های داخلیراهم کردن موجبات پرورش و تکثیر و بهره برداری از ماهی آبف -3

 فظ و حمایت و تکثیر حیوانات وحشی و پرندگان شکاریح -4

 های مصنوعی و تعلیم و تربیت کادر لازم برای انجام وظایف محولهو جنگل ایجاد مراتع -5

حیوانات وحشی و پرندگان شکاری و و مراتع، آبزیان و ها اجرای قوانین مربوط به جنگل -6

 .های روانو تثبیت شنها فرسایش و حفاظت خاک و آبخیز

های کشاورزی و جهاد در حال حاضر، بر اساس ماده واحده قانون تفکیک وظایف وزارتخانه

برداری از منابع کلیه امور مربوط به حفظ، احیاء، گسترش و بهره 11/6/69سازندگی مصوب 

تع و شیلات، آبخیزداری(، کلیه امور دام و طیور و عمران روستایی، بهسازی، صنایع طبیعی)جنگل، مر

و مراتع کشور، به ها بر عهده جهاد سازندگی قرار گرفته و سازمان جنگلها روستائی و آبرسانی روستا

 1دار امور مربوط به جنگل هاست.عنوان معاونت وزیر جهاد کشاورزی، عهده

رویم که به میها غ بررسی مصادیقی در قوانین و مقررات مربوط به جنگلبا این مقدمه به سرا

 ساز بروز فساد اداری در میان مقامات اداری مربوطه در این حوزه باشند. توانند زمینهرسد مینظر می

رسد این سازی فساد در مورد مقررات این حوزه به نظر میای که در خصوص زمینهاولین مسئله

« جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور»سا سازوکار نظارتی کلی نسبت به اقدامات سازمان است که اسا

                                                   
1- http://www.frw.org.ir/00/Fa/StaticPages/Page.aspx?tid=1496#20 
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گذار در عرصه تعیین و تعریف نشده است. بنا به مقدمات توجیهی که در خصوص ورود دولت مقررات

با منافع ها گذاری در این زمینه نه تنشود، حفظ منابع محیط زیستی و مقرراتمحیط زیست بیان می

های بعدی جامعه نیز ارتباط مستحکمی دارد. به عبارت دیگر مومی جامعه کنونی بلکه با منافع نسلع

ذینفع حفظ محیط زیست مستقیما عموم مردم هستند. در جایی که دیگری )در اینجا دولت( متولی 

ال، در شود، اولین ضرورت آن پاسخگویی در برابر ذینفع است. با این ححفظ منافع فرد یا گروهی می

نهاد جهت های مردمامکانی برای مردم یا حداقل سازمانها هیچ یک از مقررات مربوط به جنگل

بینی نشده است. پیشها ماندن آنپیگیری این امور و اجرای مقررات محیط زیستی و پرسش از معطل

ده است، این موضوع در بسیاری از مواردی که در ذیل صلاحیت تشخیصی مقام اداری گنجانده ش

قانون قانون حفاظت  4ماده  4و 3توان به بند ساز بروز فساد اداری باشد. برای مثال میتواند زمینهمی

 دارد: و مراتع کشوراشاره نمود که اشعار میها و بهره برداری از جنگل

بینی نشده های جنگلداری حوزه مربوط پیشدر مواردی که تأمین مصارف روستائی در طرح -3»

تواند به روستائیان میاین صورت سازمان جنگلبانی یا به تشخیص سازمان جنگلبانی کافی نباشد در و 

مصارف نشینان بدون دریافت عوارض و بهره مالکانه منحصراً برای های مجاور جنگل و جنگلدهکده

 برداری بدهد.روستائی محلی به میزان احتیاج اجازه بهره

های و یا تأمین مسیر و حفاظت شبکهها یا تعریض آنها حداث جادهقطع درختانی که برای ا – 4

برداری از معادن و تأسیسات نظامی و بهرهها سد مخابراتی و برق یا ایجاد مجاری آبیاری و مخازن و

 «در مناطق جنگلی ضرورت داشته باشد.

شمرند. اری مجاز میهای مختلف را بنا به تشخیص مقام اداین موارد قطع درختان جهت استفاده 

های نامهبا این حال، سازوکاری برای سنجش و نظارت بر چنین تصمیماتی در این قانون یا آیین

ساز موارد متعددی از فساد در صدور مجوز بینی نشده است. چنین خلائی زمینهمربوط به آن پیش

 برای اعمال مصادیق آن است.

امورین جنگلبانی که مسئولیت کشف و تعقیب جرایم این قانون در مورد م 54در تبصره یک ماده 

در صورتی که مأموران مذکور بر خلاف واقع به »مذکور در این قانون را بر عهده دارند، آمده است 

گزارش منظور نفع شخصی و یا اعمال غرض گزارش خلاف واقع بدهند به کیفر جرمی که موضوع 

توجه به اینکه در صدر ماده این مامورین در حکم اما معلوم نیست با « بوده محکوم خواهند شد.

گیرد. این چطور انجام میها اند، احراز خلاف واقع بودن گزارش آنضابطین دادگستری محسوب شده
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موضوع به راحتی این مامورین را با انگیزه کسب منافع شخصی در معرض نادیده گرفتن وظایف خود 

 دهد.رار میدر راستای کشف و تعقیب جرایم مربوطه ق

های کشاورزی و غیر کشاورزی همین قانون نیز که مرتبط با طرح 33نامه اجرایی ماده در آیین

بینی شده های مذکور پیشدر اراضی موضوع قانون است، هیئتی پنج نفره به منظور نظارت بر طرح

ی استان، رییس است که شامل رییس سازمان جهاد کشاورزی، مدیر کل منابع طبیعی، مدیر امور اراض

مرجع صادرکننده موافقت اصولی و پروانه بهره برداری یا نماینده تام الاختیار وی )حسب مورد( و 

یک نفر کارشناس در رشته مرتبط با حکم وزیر جهاد و سازندگی هستند. همانطور که مشاهده 

نهاد نیست چرا کننده پاسخگویی و نظارت مردمشود این هیئت نظارت نیز در موضوع خود تامینمی

 اند.که تمامی اعضای آن از میان مقامات اداری انتخاب شده

برنامه » 6بینی نشده است، ماده مورد دیگری که در آن سازوکار نظارتی دولتی یا عمومی پیش

 دارد:های کشور است که اعلام میبرداری و مدیریت جنگلسازی پایش، حفظ، بهرهبهینه

و آبخیزداری کشور موظف است اجرای طرح های جنگلداری در شمال سازمان جنگل ها، مراتع »

برداری جنگل، صرفاً از درختان ریزی و مدیریت نماید که چوب حاصل از بهرهکشور را به نحوی برنامه

 «زده( و عملیات پرورشی تأمین گردد.آسیب دیده )شکسته، افتاده، ریشه کن، آفت

به مامورین جنگلبانی واگذار شده است که ها ن جنگلقاعدتا موضوع این ماده از طرف سازما

با متخلفین ها و نحوه تعامل آنها همانطور که پیشتر مشاهده شد، نظارت دقیقی بر اعمال آن

سازد از منافع عمومی و بینی نشده است. این همان فضای تاریکی است که مامور را قادر میپیش

 پوشی نماید.موظایف خویش در راستای منفعت شخصی چش

رویه درختان قانون حفظ و گسترش فضای سبز و جلوگیری از قطع بی 5این موضوع در مورد ماده 

و ها میادین داخل شهر -پارکهای عمومی  -از بین بردن درختان واقع در معابر »نیز صادق است: 

طبق آیین نامه این های عمومی خارج شهر به هر قطر ممنوع است، مگر و راهها همچنین در شاهراه

 «قانون.

نامه دهد که تصویب آییننهاد به ویژه در جایی خود را نشان میهای مردمعدم پیش بینی نظارت

گذاری اداره اجرایی به همان سازمانی سپرده شده است که متولی اجرای قانون است. نحوه مقررات

تبع جلوگیری از فساد اداری را تامین  تواند مطلوبیت آن و بهدر این زمینه جز با نظارت عمومی نمی
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قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی  1ماده  1توان به تبصره نماید. برای مثال، می

 دارد:اشاره کرد که اشعار می

ای، های درختانی از قبیل شمشاد، زربین، سرخدار، سروخمرهاز تاریخ تصویب این قانون گونه»

جنگلی(  ندل، ارس، فندق، زیتون طبیعی، بنه )پسته وحشی(، گون، ششم، گردو )سفیدپلت، حرا و چ

 ممنوع می باشد.ها و بادام وحشی ) بادامک( در سراسر کشور جزء ذخائر جنگلی محسوب و قطع آن

های یادشده را مشخص و ازندگی موظف است مناطق استقرار گونهسوزارت جهاد  - 1تبصره 

 «را به مراجع قضایی معرفی کند.حفاظت نموده و متخلفین 

نهاد و حتی نظارت در تمام موارد مذکور علاوه بر جای خالی سازوکار نظارتی عمومی و مردم

های پیشگیری از گذاری مطلوب و راههای مقرراتدولتی، فقدان پاسخگویی و شفافیت به عنوان پایه

، صرف خلا پاسخگویی و شفافیت یز ذکر شدخورد. همانطور که پیشتر نفساد اداری به چشم می

های مقررات مطلوب را دارا باشد یا موجد زمینه فساد اداری است، فارغ از اینکه مقررات سایر ویژگی

های قبلی توضیح داده شد، مامور اداری و عمومی را قادر هایی که در بخشنه. فقدان هر یک ویژگی

تی منافع شخصی خویش را بر منافع عمومی موضوع تمالی، به راحسازد تا بدون نگرانی از تبعات احمی

 مقررات اداری ترجیح دهد. 

همین عدم شفافیت در مقررات و نیز خلا بعد نظارت عمومی است که کار بدانجا رسانده است که 

خواری به عنوان مدیرکل دفتر مرکزی حراست سازمان جنگل ها، مراتع و ابخیزداری کشور از زمین»

بدان معنا که در نبود اطلاعات  1«.روستبا آن روبهها د نام برد که سازمان جنگلحادترین مصداق فسا

های موضوع قوانین محافظت از اراضی به راحتی مورد تملک خصوصی واقع ها، زمینجامع از زمین

نهادی سازد و نه سازمان مردمشوند. نه نهاد عمومی خود را ملزم به تبیین مقررات اجرایی میمی

 دارد تا با پیگیری موضوع سازمان عمومی را وادار به پیگیری وظایف خود کند.  وجود

به دلیل ها تواند تنشود نمیهای شمال منتشر میاینکه مدام خبرهایی از قاچاق چوب جنگل

های قاچاقچیان کمبود نیروی جنگلبان باشد. به دام افتادن جنگلبانان در فساد و اسیر شدن در طعمه

توان تخمین می»د از عوامل مؤثر این اتفاق در نظر گرفته شود. به گفته مسئولین مربوطه توان، می

                                                   
1- http://frw.org.ir/00/Fa/News/News.aspx?nwsId=40776 
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ها درصد حجم قاچاق به دلایل گوناگون توسط نیروهای حفاظتی سازمان جنگل 35تا  30زد که 

 1«.شوندکشف نمی

نین و مقررات توان به حقوق ناکافی مامورین عمومی به عنوان عامل ناکارآیی قوااز طرف دیگر می

تا »کند، اشاره میها این حوزه نیز اشاره نمود. همانطور که معاون فنی یگان حفاظت سازمان جنگل

اقل وقتی استانداردهای شغلی جنگلبانان رعایت نشود و پرداخت حقوق نیروهای حفاظتی که حد

ر، باز هم امکان لغزش ماه با تأخیر انجام شود، با رعایت تمام تدابی 10کنند، حقوق را دریافت می

 «.وجود خواهد داشت

 بند دوم: برزیل
شوند، باید نگاهی اجمالی به برای فهم ابزارهای حقوقی که در مناطق جنگلی آمازون اعمال می

، برزیل دارای یک نظام 1988نظام حقوقی برزیل داشت. بر اساس قانون اساسی مصوب 

جمهوری ن و نظام جمهوری است، که در آن ریاستگاجمهوری فدرال، دموکراسی دارای نمایندریاست

ساختار اداری حکومت فدراسیون  .ت حکومت را در اختیار داردزمان ریاست دولت و ریاسبرزیل هم

دراسیون فواحدهای سیاسی مستقلی هستند که از این طریق نظام ها است؛ گرچه، در برزیل شهرداری

هاست. نظام حقوقی برزیل بر شهرداری ویه، ایالات، شود: این نظام متشکل از اتحادسه ضلعی می

 .مبنای حقوق رومی است

گذاری در اختیار کنگره ملی برزیل قرار دارد که از مجلس نمایندگان در این کشور، قدرت قانون

است. بر اساس روند معمول حقوقی قوه مجریه باید در قانونگذاری دخیل و مجلس سنا تشکیل شده

تواند قانون جدید را وتو کند، و از حق انحصاری ابتکار قانونگذاری در مسائلی می باشد، قوه مجریه

 خاص نیز برخوردار است.

lهمچنین باید اشاره کرد که در این ساختار، فرمان قانونی ) aw decreeای است که ( قاعده

ای اضطراری یا هشود. این قواعد در زمانتوسط قوه مجریه با قدرتی معادل قانون فدرال تصویب می

                                                   
1.https://www.tasnimnews.com/fa/news/1395/09/22/1265349/%D9%82%D8%A7%DA

%86%D8%A7%D9%82%DA%86%DB%8C%D8%A7%D9%86-

%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%AC%D9%86%DA%AF%D9%84-

%D8%B1%D8%A7-%D8%B4%DA%A9%D8%B3%D8%AA%D9%87-

%D8%A7%D9%86%D8%AF 
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جایی ها این فرمان 1988شوند. در اصلاحات مواردی که از اهمیت ملی برخوردارند وضع و صادر می

provi« )اقدام موقت»خود را به  si onal  Measure .دادند ) 

ارند. بسیاری از مواد قانونی که به خودی خود قابل اجرا نیستند، به مقررات خاصی نیاز د

ای است که از سوی قوه مجریه برای اجرای چنین قوانین اعلام ( مصوبهdecreeدستورالعمل )

 شود.می

ها شوند. در این خصوص دستورالعملاداره می« داریقانون جنگل»ذیل ها امور مربوط به جنگل 

و مقررات اداری زیادی نیز وجود دارد. موسسه محیط زیست و منابع طبیعی تجدیدپذیر برزیل 

(I BAMAهای هنجاری، دستورات خدماتی و العملصدور مقرراتی نظیر احکام اداری، دستور ( نیز به

ای پیروی کنند. قانون جنگلداری از نظامی پایههای قوانین را پر میپردازد که خلامصوبات دیگری می

ی گذارمقرراتها شوند، به وسیله دستورالعملکند که در آن قواعد کلی توسط قوه مقننه وضع میمی

 1شود.های اداری اجرا مینامهپذیرد و با مقررات و آیینصورت می

و جنگلداری مبتنی ها مشکل ذاتی این قوانین و مقررات آن است که اکثر مقررات مرتبط با جنگل

اند چراکه در نبود تایید کنگره به راحتی با مقررات دیگری بر مقررات اداری هستند که فاقد ثبات

 شوند. ه میاعتبار شناختیا در نهادهای قضایی بی شوندجایگزین می

های کلی ( که سیاست1965در برزیل شامل قانون جنگلداری )ها قوانین اصلی مربوط به جنگل

( که اصول بنیادی اقدامات 1981های کلی محیط زیست ملی )جنگل را در بر دارد، قانون سیاست

برداری معقول از منابع هت بهرهی و اجرای مقررات جریزبومی، برنامهدولت برای حفظ تعادل زیست

های کیفری و اداری ( است که مجازات1998طبیعی را بیان نموده و قانون جرایم محیط زیستی )

میلیون  31تا  1های مالی بین رفتارهای مضر برای محیط زیست را بیان نموده است که شامل جریمه

ها ه در دادگاهمبتنی بر مقررات اداری بودند کها امی جریمهدلار است. پیش از تصویب این قانون، تم

 شدند. لغو می

اده چهار الگو برای استفاده از زمین معرفی کرده است: الف( استف 1965قانون جنگلداری 

 ها.تناوبی/نوبتی از زمین؛ ب(مدیریت جنگل ملی؛ ج(ذخایر قانونی؛ و د(احیای جنگل

                                                   
1- R. Hirakuri Sofia, Can Law save the Forest? Lessons from Finland and Brazil, Center 

for International Forestry Research, 2003, p. 13 
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های فنی مدیریت جنگل هبه وسیله برنامها های ملی تننگلکند که جمعین می 1965قانون 

سال بعد شروع به اعمال این مقرره کرد. در این مدت  29برداری هستند، اما دولت برزیل قابل بهره

 شدند. امور جنگل با مقررات اداری فاقد ضمانت اجرا اداره می

های ادامه داشت تا جایی که جنگلها رویه از جنگلبرداری بیقرن بیست، بهره 80تا اواسط دهه 

برداری از هجنوب برزیل تقریبا تمام شدند. بنابراین، از نیمه دوم این دهه مقرراتی در خصوص بهر

 و ابزارهایی برای مقابله با تخلفات وضع شد. ها جنگل

ین زم دولت تغییر بزرگی در قوانین جنگل ایجاد کرد. تا پیش از این، مالکین 1996در سال 

در این سال این مقدار « اقدام موقت»های خود را از درخت تخلیه کنند، اما زمین %50توانستند تا می

 کاهش داد.  %20را به 

 1به تصویب رسید. 1994اولین مقررات اجرایی قانون جنگلداری تازه در سال 

ه اختصار ذکر بها گیری آنرغم تمامی مقرراتی که سیر شکلهای انجام شده، علیطبق بررسی

های جهان، جزء مراکز اصلی قاچاق چوب به شمار ترین جنگلشد، با توجه به دارا بودن یکی از انبوه

گیرد. در طی پنجاه سال رود که حجم بیشتر آن از طریق فساد ماموران جنگلبانی صورت میمی

طرح  51ه است که های آمازون واقع در برزیل به تصویب رسیدگذشته حدود هفتاد طرح برای جنگل

  2آن عملا به دلیل تخلیه کامل محوطه موضع طرح از درختان، منتفی شده است.

در برزیل را ناکارآمدی ها علاوه بر موارد ذکور در بالا، که علت عمده ناکام ماندن حفاظت از جنگل

ر مورد ایران رسد همانند مواردی که دمقررات مربوطه از حیث قدرت اجرایی دانسته است، به نظر می

نهاد و فقدان ظرفیت شفافیت و پاسخگویی در نیز ذکر شد، فقدان نهادهای نظارتی دولتی و نیز مردم

را بر ها مقررات مربوطه عامل اصلی فساد میان ماموران عمومی و دولتی است که حفاظت از جنگل

رغم وجود مبانی اند. علیعهده دارند و عملا به جای مامورین دولتی به مامورین قاچاق تبدیل شده

گیری خواست ها، فقدان وفاق ملی برای این موضوع، مانع از شکلقانونی برای حفاظت از جنگل

عمومی شده تا پاسخگویی مقامات دولتی برزیل و به تبع آن مامورین اداری را فراهم آورد. در مقررات 

وضع و ها صوص قوانین مربوط به جنگلهایی که در خنامه و دستورالعملاداری برزیل و تمامی آیین

خورد. علاوه بر این، حقوق ناکافی بینی نهادهای نظارتی به چشم میاند، جای خالی پیشصادر شده

مامورین جنگلبانی مزید بر علت همکاری این مامورین با قاچاچیان چوب شده است. از طرف دیگر، 

                                                   
1-Ibid, pp. 14-17 

2-Ibid, p. 36 



   154  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

چنان در بسیاری از مناطق در تملک ند بلکه همابر خلاف ایران، در برزیل اراضی جنگلی ملی نشده

نماید، مالکین خصوصی هستند. با وجود قوانینی که نحوه و میزان تصرف این مالکین را محدود می

پذیرد. این بدان معناست عملا نقش بسیاری از قوانین در محدوده همین املاک شخصی صورت می

های رآیی لازم برخوردار نیست. ضمن اینکه منافع گروهاز کاها گذاری در حوزه جنگلکه نحوه مقررات

گذاری تامین نشده است. این موضوع نیز خود یکی از عوامل اصلی بی توجهی ذینفع در این مقررات

 به قوانین دولتی و مقررات و دان زدن به فساد در این حوزه است. 

 گیریبندی و نتیجهجمع
مختلف مرتبط با منافع ملی و عمومی از ها ری در حوزهگذاتوجهی به فلسفه و اهداف مقرراتبی

گذاری مطلوب به خودی جمله حوزه محیط زیست و به دنبال آن نادیده گرفتن معیارهای مقررات

ای که مخاطبان یا سازی فساد اداری باشد. تدوین مقررات به گونهتواند عاملی برای زمینهخود می

 سازی فساد اداری است. قرار دهد، زمینهها ط نقض آنمامورین عمومی و اداری را در شرای

تواند محدوده دخالت دولت برای حل مشکلات محیط در حوزه محیط زیست فساد سیاسی می

انجامد. هر های محیط زیستی میزیستی را محدود کند و فساد اداری به محدودیت اجرای سیاست

ا وجود فساد با شکست مواجه خواهد شد. علت اقدام جمعی برای پیشرفت در حوزه امور اجتماعی ب

اصلی فساد اداری سو استفاده از قدرت است و مقابله با آن باید بستن راه این سوءاستفاده متمرکز 

 1باشد.

گذاری مطلوب به دلایلی که در پژوهش حاضر توضیح داده شد، فقدان هر یک از معیارهای مقررات

های وی را برخلاف ا صلاحیته خروج مقام اداری از نظارت شود یای که منجر بو یا تدوین آن به شیوه

دهد که قادر است منافع مبانی قانونی گسترش دهد، مامور یا مقام اداری را در شرایطی قرار می

 . شخصی خود را بر منافع عمومی و ملی ترجیح دهد و وظایف قانونی خویش را نادیده بگیرد

گذاری در های مقرراتو نه در سایر رویهها یط زیست و جنگلاساسا نه در مقررات مربوط به مح

اند. گذاری مطلوب نیز باشند معرفی و شناسایی نشدهای که شامل معیارهای مقرراتایران اصول کلی

                                                   
1- Pellegrini Lorenzo, Corruption, Development and the Environment, Springer, 2011, 

pp. 5-7 
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گیرد. در نتیجه شیوه گذاری بر اساس چنین اصولی انجام نمیدر هیچ نهاد اداری مقررات

 توان به خودی خود از این نظر مولد فساد دانست.اداری ایران را میگذاری در نظام حقوقی و مقررات

تر بودن گذاری خویش دچار آفت مشابهی است که البته بنا به گستردهبرزیل در شیوه مقررات

در این کشورها، تبعا حجم وقوع فساد اداری در این حوزه نیز در این کشور بیشتر ها وسعت جنگل

 است. 

گذاری مطلوب مبنی بر کارهای گسترده و متعددی که به ویژه در ی مقرراتهادر مورد ویژگی

اند، توضیحات فراوانی ذکر شده و جزییات این عناوین مورد بحث و بررسی های اخیر نگاشته شدهسال

چنان های در حال توسعه که همبه ویژه دولتها نویسندگان مختلف قرار گرفته است. لازم است دولت

ها تر هستند به این معیارهای اداری مطلوبت و پنجه نرم کردن با این اصول و برقرار نظامدر حال دس

گیری وفاق ملی در برابر پدیده در تدوین قوانین و مقررات اداری توجه نمایند. علاوه بر این، شکل

ژه در های مختلف از جمله محیط زیست، به تقویت بعد پاسخگویی دولت به ویفساد اداری در حوزه

زمینه اجرایی شدن قوانین و مقررات و در معرض سوال قرار گرفتن مقامات سیاسی و اداری کمک 

 بزرگی خواهد نمود.

نهاد و تعهد به پاسخگویی و شفافیت در های مردمتقویت سازوکارهای نظارتی، حمایت از سازمان

های قانونی همگی وب صلاحیتتدوین، تصویب و نیز اجرای مقررات و التزام به باقی ماندن در چارچ

برد و در نتیجه به توسعه نظام اداری کمک عواملی است که زمینه وقوع فساد اداری را از میان می

 نماید. می
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Abstract 

Today and in the governance system, the management of public affairs 

is often done through regulations. Despite the fact that regulation usually 

serves the efficiency and legal action of the rulers, however, it seems that 

it can also be a ground for the occurrence of administrative corruption. 

This is to explain that if the regulation is not in the framework of the 

principles of good governance and also the regulation is not good, it has 

the ability to generate or intensify administrative corruption during the 

implementation of regulations by public officials or people. This category 

in such an important issue of the environment can have long-term and 

irreparable consequences for public interests. The present study aims to 

briefly examine the possibility and grounds of administrative corruption 

due to unfavorable regulations regarding forests as one of the most 

corruptible and sensitive elements of the environment. In this regard, the 

regulations of Iran and Brazil in the field of environment and especially 

the forest have been comparatively studied. 

 

Keywords: administrative corruption, good governance, good 

regulation, environment, forest 
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و راهکارهای برون رفت، ها عبدالرحمن؛ فساد اداری و تاثیر آن بر توسعه: علل، پیامد افضلی، .1
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 1فضای سبز شهری در پرتو آراء وحدت رویه دیوان عدالت اداری

 2یاور شعبانی

 چکیده

گسترش فضای سبز شهری به مثابه یکی از نمودهای حمایت از حق بر محیط زیست سالم از 

مبنای اصل تسلیط از سوی دیگر شاید مهمترین  یک سو و لزوم احترام به حقوق مالکانه اشخاص بر

باشد. های مرتبط با فضای سبز شهری میچالش هیات عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص پرونده

ترین پرسش در این حوزه است؛ توسعه دسترسی این که دیوان به کدام سو متمایل شده است مهم

محیطی را مرجح دانسته یا حامی حقوق  به فضای سبز به عنوان یکی از محورهای عدالت زیست

مالکانه اشخاص بوده است، یا اصولاً توانسته است در آشتی این دو توفیقی بدست آورد. در این نوشتار 

های مشابه با عنایت به رویه هیات عمومی دیوان عدالت گردد بدین پرسش و پرسشکوشش می

این مسئله که ورود دیوان به مسائل ماهوی را  اداری پاسخی درخور و مفید فایده داده شود. در کنار

کند، دسته دیگر آراء مسائل شکلی را مد نظر قرار داده و از این منظر به دادرسی اداری ایجاب می

 باشد.اند که بررسی و تحلیل این دست آراء نیز در این مقال مورد توجه میپرداخته

 

 

ازی و معماری ایران، تغییر کاربری فضای فضای سبز شهری، شورای عالی شهرسواژگان کلیدی: 

 سبز، هیات عمومی دیوان عدالت اداری، اصل تسلیط

                                                   
در شیراز  1395وق شهری در آرای دیوان عدالت اداری که در سال ایده اصلی این مقاله نخستین بار در همایش حق - 1

اندرکاران آن همایش خصوصاً دبیر علمی همایش جناب آقای دکتر کورش برگزار گردید شکل گرفت بدینوسیله از دست

 شود.استوارسنگری صمیمانه سپاسگزاری می

 .     شتکارشناس ارشد حقوق عمومی دانشگاه آزاد اسلامی ، واحد مرود . 2
shaabaniyavar@gmail.com 

10.22034/JMEAL.2023.553685.1012                  Doi::11/09/1401تاریخ ارسال 

 25/10/1401تاریخ پذیرش:

https://doi.org/10.22034/jmeal.2023.553685.1012
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Urban green space in the light of the unity of opinion of the Court 

of Administrative Justice 

 

 Abstract 

 The expansion of urban green space as a manifestation of the protection 

of the right to a healthy environment on the one hand and the need to 

respect the property rights of individuals based on the principle of 

domination on the other hand is perhaps the most important challenge of 

the General Assembly of the Court of Administrative Justice. . The most 

important question in this area is which way the Court has leaned; The 

development of access to green space as one of the pillars of environmental 

justice has been preferred or advocated for the property rights of 

individuals, or in principle has been able to achieve reconciliation between 

the two. In this article, an attempt is made to give a suitable and useful 

answer to these and similar questions by considering the procedure of the 

General Assembly of the Court of Administrative Justice. In addition to 

the fact that the court requires the entry of substantive issues, other 

categories of opinions have considered formal issues and from this 

perspective have conducted administrative proceedings, the study and 

analysis of such opinions is also considered in this article. 

 

 

 Keywords: Urban Green Space, Supreme Council of Urban Planning 

and Architecture of Iran, Change of Use of Green Space, General Board 

of the Court of Administrative Justice, Principle of Dominance 
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 مقدمه

ای به نسبت یرغم گره خوردن موضوع محیط زیست با تاریخ بشریت، حقوق محیط زیست رشتهعل

کرد که در کره خاکی باید از مواهب گردد و بشر تا سالیان دراز فقط گمان میجوان قلمداد می

و ندارد. اما رفته رفته بشر به این فکر فرها خدادادی و طبیعی استفاده کند و مسئولیتی در قبال آن

روند، به همین خاطر حفاظت از این محیط رفت که این منابع ابدی نیستند و احتمالاً روزی از بین می

زیست برای استفاده بهتر خود و نیز نسل آینده موضوعی فراگیر و البته بسیار مهم گردید که در علم 

سو و گسترش حقوق باعث پدیداری گرایشی به نام حقوق محیط زیست شد. رشد آگاهی بشر از یک 

صنایع بشری که در بسیاری از جهات از نظر محیط زیستی زیان زننده هستند از سوی دیگر، توجه 

بشر را به محیط زیست معطوف ساخت تا آنجا که قرن بیست و یکم میلادی را قرن حق، محیط 

  1اند.زیست و اطلاعات نامیده

وسوم به حقوق همبستگی است از حقوق نسل سوم بشری م 2اصولاً حق بر محیط زیست ایمن

تاکید شده است. در این ها المللی مرتبط با حقوق محیط زیست بر آنهای بینکه در اسناد و اعلامیه

محیط زیست انسان خواه »... گوید: اشاره نمود که می 3توان به ماده یک اعلامیه استکهلمخصوص می

ز حقوق بنیادین بشر و حق بر حیات حائز طبیعی یا مصنوعی، برای رفاه انسان و برخورداری او ا

                                                   
، چاپ اول، تهران: نشر خانه درس گفتارهای فلسفه حق و فلسفه حقوق عمومی( 1394راسخ، محمد ) -1

 .9اندیشمندان علوم انسانی، ص. 
2- The right to safe environment 

St) این کنوانسیون -3 ockhol m Conf erence of د در شهر استکهلم سوئد به ابتکار سازمان ملل متح( 1972 

المللی در خصوص محیط کشور در آن شرکت نمودند. این اجلاس تا به حال بزرگترین کنفرانس بین 113تشکیل شد که 

زیست بوده است. هدف این گردهمایی توجه به مسائل محیط زیست جهانی و حقوق بشر در این زمینه و گوشزد نمودن 

اصل داشت )کاشف،  26ای که این کنفرانس صادر نمود به محیط زیست بود. بیانیههای بشر نسبت آثار زیانبار فعالیت
ترین آور بود، اما بدون شک یکی از اساسیای که از این کنوانسیون حاصل گردید اگرچه متنی غیر الزام(. اعلامیه9: 1392

ژوئن به عنوان  5فتتاح این کنفرانس گردد. روز االملل محیط زیست در سطح جهانی قلمداد میهای رشد حقوق بینپایه

 روز جهانی محیط زیست تعیین گردیده است.
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های نظام حقوق به عنوان یکی از مولفه 1همچنین از حق بر محیط زیست سالم«. اهمیت است

و حتی به نظر برخی حقوقدانان،  2ساز توسعه پایدار بسیار سخن گفته شده استهمبستگی و زمینه

سازی وجود دارد و لزوم جهانی المللی نسبت به محیط زیست پاکهم اکنون یک حقوق بشر بین

المللی حقوق محیط زیست همواره مورد تاکید قرار گرفته و این عقیده وجود دارد که در اسناد بین

ارجاع خاص به حق بر محیط زیست سالم به عنوان یک حق بشری با قلت و ابهام صورت گرفته 

  3است.

توجه ویژه به  4کنندهری زندگی میهای شای از مردم در محیطبا عنایت به اینکه بخش عمده

ترین بخش محیط زیست شهری را محیط زیست شهری اهمیت بسیار دارد؛ فضای سبز شهری اصلی

تواند به مثابه نهاد طلبد. دیوان عدالت اداری در ایران میای را میدهد فلذا عنایت ویژهتشکیل می

های مغایر قانون را ابطال کند. در حوزه رالعملو دستوها ها، بخشنامهنامهحافظ حقوق شهروندان آیین

 دیوان قدرتمند سلاح تواندمی  50به ویژه اصل  اساسی قانون هایظرفیت از محیط زیست، استفاده

 قلمداد قانون حاکمیت تحقق و سالم محیط زیست بر حق ناقض اداری اعمال بر قضایی نظارت در

تعاریف و مفاهیم مورد نیاز در حوزه فضای سبز، سیر  در این نوشتار پس از نگاه مختصری به 5شود.

بندی و نشینیم و در نهایت به طبقهتحول تاریخی قانونگذار ایرانی را در این خصوص به نظاره می

های مرتبط به فضای سبز شهری خواهیم تحلیل آراء هیات عمومی دیوان عدالت اداری در پرونده

 پرداخت.

                                                   
1- The right to a clean environment  

، چاپ دوم، تهران: مجمع علمی قانون اساسی در نظم حقوقی کنونی( 1387وکیل، امیر ساعد و پوریا عسکری ) - 2

 .174 -175و فرهنگی مجد، صص. 

، ترجمه و تحقیق علی مشهدی و حسن خسروشاهی، الملل محیط زیستحقوق بین( 1393ن )شاو، مالکوم ناتا - 3

 .20 -21چاپ دوم، تهران: خرسندی، صص. 

 کننددرصد مردم اروپا در نواحی شهری زندگی می 75برای مثال بر اساس آمار بانک جهانی تقریباً  -4
  Bertram, Christine and Katrin Rehdanz (2015) The role of urban green space for human well-

being, Ecological Economics,120, p. 139.    
، حق بر محیط زیست سالم در رویه قضایی دیوان عدالت اداری( 1393رحمت اللهی، حسین و امید شیرزاد ) - 5

 .97، ص. 6دوفصلنامه مطالعات حقوق بشر اسلامی، سال سوم، ش.
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 ای سبز شهریگفتار نخست: محیط زیست و فض

گردد و سپس ضمن تعریف فضای سبز در گفتار نخست ابتدا محیط زیست شهری تعریف می

های ادبیات عدالت محیط زیستی در این خصوص شهری به دلایل ضرورت گسترش آن و پیشرفت

 شود. پرداخته می

 بند نخست: محیط زیست شهری

موسوم به محیط زیست ها ن شهرهای اصلی حقوق محیط زیست، محیط زیست درویکی از شاخه

است؛ که معمولاً محیط زیستی انسانی یا انسان ساخت است و به آن بخش از محیط زیست  1شهری

محیط زیست طبیعی در مقابل  2گردد که به دست بشر ساخته شده و زاییده تفکر اوست.اطلاق می

و با وجود اینکه مورد  شود که ساخته دست آدمی نیستمحیط زیست انسانی به محیطی اطلاق می

ها ها، کوهدستکاری او واقع شده ولی همچنان ماهیت خویش را حفظ نموده است مانند دریاها، جنگل

گوییم بیشتر محیط زیست انسان بنابراین زمانی که از محیط زیست در حوزه شهری سخن می 3و ....

بل توجهی از این محیط زیست ساخت را در نظر داریم؛ که فضای سبز شهری تشکیل دهنده بخش قا

 باشد.انسانی می

 بند دوم: فضای سبز شهری  

در تعریف فضای سبز شهری آمده است: فضای سبز شهری بخشی از فضاهای زیستی شهر بصورت 

ها شوند و این فضاهای طبیعی یا مصنوعی است که گیاهان عناصر اصلی و بارز آن محسوب میعرصه

 با مرتبط هایگیری از تخصصطبق ضوابط و قوانین خاص و با بهره تحت نظارت و مدیریت انسان

                                                   
1- Urban environment 

، چاپ دوم، تهران: محیطی های زیستمسئولیت مدنی دولت در قبال آلودگی( 1395خانی، اعظم )علم - 2

 .40خرسندی، ص. 

، چاپ اول، تهران: خرسندی، ها(تعهدات زیست محیطی )موانع و چالش( 1394یوسفی، زینب و سیامک زندی ) - 3

 .24ص. 
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فضای سبز عمومی  1شوند.می نگهداری و ایجاد شهروندان رفاهی و زیستی شرایط بهبود هدف با آن

و مسیرهای سبز، ها و کنار رودها، راهها مانند نهرها های بازی، حریم رودخانهها، زمینشامل پارک

های سبز، درختان خیابانی، مناطق حفاظت منابع طبیعی حتی دیوارهای سبز، کوچه های عمومی،باغ

و ها های اشتراکی آپارتمانو نیز فضاهای سبز شخصی مانند حیاط منازل شخصی، زمینها گورستان

  2شود.فضاهای باز اشتراکی می

گر ا جلوههای شهری ردلایل بسیاری وجود دارد که ضرورت گسترش فضای سبز در محیط

برد، سر و صدا را ضعیف کند، آلودگی را از بین میکند، از جمله اینکه فضای سبز هوا را تصفیه میمی

کند و های زیر زمینی را از نو ذخیره میکند، آبکند، بخار آب را زیاد میکند، هوا را خنک میمی

از خدمات اکوسیستمی را دیگر اینکه فضای سبز شهری طیفی گسترده  3کند.حتی غذا تولید می

مبارزه کنند و به زندگی ساکنین شهر  4توانند با بسیاری از امراض شهریآورد که میفراهم می

های جسمانی و نارساییها این امراض شهری منحصر به بیماری 5خصوصاً سلامتی آنان بهبود بخشند.

جه مطالعاتی در هلند نشان شود؛ برای مثال نتیروانی را نیز شامل می -نیست و مشکلات روحی

دهد که درختان و مناظر جنگلی پارک مانند سبب کاهش استرس، لذت از منظر، کاهش عصبانیت می

   6شود.و تنش و افزایش تمرکز می

                                                   
، شهرها محیطی زیست پایداری در رهیافتی شهری سبز فضای توسعه( 1395حبیبی، معصومه و همکاران ) - 1

 .3ریزی و مدیریت محیط زیست، ص. دومین کنفرانس برنامه
2- Wolch, Jennifer R. et al. (2014) Urban green space, public health, and environmental 

justice: The challenge of making cities just green enough, Landscape and Urban Planning, 
Volume 125, p. 234. 
3- Escobedo, Francisco, et al. (2011) Urban forests and pollution mit-igation: Analyzing 

ecosystem services and disservices. Environmental Pollution,159(8), pp. 2078- 2087. 
- Urban ills 4 

5- Wolch et al., op. cit.: 234 
6- Van den berg, Agnes E., et al (2003) Environmental preference and restoration: (How) are 
they related?, Journal of Environmental Psychology, 23, pp. 135- 146. 
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هایی هر چند در ابعاد محدود در جهت ایجاد اهمیت پیشرفت 1ادبیات عدالت محیط زیستی

برخی معتقدند که این  3داشته است. 2ی از منابعادسترسی منصفانه همگانی به طیف گسترده

یا ایجاد  5و صحبت از دوباره سبز سازی شهر 4گردددسترسی منصفانه شامل درختان شهری نیز می

فرض به مسائل محیط زیست شهری بنابراین برخی با این پیش 7آورند.به میان می 6جنگل شهری

هایی در این حوزه وجود دارد که باید درصدد رفع کنند که نابرابریخاصه فضای سبز شهری ورود می

عدالتی در توزیع فضای سبز شهری وجود دارد و این معتقدند که شواهد بسیاری در بی 8آنان برآمد.

ای به عنوان یکی از محورهای عدالت به طور فزاینده 9بدان دلیل است که دسترسی به فضای سبز

  10زیست محیطی شناسایی شده است.

 وم: قوانین و مقررات در خصوص فضای سبز شهریگفتار د

در ابتدا باید از اصل پنجاهم قانون اساسی سخن گفت که در آن حفاظت از محیط زیست را نه 

در »دارد: اصل مزبور مقرر می 11ای عمومی یاد کرده است.به عنوان وظیفه دولت که به عنوان وظیفه

رو  اجتماعی حیات باید در آن بعد امروز و نسلهای نسل که محیط زیست ، حفاظتاسلامی جمهوری

با  که و غیر آن اقتصادی رو فعالیتهای گردد. از اینمی تلقی عمومی باشند، وظیفه داشته رشدی به

                                                   
1- Environmental justice  
2- Fair access for all to the full range of resources 

3- Di Chiro, G. (1996) Nature as community: The convergence of environment and social 

justice. In Uncommon ground: Rethinking the human place in nature, edited by W. Cronon, 
New York: W. W. Norton, pp. 307- 309.  
4- Heynen, Nick, et al. (2006) The Political Ecology of Uneven Urban Green Space, The 

Impact of Political Economy on Race and Ethnicity in Producing Environmental Inequality 
in Milwaukee, Urban Affairs Review, Volume 42 Number 1, p. 19. 
5- Regreening the City  
6- Urban forest 

7- Ibid: 19-21  

های اهمیت دسترسی به فضای سبز شهری اهمیت این قضیه در سلامت افراد است و باید نابرابریترین دلیل مهم -8
نژادی، سن، جنسیت، توانایی و ... به وجود آمده را  -موجود را که به سبب عواملی چون سطح درآمد، خصایص قومی

 Wolch ت محور طراحی نمودمرتفع نمود و حقی همگانی برای شهروندان در این خصوص قائل شد و سیستمی عدال

et al., 2014: 235-236)). 

9- Access to green space  
10- Wolch et al., op. cit.: 236.  

 .86، چاپ اول، تهران: دادگستر، ص. مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران( 1387مهرپور، حسین ) - 11
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این اصل بدون «. است پیدا کند، ممنوع ملازمه آن جبران غیر قابل تخریب یا محیط زیست آلودگی

مجلس بررسی نهایی  54عضو حاضر در جلسه  64رای مخالف یا ممتنع و با رای موافق  گونههیچ

های و سایر آبها ها، رودخانهاصل چهل و پنجم نیز دریاها، دریاچه 1قانون اساسی به تصویب رسید.

ر های طبیعی و مراتعی که حریم نیست را در اختیاها، نیزارها، بیشهجنگلها ها، درهعمومی، کوه

عمل نماید. اصل چهل و هشتم نیز ها داند تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنحکومت اسلامی می

دهد و اصل یکصد و پنجاه برداری از منابع طبیعی را مور تاکید قرار میدر بهرهها منع تبعیض استان

نماید. آنچه م میو سوم هرگونه قرارداد که موجب تسلط بیگانه بر منابع طبیعی گردد را ممنوع اعلا

در این اصول مورد شناسایی قرار گرفته، بدون اشاره صریح بر حق محیط زیست، ضرورت محافظت 

  2از محیط زیست و منابع طبیعی است.

های قانون تجدید تشکیلات و تعیین وظایف سازمان 17در مورد قوانین عادی در ابتدا باید به ماده 

مجلس شورای  12/11/1350نحلال وزارت منابع طبیعی مصوب وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و ا

این ماده یکی از وظایف وزارت کشاورزی، بهسازی محیط زیست  8ملی اشاره نمود که بر اساس بند 

از نظر ایجاد فضای سبز  تعیین گردیده است. پس از انقلاب و با عنایت به اصل پنجاهم قانون اساسی 

به عنوان  3/3/1359در تاریخ ها حفظ و گسترش فضای سبز در شهرکه شرح آن آمد، لایحه قانونی 

مهمترین قانون در این خصوص به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. ماده یک این لایحه قطع 

هایی که به صورت باغ شناخته ها، باغات و محلها، پارکهر نوع درخت در معابر، میادین، بزرگراه

ضمانت  3را بدون اجازه شهرداری ممنوع اعلام کرده است.ها م شهرشوند در محدوده قانونی و حری

                                                   
( چاپ اول، تهران: انتشارات اداره کل 1361) صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی - 1

 .1211قوانین مجلس شورای اسلامی، ص. 

، مطالعات حقوق اساسی سازی ماهوی حق بر محیط زیست در حقوق ایران و فرانسه( 1393مشهدی، علی ) - 2

 .562، ص. 2، ش. 5تطبیقی، دوره 

ح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شایان توجه است که در حال حاضر این ماده بر اساس قانون اصلا -3

مجلس شورای اسلامی و در ماده یک بدین شکل اصلاح گردیده  13/5/1388شورای انقلاب مصوب  1359شهرها مصوب 
به منظور حفظ و گسترش فضای سبز و جلوگیری از قطع بی رویه درختان، قطع هر نوع درخت و یا نابودکردن »است: 

هایی که به تشخیص شورای اسلامی ها، باغات و نیز محلها، بوستانها، پارکابر، میادین، بزرگراهآن به هر طریق در مع

شهر، باغ شناخته شوند در محدوده و حریم شهرها بدون اجازه شهرداری و رعایت ضوابط مربوطه ممنوع است. ضوابط و 
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هایی که به که متضمن الزام مالکین باغات و محل 1این قانون 4ماده  3اجرای موجود در تبصره 

های مشخص است نیز مفید به تعداد دو برابر در محلها شوند به غرس درختصورت باغ شناخته می

به عنوان 2 6توان از ضمانت اجراهای کیفری حبس و جزای نقدی در ماده یبه نظر میرسد و در آخر م

ها توان به اینقواعد حمایتی حفظ فضای سبز شهری نام برد. از دیگر قوانین مرتبط با بحث حاضر می

 71ماده  23، بند 31/3/1374مصوب ها قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ 3اشاره نمود: ماده 

، 1/3/1375یلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخابات شهرداران مصوب قانون تشک

  2/3/1375.3قانون مجازات اسلامی مصوب  690ماده 

قانون وصول  45آیین نامه اجرایی بندهای ب، ج و د ماده  9و  8و  7توان از مواد همچنین می

 4هیات وزیران یاد کرد. 1375 /14/9صوب برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین م

آیین نامه اجرایی قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن  5ماده 

، هر گونه واگذاری 10/3/1383های تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی مصوب به شرکت

دارد. فاظت محیط زیست را ممنوع اعلام میاراضی در داخل مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان ح

                                                   
متنوع مناطق مختلف کشور توسط وزارت کشور  چگونگی اجراء این ماده در چارچوب آیین نامه مربوط با رعایت شرایط

با هماهنگی وزارت مسکن و شهرسازی، سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت جهاد کشاورزی و شهرداری تهران تهیه و 

 «.رسدها میبه تصویب شورای عالی استان

مالکین » ایگزین شده است: قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها ج 3این تبصره با ماده  -1
باغات و محل هایی که به صورت باغ شناخته می شوند مکلفند به ازاء درخت هایی که اجازه قطع آنها از سوی شهرداری 

صادر می شود به تعداد معادل دو برابر محیط بن درختان قطع شده در همان محل و یا هر محلی که شهرداری تعیین 

های موجود در فصل مناسب غرس سانتی متر بر طبق ضوابط و دستورالعمل 10حداقل  خواهد کرد درخت با محیط بن

 .«نمایند
قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها در این خصوص مجری است:  4در حال حاضر ماده  -2

ف قانون مذکور قطع یا موجبات ( قانون گسترش فضای سبز را عالماً و عامداً و برخلا1هرکس درختان موضوع ماده )» 

( 1،000،000از بین رفتن آنها را فراهم آورد، علاوه بر جبران خسارت وارده حسب مورد به جزای نقدی از یک میلیون )

( ریال برای قطع هر درخت و در صورتی که قطع درخت بیش از سی اصله باشد به 10،000،000ریال تا ده میلیون )
 .«ا سه سال محکوم خواهدشدحبس تعزیری از شش ماه ت

 .23-165: 1389برای مشاهده این قوانین و دیگر قوانین مورد استناد در این خصوص بنگرید به: شکری،  - 3

 .199-201همان:  - 4
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از مصوبات شورای اسلامی شهر تهران نیز مصوبه چگونگی صدور مجوز انتقال و قطع درختان در شهر 

های اقتصادی جلب و مصوبه تعیین بهای خدمات تشویقی و شاخص 26/7/13841تهران مصوب 

در شهر ها ضاهای بلا استفاده ساختمانمشارکت شهروندان در ایجاد و توسعه فضای سبز بر بدنه و ف

 باشند.مفید منظور می 4/4/13872تهران مصوب 

 گفتار سوم: دیوان عدالت اداری و فضای سبز شهری

حق بر محیط زیست و لزوم حفاظت از محیط زیست و منابع طبیعی در محتوای آراء دیوان 

سد دیوان در برخی از آراء به این مسئله عدالت اداری جریانی متناقض نما را پیموده است. به نظر میر

رفاً غرق ای به آن پرداخته و در برخی از آراء نیز صتوجه و در برخی از آراء به صورت ضمنی و حاشیه

در مسائل فنی دادرسی بوده و به اهمیت و هدف و فلسفه وضع قواعد زیست محیطی توجه ننموده 

هایی است که به ر قضات دیوان در رسیدگی به پروندهد 3است. این جریان نیازمند ایجاد رویکرد سبز

 14/10/1382مورخ  409رای شماره  4نوعی مرتبط با مسائل محیط زیست و منابع طبیعی هستند.

مورخ  62و  61هیات عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص صیانت از منابع آبی و رای شماره 

توان به نوعی در راستای حمایت از حق بر میمربوط به پاکسازی و حفاظت از هوا را  30/2/1380

محیط زیست سالم قلمداد نمود. رویه دیوان در این دو رای حاکی از آن است که توجه این نهاد 

در تصمیم اداری متخذه است و ها بیشتر به ضوابط عینی مندرج در قانون و چگونگی عنایت به آن

ای و فرعی در آرای هیات م، امری حاشیهشناسایی و صحه گذاشتن بر حق بر محیط زیست سال

آنچه در این مقال به طور خاص در حوزه محیط زیست مورد تاکید  5رود.عمومی دیوان به شمار می

                                                   
 309-310همان:  - 1

 364-368همان:  - 2

ت که در آن هدف حقوق یا رویکرد چراغ سبز، رویکردی ابزاری در حقوق اداری اس Green Approachرویکرد سبز  -3
اداری توانمند کردن اداره برای تامین هر چه بهتر نیازهای مردم است. رویکرد کنترلی یا چراغ قرمز و رویکرد بینابین یا 

 (. 11-14: 1394باشند  )هداوند و آقایی طوق، چراغ زرد از دیگر رویکردها در این حوزه می

، چاپ سوم، حقوق اداری )در پرتو آراء دیوان عدالت اداری( اصول( 1393هداوند، مهدی و علی مشهدی ) - 4

 .160تهران: خرسندی، ص. 

 .105اللهی و شیرزاد، پیشین، ص. رحمت - 5
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است حفاظت از فضاهای سبز در آراء دیوان عدالت اداری است که این مورد اخیر نیز در جهت 

ادی امر باید به آرایی اشاره نمود که هیات پاسداشت حق بر محیط زیست ایمن و سالم قرار دارد. در ب

قانون  12بیند. مطابق بند یک ماده را در صلاحیت خود نمیها عمومی علی الاصول رسیدگی به آن

تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری هیات عمومی دیوان صلاحیت رسیدگی به شکایات، 

و سایر نظامات و مقررات دولتی و ها نامهیناز آی 1تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی

و موسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا ها شهرداری

قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین 

شود را داراست. بر همین که موجب تضییع حقوق اشخاص می و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی

اساس هیات عمومی در مواردی که شکایت جنبه شخصی و موردی داشته خود را صالح به رسیدگی 

های مرتبط به فضای سبز نیز ندانسته و پرونده را به شعبه ارجاع نموده است. در خصوص پرونده

در این راستا صادر گردیده  14/1/1384مورخ  6شماره همین رویه کلی حاکم بوده است؛ دادنامه 

نیز شکایتی در جهت ابطال طرح محدوده فضای سبز حریم کمربندی  24/7/1384است. در تاریخ 

شود که نظر به اینکه اعتراض و گردد و اینگونه استدلال میفریدونکنار به هیات عمومی ارجاع می

باشد و متضمن اعتراض به مقررات عام نامبرده می خواسته شکات در خصوص مورد و حقوق ادعائی

باشد بنابراین الذکر نیست و واجد شرایط ماده یاد شده نمیو کلی از حیث موارد مندرج در ماده فوق

رسد و اعتراض به کیفیت مطروحه قابل رسیدگی و اتخاذ تصمیم در هیات عمومی دیوان به نظر نمی

ه در خصوص تضییع حقوق مورد ادعای شکات به شعبه پرونده جهت رسیدگی به شکایت مطروح

مورخ  166شود. یا در رای دیگری هیات عمومی در دادنامه شماره چهاردهم بدوی اعاده می

 اینگونه به انشاء رای پرداخته است: 20/3/1387

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده یک و بند یک ماده  170طبق قسمت دوم اصل "

و سایر نظامات دولتی از جهات مقرر در ها نامهو آیینها نامهدیوان عدالت اداری تصویبقانون  19

                                                   
 با قوانین مخالف که دولتی هاینامهها و آییننامه تصویب ها مکلفند از اجرایدادگاه یکصد و هفتادم: قضات اصل -1

 مقررات گونه این تواند ابطالمی کنند و هر کس خودداری است مجریه قوه اختیارات از حدود خارج یا اسلامی و مقررات

 تقاضا کند. اداری عدالت را از دیوان
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مصوبه  3قانون قابل اعتراض و رسیدگی و امعان نظر در هیأت عمومی دیوان است. نظر بـه اینکه بند 

شورای اسلامی شهر بوکان در خصوص موافقت با پیشنهاد  10/2/1380ت ش/الف مورخ 381شماره 

شهرداری مبنی بر مزایده و فروش یک قطعه زمین متضمن وضع قواعد آمره عام وکلی نیست و در 

شود خصوص مورد انشاء شده است، بنابراین از مصادیق مقررات دولتی مورد نظر مقنن محسوب نمی

 ."قانون مذکور وجود ندارد 43و موردی برای رسیدگی و اتخاذ تصمیم نسبت به آن در قلمرو ماده 

هیات عمومی با این استدلال  30/8/1390ای دیگری در این خصوص وجود دارد که در تاریخ ر

که شکات به موجب دادخواست تقدیمی، ابطال طرح کمربندی سبز حفاظتی و حاشیه آن در املاک 

اند، بنابراین به لحاظ خارج اصفهان را خواستار شده 18اصلی بخش  39خود واقع در پلاک ثبتی 

از شمول مصادیق مذکور، موضوع قابل رسیدگی و امعان نظر در هیات عمومی دیوان  بودن قضیه

 عدالت اداری نیست، پرونده را به شعبه ارجاع داده است.

پس از نگاهی مختصر به آرای دیوان در خصوص محیط زیست به طور کلی و حدود صلاحیت 

دیوان در باب فضای سبز شهری های فضای سبز به شکل خاص، دیگر آراء هیات عمومی در پرونده

را در یک تقسیم بندی کلی به آرایی که ناظر بر مسائل شکلی هستند و آراء ناظر بر مسائل ماهوی 

 کنیم.تقسیم می

 بند نخست: آراء ناظر بر مسائل شکلی

ای از آراء دیوان ناظر به مسائل شکلی هستند؛ در این در خصوص فضای سبز شهری بخش عمده

گردند. در ابتدا آراء دیوان که در باب تشخیص مرجع ایرادات صلاحیتی مطرح می خصوص عمدتاً

صالح تشخیص باغ و مرجع صالح تامین فضای سبز هستند را بررسی و سپس حدود صلاحیت شورای 

عالی شهرسازی و معماری ایران را از منظر آراء هیات عمومی دیوان عدالت اداری به نظاره خواهیم 

 نشست.

 لح در تشخیص باغاتمرجع صا -1

در حوزه فضای سبز مسئله مرجع صالح در ها یکی از مباحث مناقشه انگیز در خصوص صلاحیت

تشخیص باغات است. در این خصوص معاون امور سیاسی قضایی سازمان بازرسی کل کشور طی نامه 
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لایحه قانونی اعلام داشته اند، به استناد قسمت اخیر ماده یک  20/9/78مورخ  188809/7/3شماره 

ضوابط مربوط به چگونگی اجرای »که تصویب  3/3/59مصوب ها حفظ و گسترش فضای سبز در شهر

را به عهده شورای شهر گذاشته است. وزیر کشور بعنوان قائم مقام شورای اسلامی شهر، « این ماده

به تفصیل مقرر « تشخیص باغ»ضوابط و معیارهای ها هایی را تصویب کرده است که در آنآیین نامه

 22/6/66قانون زمین شهری مصوب  14گردیده است. وزارت مسکن و شهرسازی نیز به استناد ماده 

را با رعایت ضوابط و مقررات وزارت « تبدیل و تغییر کاربری، افراز و تقسیم و تفکیک باغات»که 

صدور مسکن و شهرسازی و مواد قانون زمین شهری بلا اشکال دانسته است، مبادرت به 

اند. هیات عمومی دیوان را معین ساخته« ضوابط تفکیک باغات»هایی نموده است که دستورالعمل

 کند:صادر می 6/2/1383را در تاریخ  31عدالت اداری در جهت رفع مناقشه رای شماره 

 3/3/59مصوبها حکم مقرر در ماده یک لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز درشهر "

ظ و گسترش فضای سبز و جلوگیری از قطع بی رویه درختان فارغ از محل عرس متضمن لزوم حف

و کسب اجازه از شهرداری در صورت ضرورت قطع درخت و تهیه و تصویب ضوابط اجرائی امور ها آن

مصرح در ماده مذکور توسط شهرداری و شورای شهر است و مفید تفویض اختیار تعیین مرجع بدوی 

و صدور رأی قطعی و لازم الاجراء توسط مراجع مزبور نیست. مضافاً اینکه  و تجدیدنظر تشخیص باغ

تشخیص عمران و احیاء و تأسیسات  22/6/66قانون زمین شهری مصوب  12قانونگذار به صراحت ماده 

متناسب و تعیین نوع زمین دایر و تمیز بایر از موات را به عهده وزارت مسکن و شهرسازی قرارداده و 

این  14اعتراض نسبت به تشخیص مزبور را به دادگاه صلاحیتدار محول کرده و در ماده رسیدگی به 

قانون نیز اختیار تعیین ضوابط مربوط به تبدیل و تغییر کاربری، افراز و تقسیم و تفکیک باغات و 

را به وزارت مسکن و شهرسازی واگذار ها اراضی کشاورزی و یا آیش واقع در محدوده قانونی شهر

الذکر وضع قواعد آمره مبنی بر ایجاد کمیسیون بدوی جهت تشخیص ده است. بنا به مراتب فوقنمو

باغ و مرجع تجدیدنظر به منظور رسیدگی به اعتراض اشخاص ذینفع به تصمیمات کمیسیون بدوی 

ه و تبصره آن از ضوابط اجرائی لایح 7و نهایتاً صدور رأی قطعی و لازم الاجراء بشرح مذکور در ماده 

مصوب  16و15و اصلاحات بعدی آن ضوابط بشرح مواد  11/11/65قانونی فوق الاشعار مصوب 

خارج از حدود اختیارات مقرر در ماده یک لایحه قانونی  29/6/73مصوب  15و14و مواد  9/11/72
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قانون دیوان عدالت  25مذکور تشخیص داده می شود و مقررات مزبور مستنداً به قسمت دوم ماده 

  1"گردد.ابطال میاداری 

گیرد. در می مجدداً مورد تایید دیوان قرار 104در دادنامه شماره  22/2/1387رای فوق در تاریخ 

هران به تاقدام به ابطال مصوبه شورای اسلامی شهر  20/5/1387رای دیگری هیات عمومی در تاریخ 

عتراض ااین باب و نحوه  دلیل صالح نبودن این مرجع در تعیین مرجع تشخیص باغ و صدور رای در

نماید چرا که همانطور که در به تشخیص کمیسیون مربوط و مرجع رسیدگی به اعتراض مذکور می

رر در هیأت عمومی دیوان اداری نیز تصریح شده است حکم مق 6/2/1383مورخ  31دادنامه شماره 

یین متضمن جواز تع 3/3/1359مصوب ها ماده یک لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهر

ت ماده و حریم استحفاظی آنان نیست. مضافاً اینکه به صراحها مرجع تشخیص باغ در محدوده شهر

 تشخیص عمران و احیاء و تأسیسات متناسب و تعیین 22/6/1366قانون زمین شهری مصوب  12

محول شده  رسازینوع مطلق زمین دایر از جمله باغ و تمیز بایر از موات به عهده وزارت مسکن و شه

حل وقوع و رسیدگی به اعتراض نسبت به تشخیص آن وزارتخانه در این زمینه، در صلاحیت دادگاه م

ه تبدیل و قانون مذکور نیز اختیار تعیین ضوابط مربوط ب 14ملک قرار گرفته است و به شرح ماده 

ده قانونی واقع در محدوتغییر کاربری، افراز و تقسیم و تفکیک باغات و اراضی کشاورزی و یا آیش 

در تاریخ ها را به وزارت مسکن و شهرسازی واگذار شده است. هیات عمومی با همین استدلالها شهر

های بدوی و تجدیدنظر تشخیص باغ مستقر در بقاء کمیسیون 474در رای شماره  29/9/1383

عتبار اعلام ا باطل و فاقد ارها و فضای سبز را غیر قانونی و منتفی و تصمیمات آنها سازمان پارک

 نماید.می

بنابراین از نظر هیات عمومی دیوان عدالت اداری، مرجع صالح تشخیص باغات درمحدوده قانونی 

باشد و اعتراض نسبت به می 22/6/1366قانون زمین شهری مصوب  12کمیسون ماده ها شهر

دیوان اختیار تعیین ضوابط  تشخیص این کمیسیون در صلاحیت دادگاه صلاحیتدار است. از طرفی

را بر ها مربوط به تبدیل و تغییر کاربری، افراز، تقسیم و تفکیک باغات واقع در محدوده قانونی شهر

های واقع داند. صدور این آرا منجر به طرح شکایات مالکین باغعهده وزارت مسکن و شهرسازی می

                                                   
 .17255: 9/3/1383روزنامه رسمی،  - 1
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شهر، در شعب دیوان عدالت اداری، به های شمال در محدوده شهر تهران وحریم آن، خصوصاً باغ

های یاد شده منظور اجبار شهرداری تهران به صدور پروانه ساخت با رعایت کاربری مسکونی در باغ

های موجود و کاهش سریع سرانه با رشد فزاینده مواجه شد. نتیجه نهایی این اقدامات، تخریب باغ

ایج مورد بحث، حمایت از منافع عمومی و حفظ باشد. با توجه به نتفضای سبز در شهرهای کشور می

ضروری گردید و بر همین اساس زمینه اصلاح قانون ها فضای سبز موجود در محدوده و حریم شهر

(. در حال حاضر همانگونه که پیشتر آمد بر اساس ماده 148-149: 1388فراهم شد )قاسمی حامد، 

شورای انقلاب  1359مصوب ها بز در شهریک قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای س

 باشد.، مرجع تشخیص باغ در محدوده و حریم شهرها، شورای اسلامی شهر می13/5/1388مصوب 

 مرجع صالح در خصوص تامین فضای سبز  -2

 در این خصوص یک رای صادر کرده 26/6/1370هیات عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ 

مربوط به  عالی شهرسازی و معماری ایران از حدود مقرر در قانون است و از آنجا که مصوبه شورای

به  این شورا خارج گردیده و برخلاف حق موجود در این قانون که منحصر به اظهار نظر نسبت

های جامع شهری بوده است اقدام به قانونگذاری و لوایح شهرسازی و مقررات مربوط به طرحها پیشنهاد

اقدام به  ن را خارج از حدود اختیارات شورا و قوه مجریه تشخیص داده ونموده و دیوان بدرستی آ

 ابطال مصوبه نموده است.

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران ، مبنی بر تأمین فضای سبز کنار  17/2/69مصوبه مورخ "

رفین بخصوص در شهرهای بزرگ و پرتراکم در طها در داخل محدوده شهر "به این عبارت: ها اتوبان

و بزرگراههای داخل محدوده قانونی در کلیه شهرهای کشور بعمق حداقل ده متر و ها کلیه اتوبان

. پس از دو جلسه "متر به کاربری فضای سبز عمومی شهری، اختصاص خواهد یافت و ...  30حداکثر 

تأسیس بحث و بررسی در هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، مغایر با اختیارات مصرحه در قانون 

بعدی و قانون تغییر های با اصلاحیه 1351اسفند  22شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب 

های و اصلاحیه 1353تیرماه  16نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی مصوب 
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الت قانون دیوان عد 25بعدی آن و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه تشخیص و باستناد ماده 

  1"نماید.می به اکثریت آراء حکم بابطال مصوبه مذکور صادر و اعلام 1360اداری، مصوب بهمن ماه 

هرسازی شقانون تشکیل شورای عالی  2ماده  2شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مطابق بند 

بوط به مرو لوایح شهرسازی و مقررات ها و معماری ایران صرفاً حق اظهار نظر نسبت به پیشنهاد

ای در خصوص ایجاد فضای سبز یا تعیین محدوده تواند مصوبههای جامع شهرداری را دارد و نمیطرح

تند که در آن داشته باشد، چرا که موارد اخیر اظهار نظر نبوده و عملاً تصویب و وضع مقررات هس

قوه مقننه است و قوه باشد؛ به طورکلی این مورد قانونگذاری محسوب و در اختیار صلاحیت شورا نمی

 مورد نیز مجدداً 27/12/1370مورخ  170مجریه صالح به وضع قانون نیست. این رای در دادنامه 

 تایید قرار گرفته است.

 حدود صلاحیت شورای عالی شهرسازی و معماری ایران  -3

هایی مبنی بر ارجحیت اصل تسلیط صادر گردیده که نخستین رای در این خصوص با استدلال

اریخ تبند دوم بدان خواهیم پرداخت و در اینجا صرفاً از جنبه شکلی رای هیات عمومی در در 

 را بررسی خواهیم نمود. 271و  270به شماره  20/9/1379

گذار تحدید دایره اعمال حقوق مالکانه اشخاص و کاهش قلمرو آن بدون تمسک به حکم قانون"

یران که شورای عالی شهرسازی و معماری ا 16/6/1371جواز قانونی ندارد، بنابراین مصوبه مورخ 

های دولتی و استفاده از حقوق مالکانه اشخاص را در اجرای قانون تعیین تکلیف املاک واقع در طرح

ارج از متر مربع کرده است خلاف قانون و خ 150مقید و محدود به  29/9/1367مصوب ها شهرداری

ده گردد و مصوبه مزبور مستنداً به قسمت دوم ماحدود صلاحیت شورای عالی مذکور تشخیص می

 "گردد.قانون دیوان عدالت اداری ابطال می 25

بررسی و  1351قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب  5مطابق ماده 

های شهری در مشتمل بر نحوه استفاده از زمینها های تفصیلی شهری و تغییرات آنتصویب طرح
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ت مختلف شهر با توجه به نقشه جامع شهر و ضوابط و معیارهای قانونی از وظایف و سطح محلا

الاشعار است. این مسئله در رای هیات قانون فوق 5های خاص کمیسیون مذکور در ماده مسئولیت

 7مورد تاکید قرار گرفته است. همچنین به حکم صریـح ماده  6/11/13811عمومی دیوان در تاریخ 

ن شهرداری مکلف بـه اجرای مصوبـات شـورای عـالی مذکور است و نظر به جهات همـان قانو

قانون شهرداری  100نیز به شرح ماده ها الذکر و اینکه تکلیف تخلفات ساختمانی در محدوده شهرفوق

قانون شهرداری و سایر مقررات آن قانون اجازه وضع مقررات آمره به  55تعیین شده و طبق ماده 

 85/338،339،340فویض نگردیده است هیات عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه شهرداری ت

مورخ  20398/21و  2/12/1382مورخ  27929/21های شماره مفاد دستورالعمل 29/5/1385مورخ 

شهرداری مشهد که متضمن وضع قواعد عام و آمره و  8/9/1383مورخ  33113/21و  12/6/1383

باشد را خارج از حدود اختیارات شهردار مشهد مراجع ذیصلاح قانونی میمداخله در قلمرو صلاحیت 

 تشخیص داده و ابطال نموده است.

های کنار گذر گردد: اینجانبان از صاحبان زمیندر جایی دیگر دادخواستی بدین گونه مطرح می

های ازندران زمیناداره کل راه و ترابری م 1360که در سال شهر مبنی بر اینبابل به سواد کوه قائم

گونه وجهی گرفته و اقدام به احداث جاده کمربندی نموده و به تدریج بعد از حریم ما را بدون هیچ

عالی شهرسازی و معمار ایران اعلام متری اقدام به احداث بنا و تأسیسات نمودیم حالیه شورای 45

خارج از محدوده شهری به  متر و ضلع مشرف به 20داشته، ضلع مشرف به محدوده شهری به میزان 

که اجرای تصمیم عنوان فضای سبز تخصیص داده شده تقاضا داریم با توجه به اینمتر به 50میزان 

عالی شهرسازی و معماری ایران موجب سلب مالکیت صاحبان املاک مجاور کمربندی مورد شورای

قانون  22قوق افراد طبق اصل اشاره خواهد شد که این تصمیم ارتباط با حقوق افراد مالک دارد و ح

عالی که شورایاساسی از تعرض مصون است مگر در مواردی که قانون تجویز کند و با در نظرگرفتن این

قانون  58و  47و  22و  4که تصمیم مذکور با اصول شهرسازی حق قانونگذاری ندارد و مضافاً این

                                                   
مورد تایید هیات عمومی دیوان عدالت اداری قرار  19/7/1383 و 25/12/1381این دادنامه مجدداً در رای مورخ  -1

 گرفته است.
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عالی شهرسازی تعارض است، مصوبه شورای قانون مدنی نیز در 38و  37و  3اساسی مغایر و با مواد 

 و معماری ایران لغو گردد.

اند مقطع رئیس سازمان مسکن و شهرسازی مازنداران در پاسخ به شکایت مذکور اعلام داشته

 11/3/1368شیرگاه( مطابق طرح جامع مصوبه مورخ  –شهر )بابل عرضی کمربندی غربی قائم

متر در ضلع شرقی و غربی آن فضای سبز به ترتیب به  45عالی شهرسازی و معماری ایران شورای

 5باشد که این کاربری در طرح تفصیلی کمیسیون موضوع ماده متر می 50متر و  25عرض 

نیز تثبیت  19/6/1375عالی شهرسازی و معماری ایران متشکله در استان مازندران مورخ شورای

عالی شهرسازی و معماری ایران ن تأسیس شورایگردیده است و این تصمیمات دقیقاً منطبق با قانو

باشد. لازم به ذکر است بند آن می 5و ماده  2ماده  3با اصلاحات، خصوصاً بند  22/12/1351مصوب 

 3/2/1369عالی شهرسازی و معماری ایران با اصلاحات مورخ شورای 1/3/1368مصوبه مورخ  3و  2

در محدوده استحفاظی و حریم شهرها، ساخت ها اور راهدر ارتباط با ضوابط و حفظ حریم و اراضی مج

های کمربندی را نیز ممنوع کرده است. با توجه به مراتب فوق رد شکایت شکات و ساز در حریم جاده

 مورد استدعا است.

دبیر محترم شورای نگهبان در خصوص ادعای خلاف شرع بودن مصوبه مورد شکایت طی نامه 

عالی اند، در صورتی که از نظر قانونی، شورایاعلام داشته 22/3/1379مورخ  527/21/79شماره 

شهرسازی حق تغییر حریم و فضای سبز جاده مزبور را داشته باشد، تصرف شهرداری و یا دولت در 

بناء و تأسیساتی که قبل از این تغییر مصوبه در این فضای سبز افزوده شده تأسیس شده است بدون 

 باشد.خلاف موازین شرع میها به صاحبان آنها و بناها ز این ساختمانپرداخت قیمت عادله رو

 از این قرار است:  13/3/1380مورخ  78نهایتاً رای هیات عمومی با شماره دادنامه 

 2عالی شهرسازی و معماری ایران به شرح مقرر در ماده های شوراینظر به وظایف و مسئولیت "

ماده یک قانون  2و بند  22/12/1351ازی و معماری ایران مصوب عالی شهرسقانون تأسیس شورای

تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و اصلاحات قوانین مذکور در زمینه 

و اختیار تعیین نحوه استفاده از اراضی و ضوابط و مقررات مربوط ها تنظیم و تصویب نقشه جامع شهر

و ها های کمربندی واقع در محدوده شهرجامع شهری و تعیین حریم جاده هایبه آن در قالب طرح
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ها، مصوبه مورد اعتراض در خصوص تعیین و تأمین فضای سبز طرفین بزرگراهها حوزه استحفاظی آن

شیرگاه( که دلالتی بر نفی حقوق قانونی مالکین اراضی واقع  -شهر )بابلحریم جاده کمربندی قائم

ی مذکور ندارد لذا با حفظ حقوق قانونی مالکین طرفین کمربندی مصوبه مذکور در طرفین کمربند

 ."عالی شهرسازی تشخیص نگردیدمغایر قانون و خارج از حدود اختیارات شورای

 بند دوم: آراء ناظر بر مسائل ماهوی

عدم پذیرش تبدیل »فرض آرایی که درخصوص فضای سبز ناظر بر مسائل ماهوی هستند بر پیش

استوار هستند که در دو بخش کلی مورد مطالعه « کیت خصوصی به فضای سبز بدون دلیل موجهمال

گیرند؛ در ابتدا آراء مربوط به تبدیل کاربری فضای سبز را بررسی و در ادامه به بحث تعارض قرار می

 مود.اصل تسلیط با قاعده لاضرر خواهیم پرداخت و رویه دیوان در این خصوص را شناسایی خواهیم ن

 تغییر کاربری فضای سبز -1

 21/6/1375مورخ  29531/61ابطال دستورالعمل شماره  29/10/1381در این باره رایی در تاریخ 

شورای عالی شهرسازی و معماری استان همدان در دستور  5استانداری همدان و بند یک مصوبه ماده 

سبز موجود در شهر را به عنوان گیرد و این دستورالعمل که کل فضاهای کار هیات عمومی قرار می

را حتی در صورت تحقق و اجتماع ها فضاهای سبز حفاظت شده قلمداد کرده و تغییر کاربری آن

شرایط لازم ممنوع اعلام داشته و مطلق تغییر کاربری را منحصراً به نظر و تشخیص آن کمیسیون 

شود. کمیسیون تشخیص داده میمحول نموده است، مغایر قانون و حدود و صلاحیت و اختیارات آن 

مقام شورای شهر استاندار همدان و قائم 21/6/1375مورخ  29531/61همچنین دستورالعمل شماره 

زمین کشاورزی و یا  %70مزبور که متضمن وضع قاعده خاص در خصوص ضرورت واگذاری و انتقال 

بار اصل تسلیط و حاکمیت باشد مغایر حکم مقنن در باب اعتباغ به طور رایگان به شهرداری می

مشروع اشخاص در اراضی کشاورزی و باغ است، بنابراین بند یک مصوبه و دستورالعمل مورد اعتراض 

 شود.قانون دیوان عدالت اداری ابطال می 25مستنداً به قسمت دوم ماده 
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 20/9/1385صادر گردیده و ابطال بند یک مصوبه مورخ  1388رای ابطالی دیگری در سال 

ست )طرح تفصیلی( قانون تاسیس شورای عالی شهرسازی و معماری )شهرکرد( ا 5سیون ماده کمی

 گردد:بدین شرح صادر می 27/7/1388که در تاریخ 

یف حدود وظا 1351قانون تاسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب  5طبق ماده "

ی و تصویب طرحهای تفصیلی شهر قانون مزبور مشتمل بر بررسی و 5و اختیارات کمیسیون ماده 

متی از ملکی و سایر امور مربوط تعیین و احصاء شده است. بنابراین تغییر کاربری قسها تغییرات آن

اربری کدرصد با  30درصد فضای سبز و 70که کلاً دارای کاربری فضای سبز بوده و تبدیل آن به 

م مالکین به یر که موجد زمینه تصور الزامسکونی و خدماتی بدون تبیین علل و جهات قانونی این تغی

ه ملک درصد بقی 30درصد ملک خود به شهرداری بطور رایگان و قابلیت استفاده از  70واگذاری 

ور تشخیص اشخاص با توجه به مساحت آن است، مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات کمیسیون مزب

ه یک و اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماد قانون 170شود و مستنداً به قسمت دوم اصل داده می

 20/9/1385بند یک مصوبه مورخ  1385قانون دیوان عدالت اداری مصوب  42و  19بند یک ماده 

 "گردد.شهرکرد ابطال می 5کمیسیون ماده 

 تعارض اصل تسلیط با قاعده لاضرر  -2

م به حقوق مالکانه )احترا 1هیات عمومی دیوان عدالت اداری در مقام انتخاب بین اصل تسلیط

اشخاص( و قاعده لاضرر )ضرر ناشی از تخریب فضای سبز و از بین رفتن محیط زیست( بر اصل 

توان به رای هیات عمومی دیوان عدالت اداری در از این جمله آراء می 2تسلیط صحه گذارده است.

 اشاره نمود: 24/11/1378تاریخ 

                                                   
است، هر مالکی حق همه گونه « الناس مسلطون علی اموالهم»مطابق این اصل که برگرفته از قاعده مشهور فقهی  -1

نده محتوی این قانون مدنی دربردار 31و  30قانون اساسی و مواد  47و  46تصرف نسبت به مایملک خود دارد. اصول 

 قاعده هستند.

 .163هداوند و مشهدی، پیشین:  - 2
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قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و  5ماده با عنایت به وظایف و مسئولیتهای کمیسیون  "

و توجه به تعریف ها معماری ایران در زمینه بررسی و تصویب طرحهای تفصیلی شهری و تغییرات آن

ماده یک قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت  3طرح تفصیلی به شرح مذکور در بند 

م مالک اراضی بایر و مزروعی به واگذاری قسمتی مسکن و شهرسازی، وضع قاعده خاص مبنی بر الزا

از ملک خود به شهرداری به طور رایگان در زمان تفکیک و به لحاظ استفاده از خدمات عمومی شهری 

خلاف اصل ها از اراضی به دولت به واسطه تفکیک و تبدیل کاربری آن %60و همچنین اختصاص 

اختیارات قانونی کمیسیون مذکور است. بنابراین تسلیط و مالکیت مشروع اشخاص و خارج از حدود 

 25طرح تفصیلی شهرستان ارومیه مستنداً به قسمت دوم ماده  4-3-7و تبصره ذیل بند  4-7بند 

  1"شود.قانون دیوان عدالت اداری ابطال می

اشاره نمود که  17/11/1379هیات عمومی مورخ  271و  270توان به رای شماره همچنین می

دون تمسک این استدلال که تحدید دایره اعمال حقوق مالکانه اشخاص و کاهش قلمرو آن ب دیوان با

الی شهرسازی عشورای  16/6/1371به حکم قانونگذار جواز قانونی ندارد، اقدام به ابطال مصوبه مورخ 

 ی قانونکند که این مصوبه از آنجا که استفاده از حقوق مالکانه اشخاص را در اجراو معماری ایران می

 150مقید و محدود به  29/9/1367های دولتی و شهرداری مصوب تعیین تکلیف املاک واقع در طرح

 گردد.متر مربع کرده است خلاف قانون و خارج از حدود صلاحیت شورای عالی مذکور تشخیص می

لکیت ما وبه استناد اعتبار اصل تسلیط  30/2/1380در رای دیگری هیات عمومی دیوان در تاریخ 

هر شورای عالی شهرسازی و معماری ایران موضوع طرح جامع ش 25/10/1368مشروع مصوبه مورخ 

طور رایگان یا پرداخت بهاء معادل آن کرج در قسمتی که مشعر بر الزام اشخاص به واگذاری زمین به

ده و ادبه هنگام تفکیک است مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات شورای عالی مذکور تشخیص 

  اقدام به ابطال آن نموده است.

صادر نموده و استدلال کرده است که با عنایت  17/10/1385دیوان رای قابل توجهی در تاریخ 

ها به تبصره یک ماده واحده قانون تعیین وضعیت اراضی و املاک واقع در طرحهای دولتی و شهرداری

                                                   
 .16141: 5/5/1379روزنامه رسمی،  - 1
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وق مالکانه در صورت عدم اجرای طرح در مبنی بر استحقاق مالک به اعمال انحاء حق 1367مصوب 

شعبه هفتم تجدیدنظر  30/8/1384مورخ  1377مهلت مقرر در قانون وقوع اشتباه در دادنامه شماره 

دیوان مشعر بر تایید دادنامه بدوی و رد شکایت شاکی به خواسته الزام شهرداری به صدور پروانه 

 .کندنقض می احداث بنا محرز است، بنابراین دادنامه مذکور را

 گیرینتیجه

بررسی نگرش هیات عمومی دیوان عدالت اداری نسبت به فضای سبز شهری به عنوان یکی از  

شناسی موضوع نوشتار حاضر بود؛ ابتدا به مفهومها های اساسی در حوزه محیط زیست درون شهرشاخه

وزه پرداخته شد و سپس های موثر در این حفضای سبز شهری و مفاهیم مرتبط و ضرورت قانونگذاری

 های مرتبط با فضای سبز شهری مورد تدقیق و تحلیل قرار گرفت. سیر تاریخی قانونگذاری

های مذکور بررسی شد و در بادی امر آرایی که در گام بعدی رویه دیوان در برخورد با پرونده

قبیل آراء هیات  داند از نظر گذرانیده شد که در اینهیات عمومی خود را صالح به رسیدگی نمی

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  12های خود بر اساس ماده عمومی بنا بر صلاحیت

اداری آرایی را که در حوزه فضای سبز شهری شکایت جنبه شخصی و موردی داشته در صلاحیت 

ای را ه مصوبهخود ندانسته و پرونده را به شعبه ارجاع داده است. بر این اساس هیات عمومی هر گا

که متضمن وضع قواعد آمره و کلی نباشد و در خصوص مورد انشاء گردیده باشد به لحاظ خارج بودن 

قضیه از شمول مصادیق مذکور، موضوع را قابل رسیدگی و امعان نظر در هیات عمومی دیوان عدالت 

 اداری ندانسته است.

کلی صورت گرفت که بر اساس آن آراء بندی در مورد دیگر آراء دیوان در این حوزه یک تقسیم

ناظر بر مسائل شکلی از آراء ناظر بر مسائل ماهوی تفکیک شدند. در خصوص دسته اول عمدتاً مسئله 

مرجع صالح مطرح بوده است؛ در این باره مرجع صالح تشخیص باغ در آراء مختلف دیوان، کمیسون 

اختیار تعیین ضوابط مربوط به تبدیل و باشد و می 22/6/1366قانون زمین شهری مصوب  12ماده 

را بر عهده وزارت مسکن ها تغییر کاربری، افراز، تقسیم و تفکیک باغات واقع در محدوده قانونی شهر

و شهرسازی است که البته با عنایت به مشکلاتی که حادث گردید در حال حاضر قانونگذار شورای 

قرار داده است. در مورد مرجع ها و حریم شهراسلامی شهر را مرجع صالح تشخیص باغ درمحدوده 
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صالح در تامین فضای سبز نیز هیات عمومی دیوان مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری ایران 

را که بر اساس قانون صرفاً حق اظهار نظر در خصوص ایجاد یا تعیین محدوده فضای سبز دارد را به 

وضع مقررات هستند خارج از صلاحیت شورا اعلام  سبب این که موارد اخیرالذکر عملاً تصویب و

کننده نگاه  داشته است. آراء دیگری نیز در خصوص شورای عالی شهرسازی وجود دارند که ترسیم

 باشند که مورد بررسی قرار گرفتند.هیات عمومی دیوان نسبت به محدوده صلاحیت این شورا می

ص فضای سبز شهری بودند عمدتاً اصل تسلیط دسته دوم آراء که ناظر بر مسائل ماهوی در خصو

اند و در مورد تغییر کاربری و احترام به حقوق مالکانه اشخاص را بر گسترش فضای سبز ترجیح داده

فضای سبز حکم به حاکمیت مشروع اشخاص داده و مصوبات مبنی بر ضرورت واگذاری زمین به 

ت عمومی معتقد است برای تحدید دایره اعمال اند. بر این اساس هیاشهرداری را باطل اعلام نموده

 باشد. حقوق مالکانه اشخاص و کاهش قلمرو آن نیاز به حکم و جواز قانونی قانونگذار می
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