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 در عمومی هایدادگاه و اداری عدالت دیوان صلاحیت حوزه

 اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده یک تبصره

 1استوارسنگری کورش

 چکیده

 ماده است. یکدیگر از مستقل عمومی محاکم و عدالت اندیو صلاحیت موضوعه مقررات اساس بر

 تبصره طبق اما است کرده مشخص را دیوان صلاحیت حدود 92 سال اداری عدالت دیوان قانون 10

 این 2 و 1 بندهای در مذکور اشخاص و مؤسسات ناحیه از وارده خسارت میزان تعیین ماده این یک

 عمومی محاکم صلاحیت حوزه است. عمومی دادگاه با خلفت وقوع بر دیوان در رأی صدور از پس ماده

 و عمومی محاکم اختلاف محل که است مواردی از مذکور تبصره استناد به اداری عدالت دیوان و

 است. نفع ذی اشخاص سرگردانی و دادرسی اطاله موجبات از مواردی در و است اداری عدالت دیوان

 مواد تحلیل با مقاله این در نویسنده چیست؟ اینجا رد مذکور مراجع از کدام هر صلاحیت حوزه

 دیوان و کشور عالی دیوان رویه وحدت شعب یآرا ذکر و اداری عدالت دیوان صلاحیت به مربوط

 ،شودمی مطرح اداری عدالت دیوان در که دعاوی نوع تشخیص در معیاری ارائه منض ،اداری عدالت

 به محدود 10 ماده تبصره بر ناظر دعاوی در اداری عدالت دیوان صلاحیت که است کرده استدلال

 ناشی خسارت ویژه هب دولتی هایدستگاه از خسارت مطالبه بر ناظر دعاوی یههم و است خاص موارد

 عمومی دادگاه صلاحیت در کلی قاعده اساس بر و نیست دیوان این صلاحیت در قهری ضمان از

 دعاوی به رسیدگی در عمومی هایدادگاه صلاحیت بر اصل نیز دیوان قانون اصلاحیه طرح در است.

 .باشدمی دولتی هایدستگاه از خسارت مطالبه

 

.دولتی واحد اداری، اعمال صلاحیت، عمومی، دادگاه اداری، عدالت دیوان کلیدواژگان:

                                                   
 اداری. دانشکده حقوق و علوم انسانی دانشگاه آزاد اسلامی شیراز، رئیس انجمن ایرانی حقوق . استادیار1

Kourosh_ostovar_s@yahoo.com 

 17/4/1400تاریخ ارسال:

 18/5/1400تاریخ پذیرش:
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 مقدمه

 ملیع اجرای و دیوان تشکیل و 1360 سال در اداری عدالت دیوان اولیه قانون تصویب از بعد

 لاحیتص تفکیک مرز ،موضوع ،دیوان شعب در دولت علیه هایپرونده به رسیدگی شروع و انونق

 میعمو محاکم در معضلی یا مشکل ایجاد موجب امر نیا است. شده مطرح عمومی محاکم و ندیوا

 روندانشه سرگردانی نوعی به متعدد تفاسیر با عدالت دیوان و عمومی حاکمم قضات و است گردیده

 دیوان یتصلاح در اختلاف حل مرجع عنوان به کشور عالی دیوان هرچند .اندزده دامن ار خود و

 مومیع هیئت توسط 747 شماره رویه وحدت رأی و شده بینیپیش عمومی محاکم و اداری عدالت

 و دیدهنگر حل موضوع رسدمی نظر به اما است، شده صادر خصوص این در نیز کشور عالی دیوان

 دست خصوص این در خود صلاحیت تفکیک برای مشخصی معیار به عدالت دیوان و هادادگاه قضات

 به اما است شده منتشر خصوص این در کتبی و مقالات تاکنون نیز علمی تحلیل نظر از .اندنیافته

 معضل، یک انعنو به امر این جودو 1392 مصوبه اداری عدالت دیوان قانون به توجه با رسدمی نظر

 محاکم و ریادا عدالت دیوان صلاحیت تفکیک برای تردقیق و ریزتر ملاک ارائه و یلتحل و یواکاو

 دارد. ضرورت عمومی

 و دیوان شعب صلاحیت 92 سال اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 ماده

 و 10 ماده موضوع موارد تفکیک در 1.است نموده مقرر را عمومی هیئت صلاحیت نیز 12 ماده

 تصمیم قالب در خاص و موردی مسائل اینکه عمومی هیئت صلاحیت دیگر سوی از و شعب لاحیتص

 نامهآیین قالب در نوعی و کلی و الشمولعام تصمیمات و شودمی رسیدگی شعب در دستور یا و حکم

 صلاحیت در تعارض نیبنابرا ؛است نظر اتفاق مورد ،شودمی رسیدگی عمومی هیئت در بخشنامه و

 دیگر سوی از باشد. نزاع محل که دهدنمی رخ عمومی محاکم و اداری عدالت دیوان عمومی هیئت

 مطرح محاکم اداری عدالت دیوان شعب صلاحیت تعارض موضوع حقوقی دعاوی و امور در اصولاً

                                                   
ناظر بر صلاحیت  13ماده  1385و در قانون دیوان مصوب  11ماده  1360در قانون دیوان عدالت اداری مصوب . 1

 .یز موضوعیت داردمذکور ن 13 و 11اد وم ی نسبت بهفعل 10بحث در خصوص ماده  ؛شعب بود
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 حداقل و نیست مطرح کیفری محاکم و اداری عدالت دیوان شعب صلاحیت در تعارض لذا شودمی

 است. نداشته وضوعیتم تاکنون اینکه

 اقدامات و تصمیمات به رسیدگی بر ناظر 10 ماده 1 بند دیوان، شعب صلاحیت خصوص در

 مراجع آرای علیه دعاوی به رسیدگی بر ناظر 2 بند عمومی، و دولتی هایدستگاه اداری جانبهیک

 دعاوی صخصو این در است. دولت کارکنان استخدامی دعاوی به مربوط نیز 3 بند و قضایی شبه

 توانمی و گردد حقوقی عمومی محاکم و دیوان شعب صلاحیت تعارض موضوع تواندمی 1 بند بر ناظر

 عمومی محاکم با 10 ماده 3 و 2 بند موضوعات به نسبت دیوان شعب صلاحیت در تعارض گفت

 ارضتع برانگیزچالش موارد از یکی دیوان قانون 10 ماده 1 تبصره دیگر سوی از .شودمین مطرح

 تعیین تبصره این در گذارقانون که نحو بدین است، گردیده دیوان شعب و حقوقی محاکم صلاحیت

 در خاطر همین به ؛است کرده اعلام عمومی دادگاه صلاحیت در را دیوان رسیدگی از پس خسارت

 اهانخو طرف از خسارت مطالبه یا عوض یا وجه مطالبه خواسته با یاپرونده که زمانی متعدد موارد

 صدور با عمومی محاکم ،شودمی مطرح عمومی یا دولتی هایدستگاه طرفیت به عمومی محاکم در

 منوط را موضوع به رسیدگی و نمایندنمی رسیدگی موضوع به استماع عدم یا اناطه قرار جمله از قرار

 و شکایت طرف دستگاه تخلف بر مبنی حکم صدور و اداری عدالت دیوان در نفع ذی دعوای طرح به

 سرگردانی باعث امر همین و کنندمی خسارت دریافت به شاکی استحقاق یا شاکی هب خسارت ورود یا

 .گرددمی اداری عدالت دیوان و عمومی محاکم بین نفع ذی اشخاص

 و دیوان شعب صلاحیت در تعارض به مربوط چالش .اول گفتار

 حقوقی یهادادگاه
 شعب صلاحیت خصوص در برانگیزچالش موارد از تواندمی ندیوا قانون 10 ماده 1 بند شد گفته

 مطرح 10 ماده 3 و 2 بندهای موارد خصوص در صلاحیت در تعارض باشد، حقوقی محاکم و دیوان

 :از است عبارت اداری عدالت دیوان شعب هایصلاحیت از یکی قانون 10 ماده 1 بند طبق .نیست

 اقدامات و تصمیمات-الف از: حقوقی یا حقیقی شخاصا اعتراضات و تظلمات و شکایات به یدگیرس
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 و هاشهرداری و دولتی هایشرکت و مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم دولتی واحدهای

 ناظر بند این . ... هاآن به وابسته مؤسسات و انقلابی نهادهای و تشکیلات و اجتماعی تأمین سازمان

 شاکی اگر که نحو بدین ؛است عمومی و دولتی هایدستگاه اداری جانبهیک اقدامات و تصمیمات بر

 را آن نقض یا ابطال تقاضای و است قانون خلاف شکایت طرف اقدامات تصمیمات که باشد مدعی

 عمومی محاکم اینجا در که است بدیهی .نماید دعوا اقامه اداری عدالت دیوان شعب در تواندمی ،دارد

 نقض یا ابطال تقدیمی دادخواست در نفع ذی اولیه خواسته اگر مولاًمع و دنندار رسیدگی صلاحیت

 خصوص این در چالشی و است شده پذیرفته اداری عدالت دیوان صلاحیت ،باشد اداری تصمیم یک

 دولتی هایدستگاه جانبهیک اقدامات و تصمیمات به مربوط سلبی دعاوی بر ناظر امر این اما .نیست

 شکایت طرف الزام نفع ذی خواسته و کندمی پیدا ایجابی جنبه دعوا که یزمان ولی است. عمومی و

 مثلاً  ؛کندمی پیدا موضوعیت عمومی دادگاه و دیوان شعب صلاحیت بین چالش است، امری انجام به

 دستگاه یک از را خود زمین معوض یا باشد وجه پرداخت به شکایت طرف الزام نفع ذی خواسته اگر

 را خود چالش ،نمایدمی مطالبه را خود معوقه حقوق کارمندی یا کندمی مطالبه دولتی یا عمومی

 دادخواست تقدیم با و کند مراجعه عمومی دادگاه به نفع ذی است ممکن موارد این در .دهدمی نشان

 دیگر سوی از بداند، عدالت دیوان صلاحیت در را موضوع دادگاه ولی دنمای مطرح را دعوایی چنین

 ندانند. صالح اینجا در را خود دیوان شعب است نممک نیز

 اشخاص و مؤسسات ناحیه از وارده خسارت میزان تعیین»10 ماده یک تبصره طبق دیگر سوی از

 .«است عمومی دادگاه با تخلف وقوع بر دیوان در رأی صدور از پس ماده این 2 و 1 بندهای در مذکور

 محل که است مواردی از اداری عدالت دیوان و عمومی محاکم صلاحیت حوزه ،تبصره استناد به

 به رسیدگی تبصره این استناد به عمومی محاکم که نحو بدین ؛است مرجع هردو قضات اختلاف

 رسیدگی سپس و اداری عدالت دیوان در دعوی طرح به منوط را دولتی دستگاه علیه خواهان دعوای

 طرحم عمومی( دادگاه و اداری عدالت دیوان) اییقض مرجع دو تبصره این در .نمایندمی دادگاه این در

 مسائل ءجز کجاست تبصره این استناد به مرجع دو این رسیدگی صلاحیت حوزه اینکه اما ؛هستند

 .است قضائی مراجع اختلاف مورد
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 عدالت یواند آرای بررسی با سپس و وتحلیلتجزیه آن یک تبصره و 10 ماده نخست اینجا در 

 و دالتع دیوان در باید که مواردی میان مرز تعیین به خصوص این در کشور یعال دیوان و اداری

 .پردازیممی شود، مطرح عمومی دادگاه رد باید که مواردی

 10 ماده یک تبصره تاریخی سابقه اول. بند
 شورای به راجع قانون در بار نخستین (1392) اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده تبصره مفاد

 فیوظا واردم از یکی بیان مقام در قانون 2 ماده ج بند .بود شده بینیپیش (1339 )مصوب دولتی

 هاشهرداری ای دولتی ادارات از خسارت ادعای به رسیدگی» :داشتمی مقرر دولتی شورای )صلاحیت(

 مسئول دارها ،قانونی فیوظا انجام در تقصیر علت به که صورتی در ،هاآن به وابسته تشکیلات یا

 «است. عمومی هایدادگاه با خسارت میزان تعیین ولی باشد. خسارت نجبرا

 تعیین صورت این به 11 ماده یک تبصره در بند این (1360 )مصوب اداری عدالت دیوان قانون در

 ماده این 2 و 1 بندهای در مذکور اشخاص و مؤسسات ناحیه از وارده خسارت میزان تعیین» شد:

 خود ارزشمند کتاب در الحفاظیرصد آقای «است. عمومی هایدادگاه عهده به دیوان تصدیق از پس

 دو به را دولت مدنی مسئولیت دعوای دیوان قانون 11 ماده 1 تبصره که شودمی متذکر اینکه ضمن

 بر را مسئول شخص مدنی مسئولیت احراز یعنی ،است کرده تقسیم دیگریک از متمایز و منفصل جزء

 مذکور تبصره 1،است داده قرار عمومی دادگاه صلاحیت در را هوارد میزان تعیین و عدالت دیوان عهده

 صالح مرجع تعیین جهت آن اصلاح خواستار و دانسته قضات و قضایی مراجع سرگردانی موجب را

 به و اندهشدمیعمو حقوق قتدارا اعمال از ناشی خسارات با رابطه در مدنی مسئولیت به رسیدگی

 ایشان کتاب نگارش زمان در ظاهراً یول 2.دارد امر این هتج را صالح مرجع یکپارچگی تقاضای نوعی

                                                   
، اریشهر نشر :تهران ،قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری نظارت ،صراللهن دیسصدرالحفاظی،  .1

 .194ص  ،1372

، اریرشه نشر :تهران ،قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری نظارت ،نصرالله دیسصدرالحفاظی، . 1

 .201ص  ،1372



   18  اداری عدالت دیوان صلاحیت حوزه

 

 اداری عدالت دیوان شعب و عمومی یهادادگاه میان تبصره این تفسیر در که هاییتعارض و هاچالش

 صلاحیت تفکیک لزوم و تعارض این مختلف ابعاد هب ایشان و است نبوده توجه قابل چندان داد رخ

 اندگرفته نتیجه تبصره همین از اما ؛نپرداخت خصوص این در اداری عدالت دیوان و مومیع یهادادگاه

 ایشان نوعی به و است شده پذیرفته حاکمیت عمل از ناشی مدنی مسئولیت ایران حقوقی نظام در که

 دنیم مسئولیت قانون 11 ماده پایانی قسمت ناسخ خصوص این در دیوان قانون که است معتقد

 خسارت جبران در آن الزام عدم و دولت مسئولیت رافع عوامل از حاکمیتی عمل نآ طبق که 1است

 .است

 دونب دیوان سابق قانون 11 ماده یک تبصره نیز (1385 )مصوب اداری عدالت دیوان قانون در

 تبصره 1392 مصوب عدالت دیوان قانون در اما ؛شد گنجانده 13 ماده تبصره عنوان به تغییری هیچ

 ندهایب در مذکور اشخاص و مؤسسات ناحیه از وارده خسارت میزان تعیین» یافت: تغییر کلش بدین

 «.است عمومی دادگاه با تخلف وقوع بر دیوان در رأی صدور از پس ماده این 2 و 1

 وقوع احراز به 92 سال در که بود مطرح خسارت ورود تصدیق سابق 13 ماده تبصره در بنابراین

 اقدامات و تصمیمات لحاظ به خسارت ورود باید دیوان سابق قانون طبق نییع ؛کرد تغییر تخلف

 خصوص در گردد. احراز دیوان در هادستگاه تخلف وقوع باید جدید قانون در و نماید تصدیق را مذکور

 مدنی مسئولیت ارکان احراز به رسیدگی تبصره این در بودند معتقد برخی سابق 11 ماده تبصره

 دیوان صلاحیت بلکه ؛است نشده واگذار دیوان به سببیت رابطه و خسارت ورود صلوا دولتی دستگاه

 بین سببیت رابطه وجود و آن میزان و خسارت ورود اصل و است دولتی واحد تقصیر تأیید منحصراً

 نقش تغییر هر حال در اما 2؛است عمومی دادگاه صلاحیت در وارده خسارت و دولتی واحد تقصیر

 مطالبه دعوی به نسبت دیوان صلاحیت در تخلف وقوع احراز به خسارت ورود تصدیق به دیوان

                                                   
، اریرشه نشر :تهران ،ان عدالت اداریقضایی بر اعمال دولت در دیو نظارت ،نصرالله دیسصدرالحفاظی،  .2

 .225ص  ،1372

 .148ص  ،1380: نشر میزان، تهران ،اول جلد ،دادرسی مدنی نییآ شمس، عبدالله،. 1



 19  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 ،نباشد مقررات از تخلف از ناشی وارده خسارت که صورتی در جدید قانون طبق است. مؤثر خسارت

 1شود. طرح عمومی دادگاه در باید دعوی و نیست طرح قابل اداری عدالت دیوان در موضوع

 تعیین برای آن یک تبصره و اداری عدالت دیوان نونقا 10 ماده تفسیر دوم. بند

 صلاحیت ملاک

 10 ماده یک تبصره به توجه با اداری عدالت دیوان صلاحیت .1

 سیدگیر -1 :است کرده تقسیم دسته سه به را شعب صلاحیت اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده

 دولتی واحدهای اقدامات و ماتتصمی از حقوقی یا حقیقی اشخاص اعتراضات و تظلمات و شکایات به

 و آرا از کایاتش و اعتراضات به رسیدگی -2 ،هاآن وظایف به راجع امور در هاآن مأمورین یا و

 نای وجهت قابل نکته اما ؛استخدامی شکایات به رسیدگی -3 و قضائی شعبه مراجع قطعی تصمیمات

 بندهای رد مذکور مؤسسات ناحیه از هوارد خسارت میزان تعیین دیوان قانون 10 ماده تبصره که است

 (1 )بند هاآن مأمورین و دولتی واحدهای اقدامات و تصمیمات از ناشی خسارت یعنی قانون دو و یک

 وقوع رازاح به منوط عمومی دادگاه توسط را (2 )بند قضائی شبه مراجع یآرا از ناشی خسارت یا و

 است. کرده اعلام اداری عدالت دیوان توسط مذکور هایدستگاه تخلف

 10 ماده موضوع دولتی واحدهای اقدام و تصمیم .2

 عیوقا اند؛کرده تقسیم حقوقی اعمال و حقوقی وقایع دسته دو به را حقوقی رویدادهای حقوقدانان

 ارادی اعمال حقوقی اعمال و نیست اشخاص اراده نتیجه آن حقوقی آثار که هستند رویدادی حقوقی

 2کند.می بار آن بر را شخص دلخواه اثر نیز قانون و شودمی انجام حقوقی اثر ایجاد منظور به که است

 وقایع سنخ از نه باشد اداری اعمال سنخ از 10 ماده الف بند موضوع قداما و تصمیم رسدمی نظر به

 مانند حقوقی وقایع از ناشی دعاوی جهیدرنت واقعه. یک نه است عمل یک نشانه تصمیم زیرا ؛حقوقی

                                                   
 .52ص  ،1393 جنگل، انتشارات :تهران ،صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداریمولابیگی، غلامرضا، . 2

 ،1371 زمستان انتشار، شرکت :تهران دوم، چاپ ،حقوقی اعمال مدنی،مقدماتی حقوق  دوره کاتوزیان، ناصر،. 2

 .6ص 



   20  اداری عدالت دیوان صلاحیت حوزه

 

 اداری عدالت دیوان صلاحیت در دعاوی گونهاین با مرتبط جوهو خسارات مطالبه و عدوانی تصرف

 شمول از حقوقی وقایع از ناشی دعاوی اینجا در و شود طرح عمومی هایدادگاه در باید و نیست

 است. اداری عدالت دیوان صلاحیت

 عقود یا (دجانبهچن) دوجانبه اعمال و ایقاعات یا جانبهیک اعمال یدسته دو به را حقوقی اعمال

 ایجاد را خود قیحقو اثر و شودمی محقق شخص یک اراده با یا اعمال این ،یعنی اند؛کرده تقسیم

 یا دو اراده به یازن آن حقوقی اثر ایجاد برای که هستند اعمالی یا و (... و فسخ طلاق، )مانند کندمی

 دارد. طرف چند

 دیگر بیان به یا و جانبهیک تصمیمات 10 ماده الف بند در ورمذک تصمیمات و اقدامات از منظور

 معمولاً  اشخاص به نسبت دولتی هایدستگاه تصمیمات اساساً چون است؛ اداری ایقاعات صورت به

 رسیدگی متعدد رویه وحدت یآرا طی اداری عدالت دیوان دیگر سوی از ،است جانبهیک صورت به

 صلاحیت در را هاآن و کرده محسوب ترافعی و حقوقی امور اجزای رد را قراردادها از ناشی دعاوی به

 قابل باشد دولتی دستگاه آن طرف یک که قراردادی از ناشی دعاوی بنابراین 1؛است ندانسته خود

 10 ماده 3 بند موضوع استخدامی قراردادهای استثنای به) 2.باشدنمی اداری عدالت دیوان در طرح

 منشأ که باشد (فسخ) جانبهیک حقوقی عمل یک علیه عاوید گونهاین اگر حتی عدالت( دیوان قانون

 رسیدگی به صالح اداری عدالت دیوان نیز باشد کیفری وصف دارای اداره عمل اگر دارد. قراردادی

 اقدامات و تصمیمات و علیه دعاوی نتیجه در نیست. کیفری رسیدگی مرجع دیوان اساساً زیرا 3؛نیست

                                                   
-1329و  20/6/1379-197و  30/4/1371-59و  29/2/1375-33 هیروبه آرای وحدت  توانیمازجمله . 1

 .اشاره کرد 4/11/1386
الزام به اجرای  دعوی مبنی بر 21/12/1391-942 هیروالبته هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در رأی وحدت . 2

قانون  13های رسمی را با این استدلال که دعوی از جمله مصادیق اقدامات دولتی موضوع بند الف ماده مفاد تعهدنامه

 است، پذیرفته است. 1385سال 

 ،ضوابط تشخیص دعاوی قابل طرح در دیوان عدالت اداریی واعظی و مهستی سلیمانی، مجتب امامی، محمد،. 1

 .225ص ، 1391زان، : نشر میتهران



 21  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 تصمیمات اینکه از اعم 2؛است اداری عدالت دیوان در طرح قابل دولتی هایدستگاه 1اداری جانبهیک

 به مذکور اقدامات و تصمیمات که صورتی در باشد. فعل ترک یا و فعل صورت به مذکور اقدامات و

 مورد اقدام یا تصمیم ابطال یا لغو بر ناظر باید شاکی شکایت اصولاً اینجا در ،باشد مثبت فعل صورت

 پروانه صدور عدم )مانند باشد فعل ترک صورت به مذکور اقدام و تصمیم که صورتی در ،باشد عتراضا

 دستگاه الزام دیبا دیوان، قانون 11 ماده به توجه با شاکی خواسته طبیعتاً (شهرداری توسط ساختمانی

 .باشد آن انجام به شکایت طرف

 عدالت دیوان صلاحیت تفکیک بر ناظر رویه وحدت آراء .دوم گفتار

 10 ماده تبصره و عمومی محاکم و اداری

 اداری عدالت دیوان رویه وحدت آراء اول. بند

 یکتفک و چالش محل هایزمینه در متعددی رویه وحدت آراء تاکنون اداری عدالت دیوان

 رد دیوان عمومی هیئت آراء از برخی ؛است کرده صادر عمومی محاکم صلاحیت از خود صلاحیت

 .شودمی رذک اینجا

 مالکیت( و انتقال سند ابطال دعوی خصوص در) 12/۴/1۳۷۹ مورخ 1۳۸ رویه وحدت رأی .1

 الکیتم و انتقال سند ابطال خواسته دعوی» هک است داده رأی چنین عدالت دیوان عمومی هیئت 

 عالی اندیو عمومی هیئت 544 شماره رویه وحدت رأی به مستند نفع ذی دولتی واحد طرفیت به

 شعبه امهدادن و دادگستری عمومی هایدادگاه صلاحیت قلمرو در داخل مدنی دعاوی نوع از ورکش

 «... گرددمی تشخیص قانونی موازین و اصول موافق است نظر این متضمن که حدی در دیوان چهارم

                                                   
 قانون دیوان قابل طرح در دیوان نیست. 10ماده  2است ولی به استناد تبصره  جانبهکتصمیم قضایی هر چند ی. 1

 .36ص  ،1393 جنگل، انتشارات :تهران ،صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداریمولابیگی، غلامرضا، . 3



   22  اداری عدالت دیوان صلاحیت حوزه

 

 موضوعیت حاضر حال در کشور عالی دیوان عمومی هیئت 544 رویه وحدت یأر و رأی این

 غیرقانونی مدعی نفع ذی که بود زمانی به مربوط مالکیت و انتقال سند ابطال واستهخ چون ؛ندارد

 تملیکی اقدامات ابطال جهت بایستیمی نخست .بود دولتی دستگاه یک توسط خود ملک تملک بودن

 تملیکی، اقدامات ابطال و وی نفع به رأی صدور صورت در و کردمی مراجعه اداری عدالت دیوان به

 به ،بود شده تنظیم گرفتهصورت تملک اساس بر که دولتی دستگاه اسناد ابطال جهت تیبایسیم

 مقام در 92 سال اداری عدالت دیوان قانون 1111 ماده 4 بند طبق اما ؛کردمی مراجعه عمومی دادگاه

 یرمغا تصمیمات یا اسناد ابطال دستور تواندمی احکام اجرای دادرس اداری عدالت دیوان آرای اجرای

 نیست. عمومی هایدادگاه در رسیدگی به نیازی مذکور اسناد ابطال برای لذا و کند صادر دیوان رأی با

 (زمین بهای خواسته خصوص در) 2۹/۸/1۳۷۹ مورخ 2۴۹ رویه وحدت رأی .2

 به نظر» است: داده نظر چنین فوق رویه وحدت رأی طبق اداری عدالت دیوان عمومی هیئت

 تظلمات و شکایات به رسیدگی در دیوان صلاحیت باب در اداری عدالت دیوان نقانو 11 ماده مقررات

 و مذکور لاعما به ناظر مقررات و قوانین نقض حیث از دولتی واحدهای اقدامات و تصمیمات از مردم

 شعبه 26/6/1385 مورخ 586 شماره دادنامه مورد، هر خصوص در نافذ و معتبر قانون تشخیص

 شکایت مورد اقدامات و تصمیمات تعیین در دیوان صلاحیت اعلام متضمن که یحد در دیوان نوزدهم

 داده تشخیص قانونی موازین موافق است، مورد خصوص هب حاکم مقررات تشخیص و قانون با

 «شود.می

 (آن وجه یا و معوض زمین خواسته) 2۷/۳/1۳۸0 مورخ ۹۳ رویه وحدت رأی .۳

 خواسته هب قم شهرداری طرفیت به یتشکا اداری عدالت ندیوا شعب برخی یهاپرونده از تعدادی 

 معوض مینز دادن به شهرداری الزام به حکم و داده تشخیص وارد را آن( وجه یا )بعضاً  معوض زمین

 رد را مشابه تهخواس اب قم شهرداری طرفیت به شکایت شعب برخی و اندکرده صادر عادلانه یبها یا و

 .اندکرده

                                                   
دستور ابطال اسناد یا  -4 ... -1: کندیممبادرت به اجرای حکم  اجرای احکام از طرق زیر دادرس :111ماده . 1

 . ...ی دیوان أتصمیمات اتخاذشده مغایر با ر



 23  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 اداری عدالت دیوان قانون 11 ماده موجب هب چون اولاً » داد: رأی خصوص این در عمومی هیئت

 خودداری یا و هاشهرداری و دولتی واحدهای اقدامات و تصمیمات از تظلمات و شکایات به رسیدگی

 حقیقی اشخاص قبال در قانونی تعهدات یایفا از امتناع جمله از مربوطه قانونی وظایف انجام از هاآن

 اساس خصوص در حکم صدور و رسیدگی و دارد قرار دیوان صلاحیت قلمرو در وصیخص حقوقی و

 هایطرح در واقع اراضی و هاشهرداری و دولت تملک مورد زمین بهای دریافت به اشخاص استحقاق

 چهارم و سوم و یکم شعب از صادره هایدادنامه بنابراین ؛است مذکور ماده مصادیق از شهری مصوب

 در دیوان صلاحیت تأیید متضمن که حدی در دیوان بدوی نوزدهم و هفدهم و همچهارد و دهم و

 «.است قانونی موازین و اصول موافق باشدمی شکایت ماهیت در حکم صدور و رسیدگی

 تصمیمات از تظلمات و شکایات به رسیدگی در دیوان صلاحیت است شده استدلال 93 رأی در

 شامل مربوط قانونی وظایف انجام از هاآن خودداری یا و هاشهرداری و دولتی واحدهای اقدامات و

 ،خصوصی حقوق حقوقی و حقیقی اشخاص قبال در قانونی تعهدات یایفا از مذکور واحدهای امتناع

 است کرده هاآن تملک به اقدام دولتی هایدستگاه که اراضی بهای یا و معوض زمین دادنن ازجمله

 یک را آن( ندادن) زمین یبها پرداخت 249 یأر و رأی این در میعمو هیئت بنابراین ؛شودمی نیز

 .است اشخاص شکایات به رسیدگی به حالص را دیوان لذا ،نموده محسوب اداری تصمیم یا اقدام

 معوض( زمین تحویل به الزام خصوص در) 2۶/۳/1۳۸۷ مورخ 1۹۹ رویه وحدت رأی .۴

 در که طورهمان» :است کرده استدلال چنین رأی این در اداری عدالت دیوان عمومی ئتیه

 موجب به است، شده تصریح اداری عدالت دیوان عمومی هیئت 27/3/1380 مورخ 93 شماره دادنامه

 اشخاص اعتراضات و تظلمات و شکایات به رسیدگی 1385 مصوب اداری عدالت دیوان قانون 13 ماده

 و هاآن مأموران و دولتی واحدهای اقدامات و تصمیمات از خصوصی حقوق حقوقی و حقیقی از اعم

 صلاحیت در مربوط ییاجرا و اداری قانونی، تکالیف و وظایف انجام از مذکور اشخاص خودداری یا

 واحدهای طرفیت به اشخاص شکایات به رسیدگی مرجع بنابراین دارد؛ قرار اداری عدالت دیوان شعب

 تملک زمینه در الذکرفوق قانون 13 ماده ()الف بند در مذکور مؤسسات سایر و هاشهرداری و دولتی

 یا و استحقاق اساس در رأی صدور همچنین و هاشهرداری و دولتی هایطرح در واقع ابنیه و اراضی



   24  اداری عدالت دیوان صلاحیت حوزه

 

 در واقع املاک و اراضی بهای یا و معوض دریافت به مذکور املاک و اراضی مالکین استحقاق عدم

 «.است ریادا عدالت دیوان هاشهرداری و دولتی هایطرح

 و شکایات رسیدگی بر علاوه دیوان که است ینا عدالت دیوان عمومی هیئت استدلال جااین در

 عدم یا و استحقاق مورد در ،دولتی واحدهای اقدامات و تصمیمات از اشخاص اعتراضات و تظلمات

 و یرسیدگ صلاحیت نیز هاشهرداری و دولتی هایطرح در واقع املاک و اراضی مالکین استحقاق

 .دارد حکم صدور

 1۶/۹/1۳۹5 مورخ ۶۸۴ هیرو وحدت رأی .5

 دیوان عمومی هیئت ،کشور عالی دیوان 29/10/94-747 هیرو وحدت رأی صدور از پس ظاهراً

 در شعب نظر اختلاف به رسیدگی در و کندمی عمل خود قبلی تفاسیر اساس بر نیز اداری عدالت

 دادنامه طی زمین واگذاری به شهرسازی و مسکن سازمان الزام دعوی به نسبت صلاحیت خصوص

 مصوب اداری عدالت دیوان قانون 11 ماده 1 بند الف قسمت موجب به است: داده رأی چنین 684

 است داشته اعتبار نوزدهم شعبه 9/10/1380 -1718 شماره دادنامه صدور زمان در که 1360 سال

 در که اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تتشکیلا قانون 10 ماده 1 بند الف قسمت مطابق و ...

 و حقیقی اشخاص اعتراضات و تظلمات و شکایات به رسیدگی شده، مقرر است حاکم حاضر حال

 و مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم دولتی واحدهای اقدامات و تصمیمات از حقوقی

 مؤسسات و یانقلاب نهادهای و تشکیلات و اجتماعی تأمین سازمان و هاشهرداری و دولتی هایشرکت

 شاکیان اینکه به نظر است. اداری عدالت دیوان اختیارات حدود و هاصلاحیت جمله از هاآن به وابسته

 و چهارمحال شهرسازی[ و ]راه شهرسازی و مسکن سازمان الزام کار، گردش در مذکور یهاپرونده

 مذکور خواسته و شکایت موضوع به رسیدگی بنابراین ،اندکرده تقاضا زمین واگذاری به را بختیاری

 در دارد، و داشته قرار اداری عدالت دیوان شعبه صلاحیت در الذکرفوق قانونی مقررات موجب به

 متضمن که حدی در اداری عدالت دیوان نوزدهم شعبه 1380/10/9-1718 شماره رأی نتیجه

 .شد شناخته مقررات موافق و صحیح ،ستا خواسته به رسیدگی در اداری عدالت دیوان صلاحیت



 25  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 عدالت دیوان بین اختلاف رفع مقام در کشور عالی دیوان شعب آرای دوم. بند

 عمومی محاکم و اداری

 رجعم (1387 مصوب اداری عدالت دیوان قانون 46 )ماده 1392 مصوب قانون 14 ماده موجب به

 ست.ا کشور عالی دیوان شعب قضایی عمراج سایر و عدالت دیوان شعب بین صلاحیت در اختلاف حل

 محاکم و اداری عدالت دیوان شعب صلاحیت در اختلاف حل پرونده زیادی تعداد اخیر هایسال در

 لاحظهم کشور عالی دیوان شعب رویه بررسی با است. شده ارجاع کشور عالی دیوان شعب به عمومی

 البهمط مانند موضوعاتی ،ماهوی دیگری و خواسته عنوان یا شکلی یجنبه دو شعب که شودمی

 .انددانسته عمومی محاکم صلاحیت در را املاک بهای یا و خسارت

 خواسته عنوان نظر از .1

 و عمومی محاکم صلاحیت در موارد تعیین نایبم کشور عالی دیوان شعب آرای از برخی در

 اندداده قرار واستهخ عنوان د،شو مطرح اداری عدالت دیوان در بایستی که مواردی از را آن تفکیک

 مورخ 602 دادنامه در کشور عالی دیوان 5 شعبه جمله از ؛کرد اشاره هاآن از مواردی به توانمی که

 و ضرر مطالبه شهرکرد شهرداری طرفیت به دعوای خواسته چون» :است نموده استدلال 8/10/89

 استحقاق، اساس اثبات نه ،است ساختمان غیرقانونی تفکیک و ساختمان پروانه صدور از ناشی زیان

 شعبه نیهم 1«اداری. عدالت دیوان نه ،باشندمی دعوا این به رسیدگی به صالح عمومی یهادادگاه لذا

 را آن به رسیدگی و دانسته ترافعی دعوی را زمین یبها مطالبه 27/2/90 تاریخ در 115 دادنامه طی

 مورخ 154 دادنامه در کشور عالی دیوان دهم شعبه ای 2است. کرده اعلام عمومی محاکم صلاحیت در

 احتساب با زیان و ضرر و تخریب از ناشی خسارت مطالبه دعوی اجمالاً» است: کرده اعلام 28/2/90

                                                   
روزنامه رسمی جمهوری اسلامی،  انتشارات :تهران ،صلاحیت دیوان عدالت اداری در آرای دیوان عالی کشور .1

 .112ص  ،1391

روزنامه رسمی جمهوری اسلامی،  انتشارات :تهران ،لی کشورصلاحیت دیوان عدالت اداری در آرای دیوان عا. 2

 .176ص ، 1391



   26  اداری عدالت دیوان صلاحیت حوزه

 

 صلاحیت اقدامات مقتضای به آن تسبیب چند هر دعوی خواسته عنوان در وارده خسارات جمیع

 1«.است دعوی در خواسته عنوان ذاتی

 نکهیا به نظر» است: داده رأی 18/5/89 تاریخ در 194 دادنامه در نیز کشور عالی دیوان 25 شعبه

 و کشاورزی اراضی به وارده خسارات مطالبه منحصراً تقدیمی دادخواست شرح به خواهان خواسته

 جزء فقره این و نکرده مطرح درخواستی خویش به خسارت ورود تصدیق زمینه در و است درختانش

 را موضوع رأساً تواندمین و نبوده تکلیفی با مواجه اداری عدالت دیوان لذا ؛دباشنمی دعوی خواسته

 2«دهد. قرار رسیدگی مورد

 وانعن عمومی محاکم و اداری عدالت دیوان صلاحیت تفکیک مبنای مذکور آرای طبق نیبنابرا

 یهاهدادگا صلاحیت در موضوع ،باشد مطالبه مانند حقوقی امر یک خواسته اگر و است خواسته

 است. عمومی

 خواسته یا دعوی ماهیت نظر از .2

 محاکم و اداری عدالت دیوان صلاحیت تفکیک ملاک کشور عالی دیوان شعب یآرا از برخی در

 خواسته که ایپرونده در عالی دیوان اول شعبه که صورت بدین ؛است دعوی یا خواسته ماهیت عمومی

 مورخ 266 دادنامه طبق بوده، شهرداری توسط مانساخت غیرقانونی تخریب باب از خسارت مطالبه

 تخریب، مجوز وجود عدم یا وجود مورد در تحقیق ضرورت به نظر است: کرده استدلال 11/4/90

 عدم قرار است، محاکم شئون از آن به رسیدگی و ترافعی امر خواسته اینکه و وارده خسارات برآورد

 3کند.می دتأیی را اداری عدالت دیوان از صادره صلاحیت

                                                   
اسلامی،  روزنامه رسمی جمهوری انتشارات :تهران ،صلاحیت دیوان عدالت اداری در آرای دیوان عالی کشور .3

 .118ص  ،1391

سلامی، ای جمهوری روزنامه رسم انتشارات :تهران ،صلاحیت دیوان عدالت اداری در آرای دیوان عالی کشور .4

 .132ص  ،1391

اسلامی،  روزنامه رسمی جمهوری انتشارات :تهران ،کشور صلاحیت دیوان عدالت اداری در آرای دیوان عالی .1

 .109ص  ،1391



 27  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 یازدهم شعبه استدلال بوده، خسارت پرداخت خواسته که ایپرونده در عالی دیوان هجدهم شعبه

 محاکم صلاحیت در را آن و است حقوقی امر یک نفسهفی و اساساً خسارت مطالبه که عدالت دیوان

 کرده اعاده مومیع دادگاه به را پرونده 2/3/1390 مورخ 136 دادنامه طبق و تأیید را دانسته قضایی

 1.است

 چون» است: کرده استدلال نیز 25/10/81 مورخ 622 دادنامه طی کشور عالی دیوان پنجم شعبه

 عنوان خوانده فاضلاب( و )آب شرکت سوی از خواهان ملک به وارده خسارات مطالبه دعوی خواسته

 صلاحیت و دارد محلی معاینه احیاناً و کارشناسی قرار اجرای با ترافعی رسیدگی اقتضای که شده

 کرده اعلام عمومی دادگاه صلاحیت در را موضوع ...« باشدمی دعوی خواسته تابع قضایی مراجع

 2.است

 کارشناس به عارجا جمله از قضایی رسیدگی به نیاز که موضوعاتی مذکور هایاستدلال به توجه با

 ،یدنما صادر رأی سپس و ندک ورود موضوع ماهیت در قاضی است لازم و دارد محل معاینه یا و

 .است عمومی هایدادگاه صلاحیت در موضوع

 کشور عالی دیوان رویه وحدت آرای سوم. بند

 ۳0/11/1۳۶۹ مورخ 5۴۴ رویه وحدت رأی .1

 رحط اجرای در که را دولت به ملک انتقال و مالکیت سند ابطال دعوی به رسیدگی رأی این

 شهری نزمی سازمان اقدام و تصمیم ابطال و اداری دالتع دیوان رسیدگی از پس ،شده انجام تملک

 دیوان انونق به توجه با رأی این شد گفته قبلاً .بود کرده اعلام حقوقی عمومی دادگاه صلاحیت در

 ندارد. موضوعیت دیگر 92 سال اداری عدالت

                                                   
اسلامی،  روزنامه رسمی جمهوری انتشارات :تهران ،صلاحیت دیوان عدالت اداری در آرای دیوان عالی کشور .2

 .122ص  ،1391

اسلامی،  روزنامه رسمی جمهوری انتشارات :تهران ،حیت دیوان عدالت اداری در آرای دیوان عالی کشورصلا .3

 .136ص  ،1391



   28  اداری عدالت دیوان صلاحیت حوزه

 

 2۹/10/1۳۹۴ مورخ ۷۴۷ یهشمار رویه وحدت رأی .2

 در نظر تجدید هایدادگاه هجدهم و هفدهم شعب یاآر اختلاف پیرو رویه وحدت رأی ینا

 دینب آن جریان خلاصه ؛است شده صادر اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده 1 تبصره از استنباط

 لزاما هاخواهان خواسته شرقی آذربایجان استان تجدیدنظر دادگاه هفدهم شعبه پرونده در است. شرح

 عمومی دادگاه هفتم شعبه و ودهب زمین قطعه چند شناسیکار روز بهای پرداخت به تبریز شهرداری

 اشخاص اعتراضات و تظلمات شکایات، به رسیدگی مرجع که استدلال این با تبریز شهرستان حقوقی

 هایطرح در واقع اراضی بهای یا معوض دریافت به املاک و اراضی مالکین استحقاق عدم یا استحقاق و

 اداری عدالت دیوان از تصدیقی هم حاضر پرونده در و است اداری تعدال دیوان ها،شهرداری و دولتی

 و 1392 مصوّب اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده استناد به لذا ،است نشده ارائه خواهان سوی از

 عدم قرار مدنی دادرسی آیین قانون 2 ماده و مرجع این 26/3/1387 مورخ 199 رویه وحدت رأی

 در اما ؛نمایدمی تأیید را بدوی دادنامه نیز استان تجدیدنظر دادگاه که کرده صادر دعوی استماع

 شهرداری طرفیت به ملکی مشاعی مالکین تهران استان تجدیدنظر دادگاه هجدهم شعبه پرونده

 دعوی اقامه زمین قطعه یک روز بهای پرداخت به حکم صدور خواسته به تهران شهرداری و 2 منطقه

 که استدلال این با ایدادنامه موجب به حقوقی عمومی دادگاه هفتم و بیست شعبه که اندکرده

 جایی در و کنند مراجعه اداری عدالت دیوان به تا ندارند خوانده تصرفات به نسبت شکایتی هاخواهان

 عدالت دیوان به آنان مراجعه لزوم به شهرداری دفاع باشند، نداشته شکایتی شهرداری اقدامات از که

 اصل عنوان به مبلغی پرداخت به را تهران شهرداری شد، خواهد دادرسی اطاله موجب صرفاً اداری

 دادنامه نیز تهران استان تجدیدنظر دادگاه هجدهم شعبه .نمایدمی موحکم دادرسی خسارات و خواسته

 چنین 747 شماره رویه وحدت رأی در ،کشور عالی دیوان عمومی هیئت .است دهکر تأیید را بدوی

 لذا است، تقصیر وجود مدنی، مسئولیت برقراری شرایط از یکی اینکه به نظر» است. کرده لالاستد

 ورود تخلف و تقصیر وجود باید خسارت، جبران به حکم صدور مقدمه عنوان به موارد گونهاین در

 صادر آن جبران به حکم و دهد تشخیص را خـسارت میزان دادگاه سپـس و گردد احراز خسـارت

 آیین و تشکیلات قانون 10 ماده 2 و 1 بندهای در مذکور اشخاص و مؤسسات تخلف احراز که نماید

 مواردی در است بدیهی است. دیوان عهده بر مرقوم ماده تبصره اساس بر اداری، عدالت دیوان دادرسی



 29  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 بدون ،کنندمی مطالبه را اراضی آن بهای شهرداری، سوی از شدهتملک و تصرف اراضی مالکان که

 موضوعاً  دعوی باشند داده، انجام که اقداماتی در شهرداری سوی از قانون نقض و تخلف مدعی اینکه

 به باید دادگاه و است خارج ادشدهی قانون 10 ماده 3 بند 1 تبصره و 2 و 1 بندهای مقررات شمول از

 نظرتجدید دادگاه هجدهم شعبه رأی اساس، این بر نماید. صادر مقتضی حکم و رسیدگی دعوی

 «.شودمی داده تشخیص صحیح آرا اکثریت به دارد مطابقت نظر این با که تهران استان

 موضوع اداره تصمیم یا و فعل ترک یا و فعل اساساً که زمانی که کندمی تأیید را نظر این رأی این

 را آن از ناشی خسارت صرفاً و شودنمی اداره اقدام بودن غیرقانونی مدعی نفع ذی و نیست بحث

 خسارت دریافت به فرد استحقاق اساس احراز جهت دیوان به ارجاع قابل موضوع ،کندمی مطالبه

 1دارند. را موارد این در اشخاص تقاضای به رسیدگی صلاحیت عمومی محاکم و نیست

 صلاحیت تفکیک ملاک و قانون 10 ماده تبصره تحلیل سوم. گفتار

 عمومی محاکم و اداری عدالت دیوان
 است. شده پذیرفته ایران حقوق در اشخاص به وارده خسارت جبران در دولت مدنی مسئولیت

 بلکه ،نیست دولت مدنی مسئولیت موارد و ماهیت و مبنا زمینه در قانونی ،اداری عدالت دیوان قانون

 1385 سال قانون 13 و فعلی قانون 10 ماده است. مدنی مسئولیت بر ناظر شکلی مقررات جزء

 نییتع ،داردمی مقرر 10 ماده یک تبصره .اندکرده بیان را عدالت دیوان اختیارات دحدو و صلاحیت

 صدور از پس ماده این 2 و 1 بندهای در مذکور اشخاص و مؤسسات ناحیه از وارده خسارت میزان

 یکی ؛دارد یکدیگر از متمایز جزء دو تبصره این .است عمومی دادگاه با تخلف وقوع بر دیوان در رأی

 که وقوع احراز یا اشخاص به خسارت ورود تصدیق طریق از دولتی هایدستگاه مدنی مسئولیت ماعلا

                                                   
فصلنامه حقوقی  هیعدلنشریه  ،قانون دیوان عدالت اداری 13تبصره یک ماده  رامونیپ استوارسنگری، کورش،. 1

 .50ص  ،1389دادگستری استان فارس، 
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 هایدادگاه بر که وارده خسارت میزان تعیین دیگری و گیردمی صورت اداری عدالت دیوان توسط

 .دارد موضوعیت مواردی چه در تبصره دید باید اینجا در است. عمومی

 کیفری دعاوی اصولاً که گفت توانمی اداری عدالت دیوان قانون 12 و 10 مواد به توجه با بنابراین

 اداری عدالت دیوان در که ایدعاوی که هرچند .نیست اداری عدالت دیوان در طرح قابل دولت علیه

 مالی دعاوی و قراردادها بر ناظر حقوقی دعاوی اما است، حقوقی دعاوی نوع از ماهیتاً شودمی مطرح

 ناشی دعاوی ،عدالت دیوان در دولت علیه طرح قابل دعاوی و نیست اداری عدالت دیوان در طرح قابل

 ناشی دعاوی مشخص مرز تعیین برای است. عمومی حقوق قواعد از دولتی هایدستگاه تخطی از

 و دولتی دستگاه اداری اعمال علیه دعاوی هاآن از منظور گفت: باید عمومی حقوق قواعد از تخطی

 قابل قضائی شبه مراجع یآرا و هستند حاکمیت اعمال مقام در که هاآن مأمورین و ومیعم مؤسسات

 موارد و افراد بر ناظر اقدامات و تصمیمات به مربوط 10 ماده 1.است اداری عدالت دیوان در طرح

 احکام و قضائی شبه مراجع یآرا و اداری هایدستگاه موردی اقدامات و تصمیمات مانند ؛است خاص

 تحولات به توجه با تبصره موضوع خسارات مطالبه رسدمی نظر به دولت. مستخدمین خدامیاست

 .است تصور قابل فرض چند در تبصره

 دولتی واحدهای اقدامات و تصمیمات از ناشی خسارات به مربوط دعاوی .اول بند

 هاشهرداری و

 عدالت دیوان در باید تدول مدنی مسئولیت از ناشی خسارات مورد در اشخاص دعاوی تمامی آیا

 واحدهای علیه دعاوی رسیدگی برای صالح مرجع اداری عدالت دیوان اینکه به توجه با شود. مطرح

 دعاوی نوع چه کنیم مشخص نخست که است این سؤال به پاسخ لازمه لذا ،است شهرداری و دولتی

 دیوان در دولت علیه که دعاوی نوع مورد در ؛است اداری عدالت دیوان در طرح قابل دولت علیه

 مدنی دعاوی مطلق که هستند این به قائل برخی ؛دارد وجود مختلفی نظرات ،است طرح قابل عدالت

                                                   
ص  ،1397، زانیم نشر :تهران وسوم،بیست چاپ اول، جلد ،اداری حقوق استوارسنگری، کورش امامی، محمد، .1

268. 



 31  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 صلاحیت اداری عدالت دیوان که معتقدند برخی و است دیوان در طرح قابل آن مأمورین و دولت علیه

 اینکه به توجه با اما 1ارد.د را عمومی حقوق قواعد از دولتی هایدستگاه تخلف دعاوی به رسیدگی

 به رسیدگی عام مرجع که عمومی یهادادگاه کنار در اختصاصی مرجع یک اداری عدالت دیوان

 با کرد. تفسیر آن بودن اختصاصی به توجه با باید را دیوان صلاحیت لذا و باشدمی ،هستند تظلمات

 اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده یک تبصره موضوع خسارت به رسیدگی شد گفته آنچه به توجه

 این در عدالت دیوان صلاحیت لذا و یافت ماده خود در مندرج دیوان صلاحیت به توجه با باید را

 :نمود ذیل موارد به محدود باید را خصوص

 قایعو سنخ از عمل ولی شودمی افرادی به خسارت ورود به منجر و است غیرقانونی عمل -1

 بدون دولتی هایدستگاه توسط اشخاص اراضی عدوانی تصرف موارد مانند ؛است حقوقی

 یدادگستر مراجع ،کلی قواعد و اصول طبق صالح مرجع صورت این در ؛قانونی مجوز هیچ

 است. (عمومی )دادگاه

 فرد اما شودمی انجام اداری فعل ترک یا فعل یک صورت به بودن قانونی ادعای با عمل -2

 را شکایت طرف اداری دستگاه عمل دیوان و مایدنمی دعوی طرح عدالت دیوان در نفع ذی

 یا (10 دهما یک بند مصداق) تملک عملیات ابطال مانند یموارد .کندمی اعلام غیرقانونی

 کی 100 ماده کمیسیون رأی فرضاً ،(10 ماده 2 بند )طبق ییقضا شبه مراجع یآرا نقض

 متوجه یخسارات ،کمیسیون رأی اجرای لحاظ به ولی شود نقض دیوان توسط شهرداری

 غیرقانونی عدالت ندیوا به جعهامر با باید نخست نفع ذی فرد اینجا در .باشد شده نفع ذی

 یزانم تعیین و خسارت وصول برای سپس .کند احراز را مذکور مرجع اقدام یا تصمیم بودن

 نماید. مراجعه عمومی دادگاه به نآ

 نامه،آئین استناد به اداره مواردی در .ودشمی اعلام غیرقانونی اداری تصمیم یا عمل منشأ -3

 اشخاص به نسبت تصمیماتی یا و دهدمی انجام را اقداماتی ایبخشنامه یا نامهتصویب

                                                   
، اریشهر نشر :تهران ،قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری نظارت ،نصرالله دیسصدرالحفاظی،  .2

 .173ص  ،1372
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 در گردد.می ابطال اداری عدالت دیوان توسط (... و نامه)آئین مذکور مقررات که گیردمی

 ها،نامه)آئین اداری تصمیم یا عمل منشأ بودن غیرقانونی ادعای به بایستی نیز موارد این

 نفع ذی فرد ،مذکور مقررات ابطال صورت در .شود رسیدگی دیوان توسط (... ها،بخشنامه

 ییآرا کند. مراجع عمومی هایدادگاه به آن مطالبه و خسارت میزان تعیین برای تواندمی

 احراز حتی 1اداری عدالت دیوان عمومی هیئت 1427/12/8613-5 رویه وحدت رأی مانند

 اداری عدالت دیوان صلاحیت در را 13 ماده تبصره موضوع اقدام و تصمیم میان علیت رابطه

 خسارت ورود تصدیق که تاس کرده استدلال عمومی هیئت رأی این در .است کرده اعلام

 دولتی هایدستگاه اقدامات و تصمیم ابطال موجبات اولاً که است این به منوط دیوان توسط

 از سوءاستفاده و تجاوز یا و صلاحیت عدم یا بودن قانون برخلاف جمله از اندیو توسط

 دیوان برای تصمیمات و اعمال این بطلان اینکه از پس ثانیاً ،باشد داشته وجود اختیارات

 وارده زیان و دستگاه قانون خلاف فعل ترک یا و فعل میان علیت رابطه سپس ،گردید احراز

                                                   
صورت ماهوی در خصوص اینکه با  بر اختلاف در صلاحیت نیست؛ بلکه این رأی به ناظر 1427رأی وحدت رویه  .1

حکم به تصدیق ورود خسارت صادر  1385قانون دیوان سال  13توان در دیوان بر اساس تبصره یک ماده چه شرایطی می
تصدیق ورود خسارت از طرف مؤسسات و اشخاص » ت عمومی دیوان عدالت چنین رأی داده است:ئهی باشد.می کرد،

قانون دیوان عدالت اداری موضوع تبصره یک آن ماده مستلزم تحقق و اجتماع ارکان و  13ماده  2و  1مذکور در بندهای 

عناصر اصولی مثبت توجه مسئولیت مدنی مشتمل بر ارتکاب فعل و یا ترک فعل خلاف قانون، ورود خسارت و وجود 

و قسمت دوم بند  14[2] هرابطه سببیت بلا واسطه و مستقل بین عناصر مذکور است و به بیان دیگر مستفاد تلفیق ماد
ن الذکر منوط به آقانون مذکور تصدیق ورود خسارت و توجه مسئولیت مدنی ناشی از آن به اشخاص فوق 19یک ماده 

قطعی یا مقررات دولتی در قلمرو صلاحیت دیوان به علت برخلاف بودن آن و یا  یاست که تصمیمات یا اقدامات یا آرا

قوانین و مقررات یا خودداری از انجام  یعدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرا

خسارت بلا واسطه و مستقیم شده باشد. نظر به اینکه ضرورت گازسوز  وظایف قانونی موجب تضییع حقوق یا سبب ورود
های اجرایی، نظامی و انتظامی و همچنین تشویق بخش خصوصی به گازسوز کردن وسایل نقلیه خود کردن دستگاه

دداری متضمن تنظیم قرارداد یا الزام اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی به تولید کیت گازسوز نبوده تا اعلام خو

مورخ  8213های شماره شرکت تجاری از نصب کیت گاز روی خودروهای پلاک شخصی و دولتی به شرح بخشنامه

مورخ  61و  22های شماره های نفتی که موجب دادنامهشرکت ملی فرآورده 10/9/1378مورخ  9588و  5/8/1378
بنابراین  ؛نندگان کیت مذبور محسوب شودت عمومی دیوان ابطال شده موجب بروز خسارت به تولیدکئهی 30/2/1380

های دادنامه شعبه چهار تجدیدنظر مبنی بر رد شکایت به خواسته تصدیق ورود خسارت از طرف شرکت ملی فرآورده

 «د.شونفتی صحیح و موافق قانون تشخیص داده می

http://www.vhp.ir/index.php?option=com_content&view=article&id=52:made13&catid=34:publicarticles&Itemid=60#_ftn2
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 .کنند احراز را خسارت ورود توانندمی دیوان شعب صورت این در ؛گردد احراز نیز اشخاص به

 این ،شودمی استنباط عمومی هیئت یأر و اختلاف محل هایپرونده از همچنان که یول

 اثبات باید نفع ذی چون ؛دانست الشمولعام ابطال از ناشی خسارت مطالبه ناظر باید را رأی

 ابطال صرف .است شده وی به خسارت ورود موجب ،شده باطل که الشمولیعام تصمیم کند

 تبصره استناد به رأی نیا کند.نمی خسارت دریافت مستحق را نفع ذی دیوان توسط تصمیم

 مطرح دیوان در خسارت ورود تصدیق که بود شده صادر عدالت دیوان قانون 13 ماده یک

 در باید نفع ذی ،است شده منتفی دیوان توسط خسارت ورود تصدیق اکنون ولی شدمی

 توسط وارده خسارات مدنی مسئولیت ارکان تحقق اثبات با و کند دعوی طرح عمومی دادگاه

 کند. مطالبه را دولتی دستگاه

 اشخاص استحقاق قانون در ولی شودمی اشخاص به خسارت ورود موجب و است قانونی عمل -4

 جاآن از .است نشده بینیشپی خسارت جبران به دولتی دستگاه الزام یا و خسارت دریافت به

 اشخاص اعتراضات و شکایات به رسیدگی عبارت گذارقانون 10 ماده دو و یک بندهای در که

 ادعا باید شاکی که شودمی متبادر ذهن به تصور این اولیه نگاه در لذا است برده کار به را

 در جهت این زا لذا .است غیرقانونی شکایت طرف دستگاه اقدام و تصمیم که باشد داشته

 دارد؛ را عمل یک انجام الزام یا و تصمیم ابطال یا لغو تقاضای و نمایدمی دعوی طرح دیوان

 ؛باشد امر همین بر ناظر بایستیمی نیز 10 ماده یک بند موضوع خسارت ظاهراً بنابراین

 شاکی به خسارت ورود موجب شکایت طرف دستگاه غیرقانونی فعل ترک یا و فعل یعنی

 شکایت طرف دستگاه اقدام و تصمیم اگر که است این توجه قابل نکته اما باشد. هگردید

 موضوعیت نیز مورد این در عدالت دیوان تصدیق و لزوم خسارت ورود بحث ،باشد قانونی

 به بایستی نخست نفع ذی فرد (1385) وانید قدیم قانون طبق موارد این در نه؟ یا دارد

 توسط آن جبران لزوم و خسارت ورود دیوان که فرضی در و نماید مراجعه عدالت دیوان

 مراجعه عمومی محاکم به بایستیمی نفع ذی فرد سپس ،نمود تصدیق را اداری دستگاه

 اساس بر اولیه رسیدگی صلاحیت عمومی گاهددا موارد گونهاین در دیگر بیان به ؛کند
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 مفاد از ندارد. را آن میزان تعیین و اداری دستگاه توسط خسارت جبران لزوم و استحقاق

 که فرضی در تنها تبصره این موضوع خسارت که شدمی طاباستن سابق 13 ماده یک تبصره

 دولتی دستگاه عمل اگر بلکه ،نیست مطرح باشد غیرقانونی دولتی دستگاه اقدام و تصمیم

 ممکن که معنی بدین .دارد موضوعیت دیوان تصدیق لزوم و خسارت ورود نیز باشد قانونی

 شود وارد اشخاص به جبرانی قابل خسارت دولتی دستگاه یک قانونی اعمال لحاظ به است

 تصدیق فرض در و نمودمی تقاضا دیوان از را خسارت تصدیق بایستی نفع ذی اینجا در که

 .کردمی مراجعه عمومی دادگاه به باید آن میزان تعیین و مطالبه برای دیوان توسط امر این

 تصمیم یک ابطال به نسبت را شاکی شکایت که اداری عدالت دیوان شعب یاآر جمله از

 به حکم حال عین در ولی است دانسته قانونی را تصمیم آن نوعی به و است نپذیرفته اداری

 شعبه رأی به توانمی ،است کرده صادر قانونی تصمیم آن از ناشی خسارت ورود تصدیق

 فیلم سازندگان کرد. اشاره سنتوری فیلم سازندگان به مربوط پرونده در عدالت دیوان سوم

 قبل روز چند ناگاه به اما بودند کرده اخذ نیز را فیلم نمایش پروانه حتی لازم مجوزهای همه

 آمد. عمل به جلوگیری فیلم نمایش از ارشاد وزارت معاونت دستور به فیلم نمایش شروع از

 اقدام از ناشی هایخسارت تصدیق و فیلم نمایش منع دستور لغو خواهان شکات وکلای لذا

 جلوگیری اینکه به توجه با رسیدگی، از پس دیوان سوم شعبه اند.شده خود موکلین به مذکور

 نامهآئین 4 ماده از ناشی ارشاد وزارت سینمایی معاونت اختیارات حدود در فیلم اکران از

 بر اینکه به نظر ،خسارت دیقتص مورد در اما ،کرد رد را شکایت خصوص این در ،است بوده

 شده هزینه شکات سوی از زیادی مبالغ بحث مورد فیلم تهیه برای پرونده محتویات اساس

 فیلم اکران از ممانعت در اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت سینمایی معاونت اقدام نتیجه در و

 است، دهگردی آنان به خسارت موجب ه،بود شکات سود کسب و درآمد وسیله آن نمایش که

 سنتوری فیلم اکران از ممانعت نتیجه در آنان به خسارت تصدیق حد در شکات شکایت لذا
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 ورود به رأی اداری، عدالت قانون 13 ماده 1 تبصره به مستند و شد داده تشخیص موجه

 1.گرددمی اعلام و صادر شکایت

 ما یا ارتخس اختپرد به ملزوم را یدولت دستگاه هم گذارقانون و است قانونی دولت عمل -5

 جبران به تصریح گذارقانون یعنی ؛است کرده ،شده سلب شخاصا از که آنچه مادی یازا به

 توسط اراضی تملک به مربوط مقررات مانند یموارد .است نموده دولت توسط خسارت

 نیروهای أمورینم توسط سلاح کارگیریبه قانون 13 ماده مانند یا و دولتی هایدستگاه

 با ینمأمور توسط سلاح کارگیریبه لحاظ به خسارات جبران که (1373 ب)مصو مسلح

 به نیازی موارد گونهاین در است. اشتهگذ ربطذی یا و سازمان عهده بر را قانون رعایت

 به رتخسا دریافت اشخاص حقوق ربطذی قوانین در چون و نیست عدالت دیوان به همراجع

 هستند. رسیدگی به صالح مورد این در گستریداد مراجع لذا است شده شناخته رسمیت

 و دولتی واحدهای مأمورین اقدامات و تصمیمات از ناشی سارتخ دوم. بند

 عمومی مؤسسات

 و تصمیمات از اشخاص شکایات به رسیدگی که اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده از بند این 

 تأمل محل ،است کرده اعلام دیوان صلاحیت در را عمومی مؤسسات و دولتی واحدهای اقدامات

 اما نیست دعوی طرف مأمور و گیردمی قرار شکایت طرف دستگاه نیز موارد این در اصولاً زیرا 2؛است

 مأمورین توسط تخلف احراز مورد در ،شده اشاره ماده یک بند کلیت به 10 ماده یک تبصره در چون

 گفته هادستگاه مؤسسات قداماتا و تاتصمیم مورد در که مطالبی همان دیوان در دولتی واحدهای

 دارد. موضوعیت نیز شده

                                                   
ص  ،1397، انزیم نشر :تهران وسوم،بیست چاپ اول، جلد ،اداری حقوق استوارسنگری، کورش امامی، محمد،. 1

396. 

، اریشهر نشر :تهران ،قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری نظارت ،نصرالله دیسصدرالحفاظی، . 1

 .266ص  ،1372
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 قضائی شبه مراجع تصمیمات از ناشی خسارت سوم. بند

 بایستی نخست نفع ذی فرد قضائی شبه مراجع تصمیمات ناحیه از وارده خسارت مطالبه مورد در

 شکایت و اعتراض اداری عدالت دیوان در مراجع این قطعی تصمیمات یآرا به 10 ماده 2 بند طبق

 تخلف وقوع صورت این در ،شکایت طرف مرجع تصمیم یا رأی نقض یا و ابطال فرض در و نماید

 یآرا عدالت دیوان اگر مثال یبرا ؛کندمی پیدا موضوعیت اداری عدالت دیوان در مراجع آن توسط

 نفع ذی از مذکور مراجع رأی استناد به دولتی دستگاه ولی کند نقض را مالیاتی اختلاف حل مراجع

 توسط قطعی صورت به که رأیی استناد به که مازادی مبلغ مطالبه برای ،باشند گرفته اضافی مالیاتی

 و 1نیست عدالت دیوان در تخلف قوعو مجدد احراز به نیازی ،است شده نقض اداری عدالت دیوان

 مثلاً ) دولتی دستگاه از را مازاد شدهپرداخت مبلغ مالیات عمومی محاکم طریق از تواندمی نفع ذی

 نماید. مطالبه مالیاتی( سازمان

 10 ماده یک تبصره اساس بر عمومی محاکم صلاحیت حوزه چهارم. بند

 یزانم تعیین عمومی، محاکم صلاحیت حوزه اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده یک تبصره طبق

 لفتخ وقوع احراز از پس ئیقضا شبه مراجع و عمومی و دولتی مؤسسات ناحیه از وارده خسارت

 بودن قانونیغیر یا قانونی به ورود حق عمومی محاکم موارد گونهاین در یعنی ؛است دیوان توسط

 هاآن رسیدگی ،عمل بودن غیرقانونی بر دیوان رأی از پس فقط و ندارند را شکایت مورد عمل

 زمینه در میعمو محاکم و ریادا عدالت دیوان صلاحیت حوزه تفکیک در اما کند.می پیدا موضوعیت

 ؛کرد توجه ذیل نکات به باید 10 ماده یک تبصره

 خاص دعاوی به رسیدگی در اداری عدالت دیوان صلاحیت و عام عمومی محاکم صلاحیت -1

 عام مرجع عمومی( )محاکم دادگستری اساسی قانون 159 اصل طبق سویک از زیرا است؛

 دادرسی آئین قانون یک ماده از مستفاد و است اشخاص شکایات و تظلمات به رسیدگی

                                                   
های عمومی تفکیک صلاحیت دیوان عدالت اداری و دادگاهامیری،  وبیا و حسنوند محمد جلالی، محمد،. 1

 .108ص  ،1396، پاییز 99نشریه مجله حقوقی دادگستری، شماره  ،در دعاوی مسئولیت مدنی علیه دولت
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 این بر اصل لذا 1.است عمومی هایدادگاه صلاحیت در مدنی دعاوی کلیه 1379 سال مدنی

 خسارت یا و قراردادی خسارت از اعم خسارت دریافت و احراز بر ناظر دعاوی کلیه که است

 در که یخاص موارد مگر ؛شودمی رسیدگی عمومی محاکم در مدنی مسئولیت موضوع

 است. اداری عدالت دیوان صلاحیت

 اقدامات از اعم دولت علیه اشخاص دعاوی به رسیدگی بر ناظر اداری عدالت دیوان صلاحیت -2

 انفرادی و موردی تصمیمات و اعمال یعنی هاآن اداری اعمال یا دولتی هایدستگاه جانبهیک

 بنابراین است؛ (عمومی هیئت )در الشمولعام تصمیمات یا و شعب( در) یئقضا شبه اعمال و

 احراز یا هاشهرداری و دولتی هایدستگاه توسط اشخاص به وارده خسارت تصدیق حوزه

 در دیوان صلاحیت به توجه با باید نیز را عدالت دیوان توسط خسارت ورود به منجر تخلف

 ودور موجب عمومی یا دولتی دستگاه فعل ترک یا و فعل اگر که معنی بدین ؛گرفت نظر

 این در ،است قانونی عملش که است نآ مدعی اداره که باشد شده اشخاص به خسارت

 یا و فعل ترک یا و فعل لحاظ به خسارت ورود در اشخاص ادعای پذیرش لازمه صورت

 دیوان در بحث مورد تصمیم یا و فعل ترک یا و فعل نخست که است این مذکور تصمیم

 پیدا موضوعیت عمومی محاکم رسیدگی سپس ،گیرد قرار شکایت مورد اداری عدالت

 در شکایت موضوع اعمال از ناشی خسارت باید تبصره موضوع خسارت بنابراین ؛کندمی

 نیست بحث موضوع اداره تصمیم یا و فعل ترک یا و فعل اساساً که زمانی اما 2.باشد دیوان

 اشخاص اراضی که انیزم مثال برای ،شودنمی اداره اقدام بودن غیرقانونی مدعی نفع ذی و

 صرفاً نفع ذی ولی باشد غیرقانونی یا قانونی تملک اینکه از اعم ،شودمی تملک اداره توسط

                                                   
دعاوی  هیو کلدادرسی مدنی مجموعه اصول و مقرراتی است که در مقام رسیدگی به امور حسبی  نییآ ماده یک:. 1

ون موظف عالی کشور و سایر مراجعی که به موجب قان وانید ،دنظریتجد ،انقلاب های عمومی،مدنی و بازرگانی در دادگاه

 .رودیمباشند، به کار به رعایت آن می

 انتشارات :تهران ،کنونی تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در نظم قانون مشهدی، علی،. 2

 .170ص  ،1395 ،خرسندی



   38  اداری عدالت دیوان صلاحیت حوزه

 

 اساس احراز جهت دیوان به ارجاع قابل موضوع کندمی مطالبه را آن از ناشی خسارت

 تقاضای به رسیدگی صلاحیت عمومی محاکم و نیست خسارت دریافت به فرد استحقاق

 ناشی یا و اداره تقصیر از ناشی خسارت ورود که مواردی در دارند. موارد این در را اشخاص

 به را ایمطالبه قابل خسارت طبیعی طور به و کندمی ایجاد قهری ضمان که بوده اعمالی از

 اشخاص استحقاق اساس به رسیدگی مرجع عمومی هایدادگاه هم باز کندمی وارد اشخاص

 راستای در نیز کشور عالی دیوان عمومی هیئت 747 رویه وحدت یرأ هستند. آن میزان و

 است. استدلال این

 1اداری عدالت دیوان قانون اصلاحیه طرح در صلاحیت تفکیک پنجم. بند

 ماده 2 و 1 تبصره نخست که است شده بینیپیش اداری عدالت دیوان قانون اصلاحیه طرح در 

 :یک تبصره اصلاحیه طبق .شود الحاق آن به 6 تا 3 هایتبصره عنوانبه هاییتبصره و اصلاح 10

 هایدادگاه صلاحیت در ماده این الف بند مشمول هایدستگاه از خسارت مطالبه دعاوی به رسیدگی

 و قوانین از تخلف احراز مستلزم مذکور دعاوی به رسیدگی که مواردی در است، دادگستری حقوقی

  باشد مقررات
 
 رسیدگی حقوقی دادگاه که مواردی در .است دیوان صلاحیت در تخلف وقوع احراز صرفا

 قرار صدور با دهد تشخیص مقررات و قوانین از تخلف وقوع احراز به منوط را خسارت مطالبه دعوای به

 خواهان چنانچه و کندمی ندیوا در تخلف و احراز دعوای طرح به مکلف را خواهان رسیدگی توقف

 شعبه ،نکند اقدام دیوان در دعوا طرح به نسبت رسیدگی توقف قرار لاغاب تاریخ از ماه یک مدت ظرف

 صورت به یک تبصره 10 ماده در بنابراین ؛نمایدمی صادر مقتضی رأی و داده ادامه رسیدگی حقوقی

 دیوان قانون در بنیادینی تفاوت مذکور اصلاح که گفت باید تبصره این خصوص در .شودمی اصلاح بالا

 مسئولیت دعاوی از برخی به رسیدگی برای مرجعی دو نظام همان نیز اصلاحیه بلکه کندنمی ایجاد

 هایدادگاه صلاحیت بر را صلا گذارقانون که توضیح این با است کرده حفظ را دولت علیه مدنی

 دولت علیه مدنی مسئولیت دعوای همان یا خسارت مطالبه دعاوی به رسیدگی خصوص در عمومی

                                                   
 ضاییه مدتیقتهیه گردید ولی با تغییر ریاست قوه  97 در سالطرح اصلاحیه قانون دیوان عدالت اداری نخست . 1

 مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد. 3/10/99بار دیگر مطرح و در جلسه  99متوقف شد. اما در سال 
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 عمومی دادگاه در نخست بایستی نفع ذی که است این کلی قاعده هم در اینجا ذال .است داده قرار

 وقوع احراز به منوط عمومی دادگاه رسیدگی که مواردی در اما نماید دعوا طرح موضوع خصوص در

 با تواندمی حقوقی دادگاه است قوانین از تخلف جنبه از دولتی دستگاه تقصیر دیگر بیان به یا تخلف

 طرح عدم صورت در ،نماید عدالت دیوان در دعوا طرح به مکلف را انخواه اناطه قرار عینو صدور

 در منطقی طور به جهینت و در نیست عمومی دادگاه رسیدگی از امر مانع این خواهان توسط دعوا

 است این مهم نکته ولی ،گرددمی در خواهان دعوای ،دولتی دستگاه تخلف احراز عدم لحاظ به اینجا

 علیه مدنی مسئولیت دعاوی از بخشی به مربوط دادرسی دوگانه نظام زنی اصلاحی طرح این در که

 .است نرفته یکپارچه نظام یک سمت به خصوص این در گذارقانون و است شده حفظ دولت
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 گیرینتیجه
 دیوان صلاحیت و است عمومی محاکم صلاحیت در مدنی دعاوی کلیه که است این بر اصل

 دولت علیه افراد دعاوی به رسیدگی هب صالح اداری عدالت دیوان که را مواردی لذا ست.ا خاص عدالت

 دولت علیه دعاوی نوع به رسیدگی در دیوان صلاحیت به توجه با باید ،است خسارت جبران بر مبنی

 در دولت تقنینی شبه و یئقضا شبه و اداری جانبهیک عمالا بر ناظر دولت علیه دعاوی نمود. تفسیر

 عدالت دیوان صلاحیت از دولت علیه قهری ضمان از ناشی دعاوی به رسیدگی و است دیوان صلاحیت

 است عمومی هایدادگاه صلاحیت در و خارج

 خسارت جبران لزوم قوانین در که کندمی وارد افراد به خسارتی خود جانبهیک اعمال با دولت اگر

 ؛نیست عدالت دیوان صلاحیت در موضوعات نای ،است شده بینیپیش دولتی دستگاه توسط وارده

 .است کرده مشخص گذارقانون را اشخاص استحقاق اساس چون

 اداری عدالت دیوان ،است نزاع محل دولتی دستگاه اقدام یا تصمیم بودن قانونی در که مواردی در

 دستگاه فتخل وقوع احراز مرحله تا هاآن بر ناظر مدنی مسئولیت به مربوط دعاوی دهد نظر باید

 اما .است عمومی دادگاه عهده بر خسارت میزان تعیین ولی ،است عدالت دیوان رسیدگی به منوط

 است. رسیدگی به صالح رأساً عمومی دادگاه نیست دعوی محل خسارت به منجر عمل اگر

 دادگاه از خسارت مطالبه ناظر دعاوی به عمومی دادگاه رسیدگی بر اصل قانون اصلاح طرح در

 یک عنوان به دولتی دستگاه تخلف احراز خصوص در اداری عدالت دیوان رسیدگی و است عمومی

 خواهان کردن ملزم جهت اناطه قرار صدور و عمومی دادگاه قاضی تشخیص به منوط و استثنایی امر

  .است عدالت دیوان در تخلف احراز دعوی طرح به
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 1فرصت؟ یا چالش ایران؛ حقوقی نظام در اداری دادستان
 فاطمه افشاری2
 مینا اکبری3

 چکیده

 تجربه است. شده ضعف دچار اداری حقوق هایجنبه از برخی در عمومی منافع از صیانت امروزه

 است خاص نفع ذی فاقد که دولت موردی تصمیمات به رسیدگی مانند هاییحوزه در دهدمی نشان

 نابرابری جمله از هاییچالش با این بر علاوه هستیم. روبرو ساختاری و هنجاری سطح در خلأهایی با

 حقوق دانش در ضعف خواهان، برای متقن و دقیق شواهد و ادله ارائه در موجود موانع دعوی، طرفین

 اجرای عدم همچنین و مختومه امر اعتبار ایجاد آن، بعتبه و خواسته دقیق طرح عدم و عمومی

 حل برای شدهارائه راهکارهای از یکی هستیم. روبرو اداری، عدالت دیوان در احکام پیگیرانه و مطلوب

 ،تأمل محل همچنان حلراه بهترین انتخاب چند هر است. اداری دادستان نهاد ایجاد هاچالش این

 است. بررسی و بحث

 

 برای نفع ذی مفهوم توسعه عمومی، منافع از صیانت حوزه در داد نشان حاضر وهشپژ نتیجه

 موجب خصوصی حقوق در نفع ذی مفهوم از گرفتن فاصله و اداری عدالت دیوان شعب در دعوا طرح

 جای به است بهتر این، بر علاوه شود. مرتفع زیادی حد تا دیوان در دعوی طرح خلأهای شودمی

 کل بازرسی سازمان به را عمومی منافع از صیانت نقش اداری، عدالت دیوان در دادستانی تأسیس

 واحدهایی دارای هااستان یهمه در کشور کل بازرسی سازمان اینکه به توجه با نمود. واگذار کشور

 ترآسان نهاد این برای کشور کل در عمومی منافع تضییع از اطلاع کسب نخست درجه در لذا است،

                                                   
« نقش دادستان اداری در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامه»این مقاله برگرفته از گزارش نشست علمی . 1

 در پژوهشگاه قوه قضائیه برگزار شده است. 1399است که در سال 

 afshari399@jri.ac.ir         پژوهشگاه قوه قضائیه )نویسنده مسئول( دیاراستا. 2

   minaakbari@jri.ac.irپژوهشگر پژوهشگاه قوه قضائیه          دوره دکتری حقوق عمومی،  آموختهدانش. 3

 15/3/1400تاریخ ارسال:

 25/4/1400تاریخ پذیرش:
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 امکان بر مبنی کشور کل بازرسی سازمان به قانونی حق این اعطای با دوم درجه و یردگمی صورت

 .شد خواهد برطرف نیز موجود هایچالش اداری عدالت دیوان شعب در دعوی طرح

 

 بازرسی سازمان اداری، عدالت دیوان اداری، دادستان اداری، دادرسی ،عامه حقوق کلیدواژگان:

 .قضایی نظارت ،کشور کل
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 مقدمه 
 در هک است مباحثی جمله از ایران، اسلامی جمهوری نظام در اداری دادستانی نهاد بینیپیش

 ایده، ینا پیدایش از سال چند گذشت وجود با اما ؛است گرفته قرار جدی توجه مورد اخیر سال چند

 وجود نظرقاتفا کشور در نهاد این ایجاد لزوم عدم یا لزوم خصوص در اداری حقوق نظرانصاحب میان

 ندارد.

 عمومی قوقح حفظ است، شده اداری دادستان بحث ارائه موجب که یامسئله و دغدغه ترینمهم

 فاقد که دولت موردی تصمیمات به رسیدگی مانند هاییحوزه در دهدمی نشان تجربه چراکه ؛است

 هاییچالش ینا بر علاوه هستیم. روبرو ساختاری و هنجاری سطح در خلأهایی با است، خاص نفع ذی

 ضعف خواهان، برای متقن و دقیق شواهد و ادله ارائه در موجود موانع دعوی، طرفین نابرابری جمله از

 همچنین و مختومه امر اعتبار ایجاد آن، تبع به و خواسته دقیق طرح عدم و عمومی حقوق دانش در

 دادستان کارکرد واقع در ارد.د وجود اداری عدالت دیوان در احکام پیگیرانه و مطلوب اجرای عدم

 یابرابرن مانند هاییچالش تواندمی و است یشیتفت دادرسی به اداری دادرسی کردن نزدیک اداری

 و بودن یحضور مانند دادرسی اصول از برخی رعایت و کرده حل را لیدل لیتحص و دعوی نیطرف

 که یستن روشن کامل طور به زهنو اما ؛دده بهبود ،است منصفانه یدادرس اساس که را استماع حق

 باشد. داشته هاییصلاحیت چه و کند ورود هاییحوزه چه در باید اداری دادستان

 نگرفته صورت چندانی مطالعات و داشته وجود نظری ضعف اداری دادستان بحث خصوص در

-یتحصلا چه و است نهادی چه اداری دادستان که است این دغدغه نخستین امر بادی در لذا است؛

 شکیلت صورت در و ؟دارد وجود یفریک دادستان با یادار دادستان انیم تفاوتی چه دارد؟ هایی

 شود؟ انجام صورت چه به دو این میان وظایف تفکیک اداری، دادستان

 است، گرفته قرار قضایی دستگاه جدی کار دستور در 1عامه حقوق احیای و حفظ اینکه به توجه با

 شودمی مطرح پرسش این و است شده ترپررنگ اداری دادستان نهاد جادای یمسئله بررسی ضرورت

                                                   
 قوه قضائیه. استیر 3/11/1397مورخ  100/53798/9000شماره  دستورالعمل .1
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 رسدمی نظر به باشد؟ داشته عامه حقوق احیای و حفظ در نقشی چه تواندمی اداری دادستان که

 دولت، عمومی حقوق حقوقی شخص نام با اقدام و بودن دولت مأمور وجود با که اشخاصی تعقیب لزوم

 باشد. عامه حقوق احیای و اداری دادستان میان واصلی حلقه گیرند،می یدهناد را مردم عامه حقوق

 کی کدام لیذ آن مطلوب یسازمان گاهیجا اداری، دادستان ایجاد فرض در که است آن دیگر مسئله

 است؟ فیتعر قابل هاسازمان از

 انیمب لحاظ به کشور در اداری دادستان بحث که شودمی مشخص ،شد مطرح که مقدماتی با

 مبهم زوایای عامه حقوق احیای در آن نقش و تشکیلات ساختار، کارکرد، وجودی، یفلسفه نظری،

 انجام ضرورت بنابراین است؛ نگرفته صورت دیگری مطالعه 1پژوهش چند جز به و دارد بسیاری

 و ایکتابخانه روش از استفاده با حاضر پژوهش رو این از است. مبرهن کاملاً  زمینه این در پژوهش

 دلایل نخست بخش در ؛است شده تدوین بخش دو در نظرانصاحب و اساتید با مصاحبه همچنین

 مورد ایران حقوق در نهاد این مخالفان دلایل دوم، بخش در و اداری دادستان نهاد ایجاد موافقان

 .شد خواهد ذکر مطلوب الگوی و مباحث نتیجه نهایت، در و گیردمی قرار بررسی

 ایران حقوق در اداری دادستان تأسیس ضرورت یکم. گفتار
 در انند.دمی لازم حتی یا ممکن را ایران حقوق در اداری دادستان نهاد وجود دانانحقوق برخی

 اداری رسیداد در چرا که گیردمی قرار بررسی مورد اداری دادستان نهاد موافقان دلایل حاضر بحث

 سمت به و دباش داشته وجود تحقیق مقام تر،عام عبارت به یا «اداری دادستان» نام به مقامی باید

 .برود پرونده تکمیل و دلیل تحصیل حقیقت، کشف

                                                   
، 1398، 20ش ، حقوق اداری، سنجی ایجاد مقام دادستان اداریامکانالدین، زاده، سید شهابر.ک: موسوی. 1

نامه ن، پایا«سنجی تأسیس جایگاه دادستان اداری در دیوان عدالت اداریامکان»؛ دمرچلی، رضا، 225-248صص 

نقش دادستان اداری ؛ اکبری، مینا، 1396کارشناسی ارشد، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی، 

زاده، ؛ موسوی1399، گزارش نشست علمی، پژوهشگاه قوه قضائیه، در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامه

، گزارش نشست علمی، پژوهشکده حقوق عدالت اداریسنجی وجود دادستان در دیوان امکانالدین، سید شهاب

 .1394الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، عمومی و بین
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 دلیل تحصیل مسئله یکم. بند

 ایپیچیده وضعیت با اداری دادرسی در که آنجا از معتقدند اداری دادستان نهاد ایجاد موافقان

 داریم خصوصی نفع یک سوکی از اداری، سیدادر در هستیم. نهاد این ایجاد نیازمند ،هستیم مواجه

 همین به داریم. عمومی نفع یک دیگر سوی از و است خود حق احقاق دنبال به شاکی قالب در که

 بخواهد. را مقررات ابطال تواندمی «هرکس» داردمی مقرر اساسی قانون 1701 اصل که است دلیل

 اینکه بر علاوه 2کند. دعوی طرح تواندمی کس هر و دهدنمی قرار شرط را بودن نفع ذی 170 اصل

 دولت چراکه ؛باشد متفاوت عمومی منفعت از تواندمی که دارد وجود هم دولت منفعت دعاوی این در

 و عمومی منفعت خصوصی، منفعت با اداری دعاوی در بنابراین ؛نیست عمومی نفع نماینده همواره

 دارد. شباهت کیفری دادرسی به جهت این از ریادا دادرسی رو این از هستیم مواجه دولت منفعت

 است. ایدومرحله دادرسی اساساً اداری دادرسی کشورها از بسیاری در

 کند: ایفا را مختلف نقش دو دادرس تحقیق، مرحله در که کندمی اقتضا اداری دادرسی طبیعت

 ضعف دلیل به اتشک است ممکن زیرا ؛همیار یا همکار دادرس نقش دوم و فعال دادرس نقش نخست

 بنابراین ؛دارند ایخواسته چه ندانند و نکنند مطرح درستی به را خود خواسته حتی حقوق، دانش در

 دادرسی نقش بر علاوه که است کیفری دادرسی فعال دادرس از بیش حتی اداری دادرس وظیفه

 صورت به نیز را خواسته ،دکنمی آوریجمع را ادله اینکه بر علاوه یعنی ؛باشد همیار دادرس باید فعال،

 3کند. مطرح صحیح

                                                   
های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات نامهها و آییننامهاز اجرای تصویب اندمکلفها قضات دادگاه: 170اصل  .1

مقررات را از دیوان  گونهنیاتواند ابطال و هر کس می مجریه است خودداری کنند هاسلامی یا خارج از حدود اختیارات قو
 .عدالت اداری تقاضا کند

عمومی، مفهوم نفع عمومی وجود ندارد، بلکه در  ئتیهاین نکته قابل توجه است که فقط در دعاوی مطروحه در . 2

 شود نفع عمومی داریم.ی که در شعب هم مطرح میایدعاو

، گزارش نشست علمی، داری در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامهنقش دادستان اهداوند، مهدی، . 3

 .17-21، صص 1399الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، پژوهشکده حقوق عمومی و بین
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 اداری عدالت دیوان در دادخواهی حق هایمحدودیت دوم. بند

 نظر در 1دیوان قانون 10 ماده در شعب برای ایگسترده هایصلاحیت اداری عدالت دیوان قانون

 بر ناظر تربیش شمول دایره این دهدمی نشان دیوان در رسیدگی ضوابط به نگاهی اما است؛ گرفته

 مثال، طوربه ؛است مشهود کاملاً مدنی دادرسی آیین از گذارقانون یریالگوگ و افراد تا است موضوعات

 یا وکیل یا نفع ذی شخص که کندمی رسیدگی شکایتی به دیوان شعب» دیوان قانون 17 ماده طبق

 بند طبق و «باشد کرده خواستدر قانون، برابر را شکایت به رسیدگی وی، قانونی نماینده یا مقام قائم

 حتی دیوان شعبه ... نباشد نفع ذی مطروحه شکایت در شاکی» اگر قانون، همین 53 ماده از «ب»

 گرچه همچنین «.کندمی صادر شکایت رد قرار شکایت، طرف به ضمایم و دادخواست ارسال از قبل

 لازم شاکی بودن «نفع ذی» مصوبات، ابطال دعوای طرح برای دیوان، قانون 80 ماده تبصره طبق

 مستقیم صورت به که است نفع ذی فرد تنها نظر، مورد قانون 109 ماده تبصره اساس بر اما نیست؛

 بنماید. را عمومی ئتیه رأی اجرای تقاضای دادخواست ارائه با تواندمی دیوان( رئیس دخالت )بدون

 )عمومی اداری دعوای ماهیت شناخت عدم رد ریشه و نبوده صحیح گذارقانون توسط رویکرد این اتخاذ

 مقررات» دارد:می اشعار که نیز دیوان قانون 122 ماده 2دارد. اداری( دعوای بودن خصوصی نه و

 این در سکوت موارد سایر و وکالت و دیوان تصمیمات و آرا اوراق، ابلاغ نحوه و دادرس رد به مربوط

 قانون و مدنی( امور )در انقلاب و عمومی هایدادگاه سیدادر آیین قانون در که است ترتیبی به قانون

 بادی در شاید مسئله این رساند.می را مدعا این صحت نوعی به ،«است شده مقرر مدنی حکام اجرای

 دقت کمی با اما سازد؛ گرجلوه را ... و متعدد دعاوی طرح از جلوگیری مانند هاییمصلحت رعایت امر،

 اداری عدالت دیوان تأسیس از غایت و هدف و اداری دادرسی ضایمقت خلاف که شودمی مشخص

 است.

                                                   
 است. 1392منظور از قانون دیوان در این مقاله، قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  .1

، گزارش نشست علمی، پژوهشکده حقوق عمومی و لیل در دیوان عدالت اداریتحصیل دهداوند، مهدی، . 2

 .17-18، صص 1395الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، بین
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 هاییمحدودیت مدنی، دادرسی آیین مبنای بر دیوان در دادرسی ضوابط بندیچارچوب رو این از

 داشت توجه باید جمله از کند.می ایجاد اساسی قانون 34 اصل در مندرج مردم دادخواهی حق برای

 تفسیری ارائه مستلزم اداری دادگاه به دسترسی و دادخواهی حق عیواق تضمین» دیدگاه یک در

 و مادی نفع است: کثرت و تنوع نوعی یدربرگیرنده نفع ذی مفهوم است. نفع ذی اشخاص از موسع

 گروهی فردی، نفع ...(، و شهر یک یا خیابان یک گذارینام لغو در شهروندان نفع )مانند اخلاقی نفع

 دعاوی در خاص نفع ذی وجود لزوم حیث از اداری عدالت دیوان حقوقی نظام خص،مش طوربه ...«. و

 1کند.می ایجاد مردم حقوق احقاق راه سر بر بزرگی مانع شعب، به مربوط

 قبیل از عللی به بنا شوند،می قانون خلاف امور اجرای از متضرر که اشخاصی نیز موارد بسیاری در

 نبودن صرفه به مقرون و ناامیدی گیری،نتیجه زمان بودن طولانی ،خود حقوق و قوانین با ناآشنایی

 بر قانون خلاف تصمیمات و مقررات به نسبت تمکین دادن ترجیح خود، قانونی مطالبات پیگیری

 2کنند.می خودداری اداری عدالت دیوان به مراجعه از دیگر، علل برخی و دیوان به شکایت

 عمومی منافع از صیانت سوم. بند

 از مردم تظلمات و شکایات به رسیدگی وظیفه اداری عدالت دیوان اساسی، قانون موجب هب

 1564 و 1733 ،170 لواص اساس بر دارد. عهده بر را آن مأموران و اداری مراجع اقدامات و ماتیتصم

                                                   

، ص 1398، 20ش ، حقوق اداری، سنجی ایجاد مقام دادستان اداریامکانالدین، زاده، سید شهابموسوی. 1

233. 

، 1384، 50، دادرسی، ش دادستان در دیوان عدالت اداری پیشنهاد تأسیس جایگاه، اکبریعلمهر، کاشانی. 2

 .39ص 

 هاینامهیا واحدها یا آیین مأمورین به نسبت مردم و اعتراضات ، تظلماتشکایات به منظور رسیدگی به: 173اصل . 3

 گردد. حدود اختیاراتمی تأسیس قضائیه هقو زیر نظر رئیس اداری عدالت دیوان نام به ها، دیوانیآن حقوق و احقاق دولتی
 .کندمی تعیین را قانون دیوان این عمل و نحوه

 به بخشیدن تحقق و مسئول و اجتماعی ردیف حقوق پشتیبان که مستقل است ایقوه قضائیه وه: ق156اصل . 4

 :زیر است وظایف دارعهدهو  عدالت



   52  فرصت؟ یا چالش ایران؛ حقوقی نظام در اداری دادستان

 

 عامه حقوق احیای ،قانون اجرای حسن یا اجرا بر نظارت ،قضائیه قوه عمده وظایف از ،اساسی قانون

 به اداری عدالت دیوان ،اداری حوزه در صورت هر در است. مردم تظلمات و شکایات به رسیدگی و

 است. هشد بینیپیش خصوص این در اختصاصی نهاد یک عنوان

 اثرگذار عامه حقوق بر ندارد وجود مستقیم نفع ذی که مواردی و دولتی مصوبات کهاین به توجه با

 بازرسی ازمانس یا دادسراها هامروز است. ضروری موارد این بر نظارت برای اداری دادستان وجود است،

 مرجع به و دهکر آماده ایپرونده خود، نظارت با و دارند عهده بر را قضایی نظارت از بخشی کشور کل

 مینأت جهت در نفع ذی فاقد موارد و دولتی مصوبات بر نظارت برای مرجعی اما کنند؛می ارسال صالح

 کشور اریاد عرصه در عامه حقوق از بخشی که گفت توانمی دیگر بیان به ؛ندارد وجود هعام منافع

 دادخواست یا مسجمن شکایت مستقیم صورت به شخصی که زمانی تا و مانده باقی نظارت بدون کاملاً

 به ند.کنمی پیدا را مصوبات رصد و ورود اجازه اداری عدالت دیوان ،نکند مطرح صحیحی و دقیق

 نمونه وانعن به ؛است واضح نظارت و مراقبت ،رصد برای یدادستان نهاد به نیاز ،خلأ این یطهواس

 تبانی یا سکوت با که ویمشمی مواجه مواردی با انددولتی و اجرایی هایدستگاه ،دعوا طرف که زمانی

 یا یوقحق نهادهای یا وقت مدیر توسط قضایی احکام اجرای عدم یا اجرایی هایدستگاه مقامات

 محاکم، در یا .گیردمی صورت عمومی حقوق تضییع گسترده طوربه ،مجموعه حقوقی هایمعاونت

 عمومی نافعم علیه صادره احکام بر نظارت خلأ با ما و شودیم صادر عمومی منفعت با متعارض آرایی

 .مواجهیم کشور

 وجود با آن، غیر و صنفی صالحم مانند مصالحی به بنا افراد موارد از بعضی در است ممکن طبیعتاً

 تصمیم یا همقرر یک از افراد همه است ممکن یا نکنند شکایت طرح قانون، خلاف مقرره از اطلاع

                                                   
 و اخذ تصمیم و رفع خصومات دعاوی وفصلحل، ، شکایات، تعدیاتدر مورد تظلمات و صدور حکم رسیدگی -1

 .کندمی معین قانون که از امور حسبیه قسمت در آن لازم و اقدام

 .مشروع هایو آزادی عدل و گسترش عامه حقوق احیای -2

 .قوانین اجرای بر حسن نظارت -3

 .اسلام جزایی مدون حدود و مقررات و اجرای و تعزیر مجرمین اتمجاز و تعقیب جرم کشف -4

 .مجرمین و اصلاح جرم از وقوع پیشگیری برای مناسب اقدام -5
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 این به نگاهینیم 1392 سال در گذارقانون .نباشند مطلع قانون خلاف یا قانونی اختیار حدود از خارج

 در است. کرده بینیپیش اداری عدالت دیوان قانون 861 ماده در را موضوع این خلأ و داشته موضوع

 اداری مرجع یک قانون خلاف تصمیم متوجه اداری عدالت دیوان یسئر هرگاه شده بیان ماده این

 ئتیه در ندارد، یردیگ امتیاز هیچ که شهروند یک عنوانبه اداری عدالت دیوان در تواندمی شود،

 یک عنوان به را کل دادستان یا عمومالمدعی ظرفیت کلی صورت به ماده این کند. دعوا طرح عمومی

-پیش سازوکاری هیچ بدون ،باشد موضوعی مدعی اندتومی که مستقل( نهاد لزوماً نه) ییقضا مرجع

 86 ماده اساس بر دیوان ریاست و شده تقاضا که بوده مواردی مدت این در طبیعتاً است. کرده بینی

 در که هاییدغدغه به توجه با و فعلی وضعیت در رسدمی نظر هب اما است؛ هداد انجام را تکلیف این

 تشکیلات قانون 1212 ماده و 86 ماده ظرفیت وجود با و دارد وجود عامه حقوق و اداری حقوق حوزه

 باشد. داشته وجود زمینه این در نهادی که است نیاز همچنان ،داری عدالت دیوان دادرسی آیین و

 و شعب لئمسا حوزه در و ستا شمولالعام مصوبات حوزه در فقط 86 ماده نظارت کهآن دیگر

 رأی که است زمانی هم آن و ندارد وجود 793 ماده مورد در مگر دیوان یسرئ ورود امکان موردی

 ،تخلفات کاهش یا هاپرونده ورود کاهش باب از و باشد قانونی موازین یا و شرع نبیّ خلاف ،دیوان

                                                   
یس دیوان به هر نحو از مغایرت یک مصوبه با شرع یا قانون یا ئیه یا رئیس قوه قضائر که یصورتدر : 86ماده . 1

عمومی مطرح و ابطال مصوبه را  ئتیهموضوع را در  اندموظفکننده مطلع شوند، بخروج آن از اختیارات مقام تصوی
 .درخواست نمایند

هرگاه ضمن رسیدگی به موضوعی در دیوان، رئیس دیوان در جریان تضییع حقوق عمومی و یا منافع : 121ماده  .2

شور، دادستان کل کشور و دیوان المال قرار گیرد، موظف است مراتب را حسب مورد به سازمان بازرسی کل کبیت

 .محاسبات کشور اعلام نماید

در صورتی که رئیس قوه قضائیه یا رئیس دیوان رأی قطعی شعب دیوان را خلاف بیّن شرع یا قانون : 79ماده  .3

رض عبار با ذکر دلیل پرونده را برای رسیدگی ماهوی و صدور رأی به شعبه هم تشخیص دهند، رئیس دیوان فقط برای یک

 .نماید. رأی صادرشده قطعی استارجاع می
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 اندتومی نظارت این شود، مطرح اداری عدالت دیوان قانون در پیشینی ارتنظ اگر لذا ندارد؛ عمومیت

 1د.باش پسینی نظارت مکمل

 که مواردی یا و ندارد وجود خاص نفع ذی که مواردی در است لازم شدهبیان موارد به توجه با

 جهت ادینه کند،می عمومی منافع تضییع به اقدام اجرایی دستگاه و است درگیر متعدد افراد نفع

 دولت برای که ددار وجود ایقانونی مواد مثال طوربه ؛کند اقدام عمومی حقوق احیای و حفظ

 مواد برخی الحاق قانون 24 ماده «ج» بند مثلاً ؛است کرده تعیین دیون پرداخت در ار هاییاستمهال

 داده استمهال اجرایی دستگاه به (1394 )مصوب 2(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به

-نمی را خود دیون مالی، منبع وجود با دولتی دستگاه متعدد، موارد در لذا د؛بپرداز ار خود دیون تا

 دلیل به ود.ش مندبهره تأدیه تأخیر خسارت از ندابتو ،کرده مطرح دعوی که شرکتی مثلاً تا پردازد

 نیز او خود وسیله این به و است سهیم نیز خصوصی شرکت آن در اجرایی دستگاه آن مسئول اینکه

 جهت به هاحق و کشور عمومی منافع از برخی که جا هر بنابراین، ؛شودمی منتفع تأدیه در تأخیر از

 یا مداخله و ورود قدرت باید اداری دادستان وند،رمی بین از هاآن اعمال عدم یا اداری تصمیمات

 3.باشد داشته را موضوع بر نظارت نهایتاً

                                                   
گزارش نشست ، نقش دادستان اداری در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامهپیرزاده، محمدحسن، . 1

 .47-50، صص 1399، الملل پژوهشگاه قوه قضائیهعلمی، پژوهشکده حقوق عمومی و بین
ی یثبتی و دفاتر اسناد رسمی و سایر مراجع قضا یالاجرالازمراق ها و اودر مورد احکام قطعی دادگاه -ج: 24ماده  .2

های مذکور ظرف مهلت مقرر ( قانون مدیریت خدمات کشوری، چنانچه دستگاه5ی موضوع ماده )یهای اجراعلیه دستگاه

ای حکم به هر دلیل از اجر 1365به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب در قانون نحوه پرداخت محکوم

ریزی کشور اعلام کند به سازمان مدیریت و برنامه اجرای یا ثبتی یادشده باید مراتب را جهت یخودداری کنند، مرجع قضا
جایی در بودجه تملک های جابهبه را بدون رعایت محدودیتو سازمان مذکور موظف است ظرف مدت سه ماه، محکوم

له یا اجرای احکام دادگاه یا سنواتی دستگاه مربوط کسر و مستقیماً به محکومای از بودجه ای و هزینههای سرمایهدارایی

 .و ثبتی مربوط پرداخت کند ییسایر مراجع قضا

گزارش نشست ، نقش دادستان اداری در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامهدهقان نیا، امیررضا، . 3

 .23-24، صص 1399وه قضائیه، الملل پژوهشگاه قعلمی، پژوهشکده حقوق عمومی و بین
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 ایران حقوق در اداری دادستان نهاد تأسیس هایچالش .دوم گفتار

 چنین جادای مخالف دیگر ایعده ،کشور در اداری دادستان نهاد ایجاد طرفداران مقابل نقطه در

 نظر دمور اهداف تحقق موجب تواندنمی نهاد این تشکیل ذیل دلایل به معتقدند و هستند نهادی

 .باشد

 یهمجر قوه اعمال در ورود یکم. بند

 ابطال تواندمی «هرکس» است. همگانی دعوای اقامه امکان بر مبتنی ایران اداری عدالت نظام

 بر تصور شعب، در شکایت طرح خصوص در اما کند، درخواست صالح مرجع نزد را دولتی مقررات

 هچراک ؛است داشته وجود نیز گذارقانون در فهم این است. کلمه مدنی معنای به نفع ذی وجود لزوم

 دیوان شعبه که کاری که شودمی ایجاد تصور این لذا ندارد؛ وجود دعاوی انواع از صحیحی تفکیک

 و شعب کار که حالی در دهد،می انجام عمومی هیئت که است کاری از متفاوت ذاتاٌ ،دهدمی انجام

 در و سهرک به که شرایطی در دهند.می انجام را ابطال دعوای دو هر و است نوع یک عمومی هیئت

 ضوابطی اگر و است اداری تصمیمات تزلزل موجبات از خود شود،می داده دعوا اقامه اجازه زمان هر

 وارد اداری تصمیمات بر نظارت جهت را جدیدی ضابطین و دادستان مثلاً ،شود تعیین این از بیش

 بسیار اداره بر اردهو فشار متعدد، هاینظارت اعمال با چراکه کرد؛ تعطیل باید را اداره دیگر کنیم،

 بر را اداری هایدستگاه بر نظارت وظیفه کشور، کل بازرسی سازمان حاضر حال در شد. خواهد زیاد

 تخلفات انعکاس نهاد این وظایف از یکی است. گسترده بسیار هم آن فعالیت حدودوثغور و دارد عهده

 اداری عدالت دیوان در کنندهیریگیپ اصولاً ندارد. پیگیری امکان گرچه است، اداری عدالت دیوان به
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 اجرا موضوع با عمل در عمدتاً که است ایپیچیده بسیار قولهم ،نظارت بحث اساساً 1نیست. مهم

 2است. نظارت و اجرا میان مرز نبود ما اساسی مشکلات از یکی و دکنمی پیدا تداخل

 عمومی نظم استلزامات و الزامات به توجه عدم دوم. بند

 نظم جهت از که را مختلفی استلزامات و الزامات باید مواقع از بسیاری در که کرد توجه باید

 زمانی هر در و کس هر که باشد آن بر بنا اگر که توضیح این با کرد. رعایت ،شودمی تحمیل عمومی

 انتظارات کند، شکایت دولتی اعمال و تصمیمات علیه آن، شبیه نهادهای و اداری دادستان کمک به

 مثلاً ) آن از ناشی گرفتهصورت نظام و نظم و شدهحاصل مکتسبه حقوق شهروندان، برای شدهجادیا

 معرض در است(، شده داده آن ابطال درخواست حال و بوده اجرا حال در سال 30 که اینامهآیین

 زمان هر در کس هر که نیست طوراین کشورها، سایر حقوقی نظام در گیرند.می قرار همیشگی تزلزل

 بینیپیش شکایت طرح برای مشخصی زمانی مهلت و کند شکایت مقرره یا مصوبه یک از بتواند

 در که باشد قانون خلاف مقرراتی ،هاآن یگذارمقرره نظام در که دارد وجود امکان این لذا شود؛می

 ؛نباشد ممکن مصوبه آن از شکایت دیگر نیز مهلت گذشت از پس و نشده شکایت آن از معین زمان

 لذا و نیست زنندهضربه و پررنگ کیفری حقوق مباحث مانند مسئله این که است آن بر فرض زیرا

 این با ،گذاشت دولت عمل صحت بر را اصل باید اداری حقوق مباحث در است. نشده آن پیگیر کسی

 اداره یمتصم یک اینکه مانند به است. داده انجام قانون از خود تفسیر بر مبتنی را اقدام آن که فرض

 ما لذا کند؛نمی ابطال را آن دیگر شعبه قاضی اما شود؛می ابطال و رودمی دیوان شعبه یک به

                                                   
گزارش نشست ، نقش دادستان اداری در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامهطوق، مسلم، آقایی. 1

 .26، ص 1399الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، علمی، پژوهشکده حقوق عمومی و بین

گزارش نشست ، ی حقوق عامهنقش دادستان اداری در نظارت بر اداره، حفظ و احیاملکشاهی، الهیار،  .2

 .39، ص 1399الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، علمی، پژوهشکده حقوق عمومی و بین
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 اداری، حقوق به -دارند سروکار مجرمین و متهمین با که- کیفری وضعیت تشبیه با توانیمنمی

 1کنیم. رفتار دولت با طورهمان

 نظارتی مراجع تعداد سوم. بند

 نندما اداری و سیاسی قضایی، جمله از متعددی نظارتی نهادهای کشور فعلی اداری نظام در

 مؤثر دیموار در هانظارت این اما دارد؛ وجود کشور کل بازرسی سازمان و محاسبات دیوان مجلس،

 آخرین قضایی نظارت شود. جدید نظارتی نهاد ایجاد موجب نباید نظارت انواع نبودن کارا نیست.

 داد. انجام دیگری اصلاحات باید اداری دادستان نهاد ایجاد ایج به لذا است؛ راهکار

 است. اداره بر قضایی نظارت و قوانین از اداره تخلفات از پیشگیری و مقابله اداری، دادستان فلسفه

 هایصلاحیت از یکی (،وزیران ئتیه 11/1/1395 مصوب) نهادمردم هایتشکل نامهآیین طبق

 جامعه حقوق به زدن لطمه باب از هاآن جرم اعلام 2است. جرم اعلام امکان نهادمردم هایتشکل

 در هم و قانون در هم نهاد،مردم هایتشکل جرم اعلام امکان و افراد شکایت امکان بر علاوه است.

 تشکیل قانون 2 ماده اساس بر مثلاً ؛است شده بینیپیش اداره بر متعددی ناظر مراجع ما، کشور رویه

 عدالت دیوان به تواندمی کرد مشاهده را تخلفی سازمان، که صورتی در کشور، کل یبازرس سازمان

 دیوان کند.می رسیدگی اداری عدالت دیوان و کند تخلف اعلام تواندمی یعنی ؛کند مراجعه اداری

 به را مصوبات ابطال درخواست الشمول،عام تصمیمات خصوص در و کند ورود تواندمی هم محاسبات

 نقش توانندمی مراجع نیا ایم.داشته را کارکردی نیچن نیز رویه در بدهد. اداری دالتع دیوان

 عدالت دیوان قانون در نکنند، اقدام نیز مردم اگر کنند. تخلف اعلام یعنی کنند؛ بازی را دادستان

                                                   
گزارش نشست  نقش دادستان اداری در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامه،طوق، مسلم، آقایی .1

 .26-27، صص 1399الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، علمی، پژوهشکده حقوق عمومی و بین

های سازمان ؛(24/3/1394)اصلاحی  66اده بینی شده است: مپیش مسئلهدر قانون آیین دادرسی کیفری نیز این  .2
ها در زمینه حمایت از اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و دارای ناتوانی جسمی یا نهادی که اساسنامه آنمردم

توانند نسبت بهداشت عمومی و حمایت از حقوق شهروندی است، می زیست، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، ذهنی، محیط

 .های فوق اعلام جرم کنند و در تمام مراحل دادرسی شرکت کنندارتکابی در زمینه جرائمبه 
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 ماده ندمان ؛دارند الشمولعام و موردی تصمیمات درباره اختیاراتی که شده بینیپیش اشخاصی اداری

 ماده است. موردی تصمیمات خصوص در که اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 79

 نیز دیوان قانون 941 ماده است. قانون و شرع با مصوبه یک مغایرت خصوص در نیز دیوان قانون 86

 مسئله این یکل بسیار صورت به نیز دیوان قانون 1212 ماده است. رأی صدور از پس زمان به مربوط

 مقامات به نوعی به اداری، عدالت دیوان قانون از ماده 4 حداقل کنیممی مشاهده لذا کند؛می بیان را

 سازمان و شهروندان ،نفع ذی اشخاص بر علاوه که اندداده را اختیار این دیوان و قضائیه قوه عالی

 وجود با کنند. اعلام کردند، شاهدهم موردی و نوعی تصمیمات درباره را تخلفی اگر کشور، کل بازرسی

 تعدد وجود با خصوص به ،ندارد وجود دیگری ناظر نهاد ایجاد به لزومی نهادها، این تمام بینیپیش

 قانون مغایر مصوبات اجرای عدم به مکلف قضات مثال، طور به ؛داریم کشور در که ناظری نهادهای

 نظارت دیگر سوی از و دارد وجود عادی ونقان با مقررات انطباق بر مجلس رئیس نظارت هستند،

 دیوان و بازرسی سازمان آن، کنار در است. شده بینیپیش نیز مصوبات بر اداری عدالت دیوان قضایی

 کنیم اضافه هم را اداری دادستان داریم که ناظرانی این تمامی وجود با اگر دارند. وجود نیز محاسبات

 10 ماده نمونه عنوان به شود.می ایجاد هم هاصلاحیت اخلتد مشکل شود.می ایجاد زیادی مشکلات

 ترک» اقدامات، واژه از شود.می شامل هم را اقدامات و نیست تصمیمات به مربوط فقط 3دیوان قانون

                                                   
ت ئت عمومی دیوان از سوی رئیس قوه قضائیه خلاف موازین شرع تشـخیص داده شود، هیئصورتی که آراء هی در .1

 .نمایدنظر رئیس قوه قضائیه تجدیدنظر میتوجه به  عمومی با

المال هرگاه ضمن رسیدگی به موضوعی در دیوان، رئیس دیوان در جریان تضییع حقوق عمومی و یا منافع بیت .2

به سازمان بازرسی کل کشور، دادستان کل کشور و دیوان محاسبات کشور  موردقرار گیرد، موظف است مراتب را حسب 

 .اعلام نماید

 حیت و حدود اختیارات دیوان به قرار زیر است:صلا .3

 رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از: -1

های ها و مؤسسات و شرکتها و سازمانصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی اعم از وزارتخانهت -الف

 ها.ه به آنانقلابی و مؤسسات وابست ها و سازمان تأمین اجتماعی و تشکیلات و نهادهایدولتی و شهرداری

 ها.در امور راجع به وظایف آن« الف»صمیمات و اقدامات مأموران واحدهای مذکور در بند ت -ب
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 نهاد صلاحیت حدود و کرده ورود اداری دادستان نیز فعل ترک موارد تمام در لذا آید؛برمی هم «فعل

 خصوص در عامه، حقوق به رسیدگی دستورالعمل اساس بر دیگر، مثال در یا شود.می نقض اجرایی

 و اداری کارکنان جرائم در اگر کند. ورود تواندمی دادستان موارد سایر و زیست محیط المال،بیت

 1آید.می وجود به کاریموازی کیفری دادستان با کند ورود هم اداری دادستان اداری تخلفات

 کشور کل بازرسی سازمان و دادستانی میان ها،دادستانی میان اداری، دادستان ایجاد این، بر علاوه

 خواهد تلاش روزشبانه دادستان آنکه ضمن کرد. خواهد ایجاد تنش دولت و اداری دادستان میان و

 حالی در کند. تزلزل ایجاد کشور مدیریت ارکان در یعنی ؛کند ابطال را ایمصوبه یا تصمیم تا کرد

 2کند. درخواست را دولت مصوبات ابطال بتواند هرکس که باشد چنین دنبای که

 3است. اداری عدالت دیوان در اقامه قابل دعاوی در بودن نفع ذی بحث رفع، قابل اشکالات از یکی

 عدالت دیوان در شاکی دایره شودمی موجب اداری دادرسی در نفع ذی و نفع از تریموسع تفسیر ارائه

                                                   
 های رسیدگی به تخلفات اداری وتئرسیدگی به اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات قطعی هی -2

لاف کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ماده حل اخت ئتیهای مالیاتی، ههایی مانند کمیسیونکمیسیون

 .هاها منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آن( قانون شهرداری100)

سسات رسیدگی به شکایات قضات و مشمولان قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر مستخدمان واحدها و مؤ -3

ت اعم از ها محتاج ذکر نام اسانون نسبت به آن( و مستخدمان مؤسساتی که شمول این ق1مذکور در بند )

 .لشکری و کشوری از حیث تضییع حقوق استخدامی

( این 2( و )1) بندهای در مذکور اشخاص و مؤسسات ناحیه از وارده خسارات میزان تعیین -1تبصره 

 .ماده پس از صدور رأی در دیوان بر وقوع تخلف با دادگاه عمومی است

 انتظامی هایدگاهدا و نظامی و دادگستری قضائی مراجع سایر و هادادگاه آراء و تصمیمات -2تبصره 

 .باشدنمی اداری عدالت دیوان در شکایت قابل مسلح نیروهای و دادگستری قضات

گزارش نشست علمی، ، نقش دادستان اداری در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامهعباسی، بیژن،  .1

 .34-35، صص 1399الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، و بینپژوهشکده حقوق عمومی 

گزارش نشست نقش دادستان اداری در نظارت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامه، طوق، مسلم، آقایی .2

 .30، ص 1399الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، علمی، پژوهشکده حقوق عمومی و بین

، گزارش نشست ت بر اداره، حفظ و احیای حقوق عامهنقش دادستان اداری در نظارطوق، مسلم، آقایی .3

 .30-31، صص 1399الملل پژوهشگاه قوه قضائیه، علمی، پژوهشکده حقوق عمومی و بین
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 در کشورها از بسیاری مانند نمایندگی سمت و گروهی یدعاو آن، کنار در و شود گسترده اداری

 دیوان در مشخصی نفع ذی اینکه دلیل به شهروندان عمومی منافع از بسیاری .شود پذیرفته دیوان

 قرار تضییع مورد شود،نمی واقع قبول مورد جمعی نحو به دعوا طرح و ندارد وجود اداری عدالت

 نمایندگی نظریه اعمال و گروهی دعوای و کنیم تجدیدنظر نفع ذی مفهوم در است لازم الذ گیرد؛می

 در مدرن تحولات و شود اصلاح عدالت دیوان در نفع ذی مفهوم اگر بپذیریم. را اداری دادرسی در

 1نداریم. اداری دادستان به نیازی دیگر شود، اعمال دیوان در نیز دنیا اداری دادرسی

 کافی زیرساخت وجود عدم چهارم. بند

 موضوعات به راجع قانونی هایزیرساخت باید بتداا کنیم ایجاد ار اداری دادستان مهیبخوا راگ

 ریادا دادستان تأسیس فکر به سپس و کنیم تنظیم و بررسی را نظارت و عامه حق مثل ماهیتی

 .باشیم

 شود، بینیپیش شهرداری قانون 100 ماده کمیسیون برای مثلاً دیوان در اداری دادستان یک اگر

 مشکل اداری دادرسی در کند؟ رسیدگی امور از حجم این به تواندمی دادستانی آیا که است آن سؤال

 تواندمی چطور تهران در دادستان حال است. مستقر تهران در اداری عدالت دیوان دارد. وجود تمرکز

 در شود. داده توسعه دیوان شخصیت است زملا نظارت، توسعه جای به کند؟! پیدا اطلاع کشور کل از

 اداری دعاوی به رسیدگی برای بدوی شعب آن، وسعت و جمعیت به توجه با استان هر در واقع

 دادستانی ایجاد خصوص در 2شود. ارجاع عدالت دیوان به تجدیدنظرخواهی فقط و داده اختصاص

 عدالت دیوان تشکیلات و دادرسی نآیی قانون اصلاح» طرح 63 ماده در اداری، عدالت دیوان ذیل

                                                   
، نشست مجازی انجمن حقوق اداری و حقوق هاها و ظرفیتدادستان اداری، محدودیتمحمد، زاده، علیفلاح .1

 .1399اساسی استان آذربایجان شرقی، 

، نشست مجازی انجمن حقوق اداری و حقوق هاها و ظرفیتدادستان اداری، محدودیتمحمد، زاده، علیلاحف .2

 .53، ص 1399اساسی استان آذربایجان شرقی، 
حدود صلاحیت دیوان، دادستان دیوان از بین قضات  حفظ حقوق عامه و جلوگیری از تضییع آن در منظور به :6ماده  .3

اختیارات زیر را با استفاده از  شود و تحت نظر رئیس دیوان وظایف وی انتخاب مییسال سابقه قضا دارای حداقل پانزده

شود نزد شعب حقوق عامه می طرح شکایت از اقدامات و تصمیماتی که موجب تضییع -1: عهده دارد امکانات موجود بر
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 شده بینیپیش عامه حقوق احیای منظوربه اداری عدالت دیوان برای دادستانی نهاد ایجاد «اداری

 ورط به جدید نهاد این برای نیاز مورد تشکیلات همچنین و وظایف جایگاه، هم ماده این در اما بود؛

 بود. نشده مشخص تفصیلی

 اداری تاندادس نقش تغییر پنجم. بند

 دادستان به نیازی و بسپاریم اداری دادرس خود به باید فعلی شرایط در را فعال دادرس نقش

 از دفاع که دوم نقش تأثیر تحت و فاصله نقش این از فعلی شرایط در اداری دادستان نیست. اداری

 طور به و نقلابا و عمومی هایدادستان عملکرد به نگاهی اگر گرفت. خواهد قرار ،است عمومی منافع

 از حمایت برای کافی اختیارات هادادستان که بینیممی بیندازیم، مشروطه از پس هادادستان کلی

 این انقلاب و عمومی هایدادستان تجربه اند.نداشته چندانی موفقیت اما اند؛داشته را عامه حقوق

 سازمانی نفع به تبدیل ست،ا اداری دادستان ورود دلیل که عمومی نفع که دهدمی ما به را درس

 که رودمی آن بیم اعتبار، این به بگیرد. شکل آن در هم سیاسی مداخلات است ممکن حتی شود.می

 در دخالت خطر است ممکن حتی شود. قوا تفکیک نظام در تأثر و تأثیر برای ابزاری اداری دادستان

 تعارض در ،است قوا تفکیک هاآن از کیی که قضایی نظارت اصلی مبانی با و بیاورد پیش را مجریه قوه

-می بررسی را تصمیم بودن قانونی ما کامل دعاوی از غیر القاعدهعلی قضایی نظارت )در گیرد قرار

 1کنیم(.

                                                   
مات پیشگیرانه مناسب جهت جلوگیری از انجام اقدا -2، نسبت به آرای مذکور دیوان و حسب مورد تجدیدنظرخواهی

رویه یا وحدت  شناسایی آرای مشابه یا متعارض شعب دیوان و پیشنهاد ایجاد -3، موجبات طرح دعوی در دیوان بروز
ها دیوان و درخواست ابطال آن ها، مقررات و سایر نظامات موضوع صلاحیتنامهشناسایی آیین -4، رویه به رئیس دیوان

این قانون برای  17 ماده 3تبصره  نهاد موضوعهای مردمتواند از ظرفیت سازماندادستان دیوان می یعموم ئتیهاز 

 .کند آوری ادله و اسناد مرتبط استفادهجمع

، نشست مجازی انجمن حقوق اداری و حقوق هاها و ظرفیتدادستان اداری، محدودیتمحمد، زاده، علی. فلاح1

 .44، ص 1399، اساسی استان آذربایجان شرقی
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 ظایفو به محدود که کنیم تنظیم طوری را اداری دادستان اختیارات توانیممی نظری لحاظ به

 دخالت ینا که است این بینیپیش اما ندهد؛ رخ دارها و مجریه قوه اعمال در دخالت و باشد مشخص

 و قضایی یفوظا از فراتر بسیار هادادستان بعضاً حاضر، حال در اینکه کما داد. خواهد رخ عمل در

 عدالت دیوان کلی رویکرد است ممکن اداری دادستان تأسیس اتفاقاً کنند.می دخالت خود نظارتی

 دهد. قرار الشعاعتحت ،است فردی حقوق و انشهروند حقوق از صیانت که را اداری

 را دیوان کارکرد باید دلیل تحصیل یعنی اداری، دادستان ایجاد نخست دلیل برای نکهاینتیجه

 اما کنیم؛ ایجاد دلیل تحصیل در شاکی به کمک یزمینه در حداقلی نقش یک صرفاً یا کنیم تیتقو

 برخی توانمی عمومی منفعت از صیانت یعنی دوم دلیل برای و .نیست صحیح اداری دادستانی ایجاد

 کنیم تجدیدنظر نفع ذی مفهوم در باید این، بر علاوه داد. کشور کل بازرسی سازمان به را هاصلاحیت

 1بپذیریم. را اداری دادرسی در نمایندگی نظریه اعمال و گروهی دعوای و

                                                   
، نشست مجازی انجمن حقوق اداری و حقوق هاها و ظرفیتدادستان اداری، محدودیتمحمد، زاده، علیفلاح .1

 .45، ص 1399اساسی استان آذربایجان شرقی، 
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 گیرینتیجه
 نفع ذی فاقد که دولت موردی تصمیمات به گیرسید مانند هاییحوزه در دهدمی نشان تجربه

 از هاییچالش با این بر علاوه هستیم. روبرو ساختاری و هنجاری سطح در خلأهایی با است خاص

 ضعف خواهان، برای متقن و دقیق شواهد و ادله ارائه در موجود موانع دعوی، طرفین نابرابری جمله

 همچنین و مختومه امر اعتبار ایجاد آن، تبع به و خواسته دقیق طرح عدم و عمومی حقوق دانش در

 از ایعده رو این از هستیم. روبرو اداری، عدالت دیوان در احکام پیگیرانه و مطلوب اجرای عدم

 سوی از اما دهند؛می پیشنهاد را امور این پیگیری جهت اداری دادستان نهاد ایجاد ،نظرانصاحب

 دارد. نیز یوجهتقابل مخالفان نهاد این ایجاد دیگر

 شود:می خلاصه زیر موارد در اداری دادستان نهاد ایجاد طرفداران اصلی دلایل

 حقوق دانش در افراد ضعف دلیل به که است اداری دادرسی در دلیل تحصیل مسئله نخست،

 مواقع، بسیاری در دلایل و اسناد به دسترسی عدم بعضاً یا و دلایل صحیح درج توانایی عدم و عمومی

 دو دادرس تحقیق، مرحله در که کندمی اقتضا اداری دادرسی طبیعت شود. انجام ناقص صورت هب

 ممکن زیرا ؛همیار یا همکار دادرس نقش دوم و فعال دادرس نقش نخست کند: ایفا را مختلف نقش

 دارند. ایخواسته چه ندانند و نکنند مطرح درستی به را خود خواسته حتی شکات است

 به ؛است ضعف دچار عمومی منافع از صیانت هایجنبه برخی در اداری عدالت دیوان امروزه دوم،

 عمومی منافع واقع در اما باشد نگرفته صورت تخلفی اساساً است ممکن موارد برخی در نمونه عنوان

 ندارد وجود مستقیمی نفع ذی و شاکی اینکه دلیل به تخلف، ارتکاب وجود با حتی یا و افتاده خطر به

 که است شده موجب مسائل این شود. رها رسیدگی بدون مسئله ،کندنمی دعوی طرح دارد اگر یا و

 شود. مطرح اداری دادستان نهاد ایجاد یایده

 دادستان نهاد ایجاد مخالفان دارند. مسائل این حل برای دیگری هایپاسخ و هاحلراه برخی مقابل، در

 هستند: مخالف نهاد این ایجاد با زیر دلایل به اداری

 حس نوعی کنندهتیتقو دولتی مأموران اعمال بر نظارت جهت اداری دادستان نهاد ایجاد نخست

 مجرمین و متهمین با که نیست کیفری عرصه مانند به اداری عرصه زیرا است؛ مسئولین به اعتمادیبی
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 عمومی نفع نمایندگان اقاًاتف که داریم سروکار عمومی خدمات مأموران با بلکه ؛باشیم داشته و سرکار

 را اداری و کیفری عرصه تواننمی زمینه این در اساساً است. حاکم اعمالشان بر صحت اصل و هستند

 نمود. مقایسه یکدیگر با

 کشور، محاسبات دیوان اسلامی، شورای مجلس جمله از داریم؛ زیادی ناظر مراجع کشور، در دوم

 دهند.می انجام را نظارت این از بخشی یک هر که اداری عدالت دیوان و کشور کل بازرسی سازمان

 است. مضاعف نظارت نوعی اداری دادستانی نهاد ایجاد

 نمایندگی جای به موارد از بسیاری در نهاد این که است داده نشان کشور در دادستانی تجربه سوم

 این هم اداری ستانداد خصوص در اگر و است شده دولت سازمانی منافع نماینده عمومی، منافع از

 گرفت. خواهد قرار تعارض در نهادی چنین ایجاد فلسفه با اساساٌ بیفتد اتفاق

 رعایت ،شودمی تحمیل عمومی نظم جهات از که را مختلفی استلزامات و الزامات باید چهارم

 اعمال علیه بتواند آن شبیه نهادهای و اداری دادستان کمک به زمانی هر در کسی هر اگر کنیم.

 قرار همیشگی تزلزل معرض در است گرفته صورت که نظامی و نظم ،دهد انجام شکایت دولتی

 گیرند.می

 مطلوبی نهاد اگر اند.نکرده ایجاد شانحقوقی نظام در را نهادی چنین افتهیتوسعه کشورهای پنجم

 بودیم. نهادی چنین وجود شاهد کشورها این از برخی در حداقل بود

 به محدود که کنیم تنظیم طوری را اداری دادستان اختیارات توانیممی ینظر لحاظ به ششم،

 این که است این بینیپیش اما ندهد؛ رخ اداره و مجریه قوه اعمال در دخالت و باشد مشخص وظایف

 وظایف از فراتر بسیار هادادستان بعضاً حاضر، حال در اینکه کما داد. خواهد رخ عمل در دخالت

 کنند.می دخالت خود نظارتی و قضایی

 شود:می پیشنهاد را زیر هایحلراه موجود هایچالش حل برای

 مدنی دادرسی از متفاوت کاملاً باید اداری دادرسی در دلیل تحصیل نظام که است درست نخست،

 گیرد. عهده بر را نقش این باید اداری دادرس خود اما باشد؛ داشته حمایتی جنبه است لازم و بوده

 طرفین سوی از شدهارائه دلایل به را او تواننمی و است دلیل تحصیل به مکلف اداری دادرس اساساً

 نمود. محدود
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 مفهوم از گرفتن فاصله و اداری عدالت دیوان شعب در دعوا طرح برای نفع ذی مفهوم توسعه دوم،

 مرتفع زیادی حدی تا دیوان در دعوی طرح خلأهای شودمی موجب خصوصی حقوق در نفع ذی

 اداری عدالت دیوان در شاکی دایره شودمی موجب اداری دادرسی در نفع از تریموسع تفسیر شود.

 کشورها از بسیاری مانند به را نمایندگی سمت و گروهی یدعاو توانیممی این، بر علاوه شود. گسترده

 بپذیریم.

 با نمود. واگذار کشور کل بازرسی سازمان به را عمومی منافع از صیانت نقش است بهتر سوم،

 درجه در لذا است، واحدهایی دارای هااستان یهمه در کشور کل بازرسی سازمان اینکه به توجه

 و گیردمی صورت ترآسان نهاد این برای کشور کل در عمومی منافع تضییع از اطلاع کسب نخست

 در دعوی طرح امکان بر مبنی کشور کل بازرسی سازمان به قانونی حق این اعطای با دوم درجه در

 شد. خواهد برطرف نیز موجود هایچالش اداری عدالت دیوان شعب

 عدالت دیوان برای استانی شعب ایجاد صرف توانمی را اداری دادستان ایجاد یهزینه چهارم،

 کرده اداری عدالت دیوان در اداری دعاوی انواع شناسایی و قضایی شبه مراجع ساختار اصلاح اداری،

  .نمود حل شیوه این به را موجود مشکلات از خشیب و
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 منابع فهرست

 هامقاله .الف

 ،عامه حقوق احیای و حفظ اداره، بر نظارت در اداری دادستان نقش مسلم، طوق،آقایی .1

 .1399 قضائیه، قوه پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق پژوهشکده علمی، نشست گزارش

 ،عامه حقوق احیای و حفظ اداره، بر نظارت در اداری دادستان نقش مینا، اکبری، .2

 .1399 قضائیه، قوه پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق پژوهشکده علمی، نشست گزارش

 حقوق احیای و حفظ اداره، بر نظارت در اداری دادستان نقش محمدحسن، پیرزاده، .3

 قضائیه، هقو پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق پژوهشکده علمی، نشست گزارش ،عامه

1399. 

 حقوق احیای و حفظ اداره، بر نظارت در اداری دادستان نقش امیررضا، نیا، دهقان .4

 قضائیه، قوه پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق پژوهشکده علمی، نشست گزارش ،عامه

1399. 

 ،عامه حقوق احیای و حفظ اداره، بر نظارت در اداری دادستان نقش بیژن، عباسی، .5

 .1399 قضائیه، قوه پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق پژوهشکده علمی، نشست گزارش

 انجمن مجازی نشست ،هاظرفیت و هامحدودیت اداری، دادستان محمد،علی زاده،فلاح .6

 .1399 شرقی، آذربایجان استان اساسی حقوق و اداری حقوق

 ،اداری لتعدا دیوان در دادستان جایگاه تأسیس پیشنهاد ،اکبریعل مهر،کاشانی .7

 .38-40 صص ،1384 ،50 ش دادرسی،

 ،عامه حقوق احیای و حفظ اداره، بر نظارت در اداری دادستان نقش الهیار، ملکشاهی، .8

 .1399 قضائیه، قوه پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق پژوهشکده علمی، نشست گزارش

 اداری، حقوق ،اداری دادستان مقام ایجاد سنجیامکان الدین،شهاب سید زاده،موسوی .9

 .225-248 صص ،1398 ،20 ش
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 ،اداری عدالت دیوان در دادستان وجود سنجیامکان الدین،شهاب سید زاده،موسوی .10

 .1394 قضائیه، قوه پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق پژوهشکده علمی، نشست گزارش

 شکدهپژوه علمی، نشست گزارش ،اداری عدالت دیوان در دلیل تحصیل مهدی، هداوند، .11

 .1395 قضائیه، قوه پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق

 ،عامه حقوق احیای و حفظ اداره، بر نظارت در اداری دادستان نقش مهدی، هداوند، .12

 .1399 قضائیه، قوه پژوهشگاه المللبین و عمومی حقوق پژوهشکده علمی، نشست گزارش

 نامهپایان .ب

 عدالت دیوان در اداری دادستان جایگاه تأسیس سنجیامکان» رضا، دمرچلی، .13

 علامه دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکده ارشد، کارشناسی نامهپایان ،«اداری

 .1396 طباطبایی،



   68  فرصت؟ یا چالش ایران؛ حقوقی نظام در اداری دادستان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 69  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 

 مالی مطالبات به مربوط دعاوی در احکام اجرای هایالشچ

 دولتی مستخدمین
 1بیدار زهرا

 

 چکیده

 عهده بر که هاییمسئولیت و وظایف بر علاوه استخدامی یهرابط قالب در اداره با فرد پیوند

 شامل مزایا و حقوق این .باشدمی نیز یمزایای و حقوق از مندیبهره موجب ،دهدمی قرار مستخدم

 برای مالی آثار توانندمی غیرمادی مزایای و حقوق از برخی .هستند غیرمادی و مادی مزایای و حقوق

 غیرمادی مزایای و حقوق ءجز مرخصی از مندیبهره اگرچه مثال برای ؛باشند داشته مستخدمین

 مجموع در .گردد پرداخت مستخدمین به وجه قالب در تواندمی شرایطی با و موارد برخی در اما ،است

 در شوندمی مستخدم به یوجه پرداخت به منجر که غیرمادی و مادی مزایای و حقوق از دسته آن

 این پرداخت عدم یا اختلاف صورت در .دنگیرمی قرار «اداره از ستخدمم مالی مطالبات» عنوان قالب

 عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون (10) یهماد (3) بند اساس بر مستخدم ،مالی مطالبات

 شعب در ءآرا صدور به مربوط مسائل از فارغ .نماید دادخواهی قضایی مرجع این در تواندمی اداری

 با که نوشتار این .است بوده روبرو ییهاچالش با همواره ءآرا از دسته این اجرای ،رتجدیدنظ و بدوی

 واکاوی الذکرفوق یحوزه در را هاچالش این که است آن پی در شده انجام تحلیلی ـ توصیفی روش

 احکام اجرای به مربوط مواد در موجود ابهامات دهدمی نشان پژوهش این هاییافته .کند شناسایی و

                                                   
 zb.zahrabidar@gmail.com      . دانشجوی دوره دکتری حقوق عمومی، دانشگاه قم.1

 02/3/1400تاریخ ارسال:

 01/4/1400تاریخ پذیرش:

mailto:zb.zahrabidar@gmail.com
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 و حقوق ایجاد یهحیط در قوانین وضع اداری، عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون در

 و کلی آرای صدور ی،مال منابع مینأت بدون مستخدمین برای غیرمستقیم و مستقیم مالی مزایای

 لهجم از دیوان سوی از صادره آرای به یاجرای هایدستگاه نبودن پایبند و دیوان شعب سوی از مبهم

 .باشدمی ءآرا از دسته این اجرای یحوزه در موجود هایچالش

 

.مالی مطالبات مستخدم، اداری، عدالت دیوان مزایا، و حقوق احکام، اجرای :واژگانکلید



 71  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 مقدمه
 حقوقی قواعد و اخلاقی هنجارهای هایتفاوت از یکی همواره اجرا ضمانت بحث حقوق علم در

 احکام اجرای و رسدمی ظهور یهمنص به حکم اجرای قالب در قضایی یآرا در اجرا ضمانت این 1است.

 آن اجرای در حکم صدور و دعاوی به رسیدگی از هدف زیرا باشد؛می دادرسی مراحل ترینمهم از

 مقام در قضایی مرجع گفت تواننمی است، درنیامده اجرا یهمرحل به یأر که مادام و است مستتر

 دادرسی یهنتیج کلی طور به 2.است کرده عمل کامل طور به خود یهظیفو به حق احقاق و رسیدگی

 تابعیت مثال برای شود؛ هاآن دوی هر در یا اعتباری عالم در یا مادی عالم در تغییری به منجر باید

 ایجاد استخدامی یهرابط شود، صادر برداریبهره یهپروان یا جواز شود، داده فردی به خاصی کشور

 حاصل اعتباری یا مادی تغییرات این که صورتی در گردد. پرداخت آن از ناشی مزایای و وقحق و شده

 مورد قضایی دستگاه کارایی بایستی که ایگونه به گردد،می تبدیل اثربی امری به دادرسی نشوند،

 مدعی برای دادرسی در توفیقی گفت توانمی نشود اجرا دلیلی هر به قضایی حکم اگر گیرد. قرار تأمل

 .است نشده حاصل حقوقی نظام برای و

 صورت در که است جهت آن از اداری عدالت دیوان هایصلاحیت یهمطالع در امر این اهمیت

 الؤس زیر دیوان بر مترتب اهداف و وجودی یهفلسف ،مربوطه آراء اجرای ضمانت ضعف یا و فقدان

 وظایف اجرای از دولتی مأموران تمرد یهنزمی گرفته، خود به تشریفاتی ماهیت آن هایتصمیم ،رفته

 قرار تعرض و تهدید مورد شهروندان هایآزادی و حقوق نتیجه در و شده فراهم بیشتر خود قانونی

 3گیرد.می

                                                   
، ص 1381، تهران: شرکت سهامی انتشار، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوق ایران. کاتوزیان، ناصر، 1

54. 

 .319، ص 1394، تهران: انتشارات جنگل، صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری. مولابیگی، غلامرضا، 2

ی حقوق اساسی، ، نشریههای آنز دیوان عدالت اداری و چالشضمانت اجرای آرای صادره ا. محمودی، جواد، 3

 .438، ص 1385ی ششم و هفتم، زمستان سال چهارم، شماره
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 به آن صلاحیت که قضایی نهاد عنوان به اداری عدالت دیوان در افراد شکایت طرح و مراجعه

 نتیجه حصول عدم معلول است شده مشخص عادی ینقوان و اساسی قانون 173 و 170 اصول موجب

 هامدت از پس باشد.می اجرایی مسئولین و مقامات با متعدد مکاتبات و دولتی واحدهای به همراجع از

 شودمی صادر شاکی ادعای تأیید یا رد بر مبنی اداری عدالت دیوان حکم سرانجام انتظار و دوندگی

 به عدالت اصول رعایت و قانون حکومت از امنیت احساس و حق به وصول شوق اخیر صورت در که

 کاهد.می قانون مجریان و امور مسئولین به او اعتماد عدم و روحی تأملات از توجهی قابل میزان

 1.شود داده او حق و درآید اجرا یهمرحل به زودتر هرچه دیوان قطعی حکم که دارد توقع اکنون

 اجرای اسباب که دارد وجود عواملی و علل اداری عدالت ندیوا از صادره احکام اجرای مسیر در

 با اداری هایسازمان اکثر عمل در .کندمی فراهم را قضایی نهاد این احکام اجرای عدم یا لوبنامط

 تعویق به را آن ممکن جای تا نموده مقاومت قضایی احکام اجرای برابر در متعدد هایشیوه اتخاذ

 مسائل داشت در نظر باید اما 2گیرندمی پیش در آمیزتبعیض ایرویه نیز جراا در اینکه یا ؛اندازندمی

 به معطوف بلکه نبوده عامل چند یا یک معلول اداری عدالت دیوان احکام اجرای عدم مشکلات و

 اجرای در تأخیر موجب که دارد وجود عواملی و علل مسیر این در است. عوامل و علل از ایمجموعه

 از توانمی بعضاً که شودمی طولانی و رودمی پیش آنجا به تا خیرأت این و شده دیوان از صادره یآرا

 .کرد یاد اجرا عدم به آن

 دعاوی در شکایت طرف که داشت نظر در را نکته این باید گفتهشیپ مسائل اهمیت کنار در

 احکام جرایا سازوکار و باشندمی عمومی حقوق حقوقی اشخاص اداری عدالت دیوان در مطروحه

 نوشتار این در است. متفاوت خصوصی حقوق اشخاص علیه احکام اجرای سازوکار با هاآن درمورد

 عمومی حقوق حقوقی اشخاص علیه احکام اجرای تحول سیر و تاریخچه به پرداختن برای مجالی

                                                   
، تهران: نشر شهریار، نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری. صدرالحفاظی، سید نصرالله، 1

 .611، ص 1372

های ناظر تأملی بر انحراف مقامات اداری از اختیارات و صلاحیت. شیبانی، عادل، علی مشهدی، و زهرا بیدار، 2

، 23ی ، شماره7ی ی حقوق اداری، دورهفصلنامه ،به دادرسی با نگاهی بر الگوی آیین دادرسی اداری افتراقی

 .169، ص 1399تابستان 

http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-655-fa.pdf
http://qjal.smtc.ac.ir/article-1-655-fa.pdf


 73  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 به راجع تمقررا ،گیرد قرار توجه مورد باید و است اهمیت حائز بحث این در که آنچه 1.ندارد وجود

 قرار گذارقانون توجه مورد 1385 قانون تصویب با که است اداری عدالت دیوان قانون در احکام اجرای

 احکام اجرای نهاد تأسیس به نسبت اداری عدالت دیوان قانون در 1385 سال از مقنن .است گرفته

 سال قانون نواقص و اشکالات رفع به نسبت 1392 سال قانون در و کرد اقدام دیوان رئیس نظر زیر

 نمود. بیان 119 الی 107 مواد طی را احکام اجرای مقررات و اقدام احکام اجرای خصوص در 1385

 حیث نای از ینمستخدم مالی مطالبات خصوص در اداری عدالت دیوان در احکام اجرای یهمسئل

 مستخدمین یانز و رضر موجبات تواندمی احکام از دسته این اجرای در أخیرت که است اهمیت حائز

 یهانگیز ننداشت و دلسردی نهایت در و شده هاآن روزمره زندگی در اختلال سبب ،آورد فراهم را

 دادن پاسخ یپ در نوشتار این در لذا کند.می دارخدشه را اداری نظام عملکرد و کارایی ،مستخدمین

 اتموجب عللی یا علت چه چیست؟ مستخدمین مالی مطالبات از منظور که هستیم سؤالات این به

 اساس این بر چیست؟ احکام این اجرای عدم یهریش کند؟می فراهم را الذکرفوق احکام اجرای عدم

 اجرای دمع هایچالش سپس و پردازیممی استخدامی مالی مطالبات مصادیق و مفهوم تبیین به ابتدا

 داد. خواهیم قرار بررسی مورد بند سه طی را احکام این

 استخدامی مالی مطالبات مفهومیکم. گفتار 
 2کندمی بار او یهعهد بر که تکالیفی بر علاوه استخدامی یهرابط قالبِ در اداره با فرد پیوند

 و مادی مزایای و حقوق یهدست دو به مزایا و حقوق این دارد. دنبال به او برای نیز مزایایی و حقوق

                                                   
 یشتر در این زمینه بنگرید به:. برای اطلاعات ب1

، اجرای احکام مدنی علیه اشخاص حقوقی حقوق عمومی؛ موانع و راهکارهارستمی، ولی و  کیومرث سپهری، 

 .159-177، ص 1389، تابستان 2ی ، شماره40ی ی حقوق، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دورهمجله

اشتغال به  ،اشتغال به صورت شخصی ،متبوع یهادار یهر حوزسکونت د از: لزوم اندعبارت. بخشی از این تکالیف 2
انجام  ،عدم سودجویی ،حفظ اسرار اداری ،رعایت انضباط ،رعایت قوانین و مقررات ،اشتغال به طور مستمر ،طور تمام وقت

 ؛ در این خصوص ن.ک:وفاداری و صمیمیت مستخدمین عمومی ،در کار و شغل دولتی یطرفیرعایت ب ،وظیفه



   74  ...دعاوی مربوط به مطالبات در های اجرای احکام الشچ

 

 مزایای و حقوق از برخی که داد قرار توجه مورد را تهنک این باید البته شوند.می تقسیم غیرمادی

 از مندیبهره اگرچه مثال برای ؛باشند داشته مستخدمین برای مالی آثار توانندمی نیز غیرمادی

 وجه قالب در تواندمی شرایطی با و موارد برخی در اما ،است غیرمادی مزایای و حقوق ءجز مرخصی

 مادی مزایای شامل مالی مطالبات گفت: توانمی اجمالی تعریف یک در .گردد پرداخت مستخدمین به

 دو شود.می مندبهره آن از قانون مطابق کارمند که است دولت با استخدامی رابطه از ناشی مالی و

 یهرابط از بایستی مالی مطالبات اینکه اول ؛است گرفته قرار توجه مورد تعریف این در مسئله

 شده بینیپیش قانونی چارچوب در باید استخدامی یهرابط این .شود جادای دولت با فرد استخدامی

 آزمون اساس بر باید فرد ورود اینکه ضافاًم .باشد قراردادی و پیمانی ،رسمی قالب سه در عمدتاً یعنی

 قانون 44 و 42 ،41 مواد نمونه: )برای باشد مقررات و قوانین موجب به شدهینیبشیپ شرایط و

 یهتبصر و 87 یهماد مختلف بندهای توسعه، پنجم برنامه قانون 57 یهماد کشوری، تخدما مدیریت

 چنین فاقد که افرادی از دسته آن رطش این اساس بر توسعه(. ششم یهبرنام قانون 119 ماده ت بند

 کار به مشغول اجرایی هایدستگاه در کارگری مشاغل در یا هستند دولت با استخدامی یهرابط

 مالی مزایای تمامی اینکه دوم یهنکت .باشند داشته استخدامی مالی مطالبات یادعا توانندنمی ،باشند

 هر پرداخت و باشد شده ینیبشیپ مقررات و قوانین موجب به باید استخدام رابطه از ناشی مادی و

 .است ممنوع قانونی شدهنییتع ضوابط از خارج وجهی

 مصادیق تمامی ذکر اجرایی هایدستگاه کارکنان خصوص رد استخدامی قوانین تعدد به توجه با

 یهوهل در رابطه این دهدمی نشان کشوری خدمات مدیریت قانون به نگاهی است. دشوار مطالبات این

 «ثابت حقوق» آن به که گرددمی مستخدم به ماهیانه و مستمر طور به وجهی پرداخت موجب اول

 شاغل و شغل عوامل ارزشیابی اساس بر که امتیازاتی به جهتو با کارمندان ثابت حقوق گویند.می

 واقع در گردد؛می تعیین کنند،می کسب کشوری( خدمات مدیریت قانون 66 و 65 مواد )طبق

 ضرب ریالی ضریب در کندمی کسب شاغل و شغل عوامل ارزشیابی در کارمند هر که امتیازاتی

 خدمات مدیریت قانون 64 یه)ماد گرددمی تلقی وی ثابت حقوق آمدهدستبه یهنتیج و شودمی

                                                   
 .215ـ225، صص 1387، تهران: سمت،  حقوق اداریاطبایی مؤتمنی، منوچهر، طب



 75  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 هایدریافت از دیگری بخش ثابت حقوق بر علاوه کشوری خدمات مدیریت قانون طبق کشوری(.

 مدیریت قانون 68 یهماد 1.گویندمی مزایا آن به که گیردمی قرار هاالعادهفوق عنوان تحت کارمندان

-پرداخت شده گفته موارد بر علاوه 2است. برشمرده بند 10 طی را هاالعادهفوق این کشوری خدمات

 سرویس،سلف وآمد،رفت سرویس نظیر خدماتی ازای در مستقیم یهیاران عیدی، مانند دیگر های

 مقررات دولت، کارکنان پرداخت هماهنگ نظام قانون شود.می ناشی استخدامی یهرابط از مهدکودک

 مناطق و دورافتاده و محروم مناطق به انسانی نیروی جذب قانون دولتی، هایشرکت استخدامی

 اند.شده تبیین استخدامی مالی مطالبات هاآن موجب به که هستند دیگری قوانین جمله از جنگی

 ینمستخدم به مطالبات این پرداخت از اداره گردد،می موجب که دارد وجود متعددی عوامل

 (3) دبن در شده بینیپیش صلاحیت بر اساس خود حق احقاق برای مستخدم نتیجه در و زند سرباز

 قضایی مرجع این در تا دارد را امکان و حق این دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون (10) یهماد

 نماید. دادخواهی

 آن هایچالش و حکم اجرای یهمرحلگفتار دوم. 
 پایانی یهلمرح قضایی، عمراج احکام سایر همانند اداری عدالت دیوان در احکام اجرای یهمرحل 

 عملی یهجنب مرحله این در دادرسی یهنتیج سو یک از چراکه ؛دارد بسزایی اهمیت و است دادرسی

 آن طرف یک هک داشته قرار نابرابر یهرابط یک در که لهمحکوم دیگر سوی از و گیردمی خود به

-پیش او یبرا قانون مطابق که چهآن هب تواندمی سرانجام طولانی مراحل طی از پس است بوده دولت

 .باشد اجرایی هایدستگاه در قانون حاکمیت اجرای شاهد و کند پیدا دست است، شده بینی

                                                   
 .250، ص 1397، تهران: نشر میزان، حقوق اداری. امامی، محمد، استوارسنگری، کوروش، 1

کار در  سختی کار وی هالعادفوق، ایثارگری یهالعادفوق، و بدی آب و هوا افتهیمناطق کمتر توسعه یهالعادفوق. 2

کارایی و  یهالعادفوق، شغل برای مشاغل تخصصی یهالعادفوق ،مندی و اولادعائله ینهیهزکمک، رمتعارفیغ یهاطیمح
اضافه کار، ، اشتغال خارج از کشور یهالعادوق، فداخل و خارج از کشور یهروزان سفر و مأموریت یههزین، عملکرد

 ی ویژه.العاده، فوقألیفالتالترجمه و حقالتدریس، حقالتحقیق، حقحق
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 خصوص در اما دارد اهمیت اداری عدالت دیوان از صادره یآرا تمامی در احکام اجرای اگرچه

 که دستگاهی علیه یتشکا طرح اولاً، ؛گیردمی خود به مضاعف اهمیت خدمینمست مالی مطالبات

 به منفی تبعات او برای دستگاه یا اداره آن سوی از تواندمی است فعالیت به مشغول آن در مستخدم

 خواهد دنبال به دو ضرر مستخدم برای خصوص این در حکم اجرای عدم لذا و باشد داشته دنبال

 قانون موجب به که مطالباتی به رسیدنن .2 ،شاکی مستخدم با اداره روابط شدن وتارتیره .1 :داشت

 ءآرا این گاهی که است این زمینه این در احکام اجرای دیگر اهمیت .است شده بینیپیش او برای

 اجرای عدم مثابه به اجرا در خیرأت این که شوندمی اجرا تأخیر با نهایت در طولانی مراحل طی از پس

 بر اساس همیشه و است استحقاق زمان اسبر اس گاهی مطالبات این پرداخت اولاً چراکه ؛هاستآن

 مورخه 156 یهشمار یهروی وحدت رأی موجب به ثانیاً .باشدنمی الاداء()یوم پرداخت زمان

 کارمندان حقوق یهتأدی تأخیر خسارت پرداخت به مکلف دولت 1،کشور عالی دیوان 20/01/1348

 به بیشتر ضرر ورود از حوزه این هب مربوط احکام ترسریع چه هر اجرای لذا .باشدنمی دولتی

 کرد. خواهد جلوگیری مستخدمین

                                                   
مرجع رسیدگی به شکایات استخدامی  31/03/1345 مصوب قانون استخدام کشوری 63و  62به موجب مادتین . »1

مستخدمین رسمی شورای سازمان امور اداری و استخدامی کشور است و به تقاضای تجدیدنظر از رأی آن شورا در غیاب 

 یهگی خواهد شد ولی در مورد دعاوی مستخدمین دولت به عنوان اشتباه محاسبشورای دولتی در دیوان عالی کشور رسید
کل  1346قانون بودجه سال  25 یهنظر به اینکه طبق تبصر 1322قانون متمم بودجه سال  26 یهحقوق موضوع ماد

 قطعی حکم صدور یمرحله به و نشده یا شده مراجعه دادگاه به اینکه از اعم بابت این از مستخدمین مطالبات کشور

 مجلس یبودجه کمیسیون تصویب از پس خاص عنوان تحت سالانه یهابودجه در اعتبار تأمین با باشد نرسیده یا رسیده

الذکر شناخته عبارت اخری این حق برای مستخدمین دولت به موجب قانون فوق به و شد خواهد پرداخت ملی شورای
پنجم و دهم  یهاثبات استحقاق آن ضروری نیست و نتیجتاً آرای دو شعبدعوی برای  یهشده و قطعی است دیگر اقام

و اما نسبت به موضوع خسارت تأخیر تأدیه  شودیدیوان عالی کشور که به همین کیفیت صادر شده است تأیید م

استخدامی التفاوت مورد بحث نظر به اینکه برقراری و پرداخت حقوق مستخدمین که دولت در مقام اجرای قوانین مابه

مکلف به انجام آن است با معاملات دولت و همچنین معاملات و تعهدات اشخاص متمایز و متفاوت است تأخیر در انجام 
 رأی لذا نیست تأخیر خسارت تأدیه مستلزم و باشدینم آن مشمول فصل سوم از باب دهم قانون آیین دادرسی مدنی

 تأیید نتیجتاً  است شده صادر تأدیه تأخیر خسارت یمطالبه عوید رد بر مبنی که کشور عالی دیوان پنجم یشعبه

 «.الاتباع استدر موارد مشابه لازم 1328قانون راجع به وحدت رویه مصوب تیرماه  یهواحد هاین رأی طبق ماد. گرددیم



 77  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 :شامل دبن سه طی را الذکرفوق یحوزه در احکام اجرای هایچالش نوشتار از بخش این در

 قرار بررسی دمور حکم اجرای در هادستگاه مقاومت و صادره یآرا به مربوط ایرادات ،قانونی ایرادات

 .داد خواهیم

 قانونی راداتایبند یکم. 

 قوانین در لأخ یا ابهام مانع، وجود اداری، عدالت دیوان احکام اجرای به مربوط هایچالش از یکی

 بر که است اتیمقرر و قوانین یا اداری عدالت دیوان قانون از اعم قوانین، این که باشدمی مقررات و

 ایرادات ابتدا نعنوا این ذیل در گردد.می بینیپیش مستخدمین برای مزایایی و حقوق هاآن اساس

 بررسی دمور اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون در را حوزه این در احکام اجرای

 گذرانیم.می نظر از را دارد وجود زمینه این در که کلی ایراد سپس و داده قرار

 دهدمی نشان اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 111 یهماد 2 بند به نگاهی

 باشدمی اجرایی هایدستگاه برای مالی بار متضمن که است آرایی از دسته آن به مربوط بند این که

 دادرس بند این اساس بر گیرد.می قرار آن ذیل در مستخدمین مالی مطالبات به مربوط آرای که

 حساب توقیف به نسبت رأی ابلاغ تاریخ از سال یک مدت انقضای از پس تواندمی احکام اجرای

 این شودمی وارد بند این به که ایرادی نماید. اقدام بهمحکوم میزان به آن از پرداخت و علیهمحکوم

 بهمحکوم موضوع بتواند علیهمحکوم دستگاه که بوده این سال یک مدت تعیین از هدف اگر که است

 خصوص در زیرا باشد؛نمی مقصود به کافی مدت این نماید منظور آتی سال یهبودج اعتبارات در را

 آتی سال یهبودج در آن درج امکان عملاً شودمی صادر بودجه یهلایح پیشنهاد از بعد که آرایی

 بهمحکوم پرداخت یهنحو قانون در مذکور مهلت همان مقنن بود بهتر رسدمی نظر به و نیست ممکن

 علیهمحکوم بانکی حساب توقیف جهت را ماه 18 مدت یعنی ،دولتی اموال توقیف و تأمین عدم و دولت

 و تشکیلات قانون 111 یهماد 2 بند و الاشارهفوق قانون میان تعارض خصوص در 1کرد.می منظور

                                                   
 .326ص  ،1394، تهران: انتشارات جنگل، صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری. مولابیگی، غلامرضا، 1
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 با بانکی، حساب توقیف جهت شده بینیپیش زمان مدت لحاظ از اداری عدالت دیوان دادرسی آیین

 مدت نبودن منطقی علیرغم قانون این اداری، دالتع دیوان قانون تصویب زمان بودن مؤخر به توجه

 است. حاکم شده، بینیپیش زمان

 اشاره آن به باید اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون ذیل در که دیگری یهمسئل

 اجرای از علیهمحکوم استنکاف صورت در قانون این 1121 یهماد اساس بر اگرچه که است این کرد

 اما ،است شده بینیپیش وارده خسارات جبران و دولتی خدمات از موقت انفصال اجرای نتضما ،یأر

 و سال( 5 )حداکثر است نموده بینیپیش را موقت انفصال برای ممکن زمان حداکثر صرفاً گذارقانون

 هیچ قانونی یهماد این دیگر سوی از .باشد تواندمی اندازه چه نازم این حداقل که نیست مشخص

 مجازات و جرم تناسب اصل که حالی در است، نگرفته در نظر مجازات این میزان تعیین برای معیاری

 فراهم انگاری،سهل نیت، سوء وجود مانند مواردی گرفتن نظر در با گذارقانون که نمایدمی ایجاب

 برای یاضابطه حکم، اجرای عدم مسئول مقام سوی از قبیل این از مواردی و اجرا شرایط نبودن

 است این کرد اشاره آن به باید زمینه این در که دیگری یهنکت نماید. ارائه مجازات این میزان تعیین

 است؛ شده بینیپیش موقت انفصال با توأمان صورت به خسارت جبران اجرای ضمانت ماده این در که

 صرفاً  آن از ظورمن آیا چیست؟ خسارت جبران از منظور نیست مشخص اولاً که است حالی در این

 وارد شاکی به دادرسی جریان طی در که است خساراتی جبران منظور یا است؟ بهمحکوم پرداخت

 گرفتن در نظر با ثانیاً  غیره. و بهمحکوم ریالی یههزین کاهش دادرسی، هزینه مانند است؛ شده

 اساساً  عدالت دیوان اآی اداری، عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 یهماد 1 یهتبصر

 یهزمین تضعیف موجب که هستند ابهاماتی شده مطرح نکات دارد؟ را خسارت میزان تعیین صلاحیت

 بهمحکوم پرداخت یهنحو قانون یهواحد ماده یهملاحظ خصوص این در گردند.می دیوان آرای اجرای

 در تنها قانون این بر اساس د.بو نخواهد فایده از خالی دولتی اموال توقیف و تأمین عدم و دولت

                                                   
حکم، به  یهصادرکنند یهعلیه از اجرای رأی، استنکاف نماید با رأی شعبدر صورتی که محکوم: »112ی . ماده1

شود. رأی صادر شده ظرف بیست روز پس انفصال موقت از خدمات دولتی تا پنج سال و جبران خسارت وارده محکوم می

تجدیدنظر صادر  یهباشد و در صورتی که رأی مذکور در شعبن میتجدیدنظر دیوا یهاز ابلاغ قابل تجدیدنظر در شعب

 «.گرددعرض ارجاع میهم یهشده باشد به شعب
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 استنکاف بهمحکوم پرداخت از اعتبار تأمین وجود با ادشدهی مؤسسات و وزارتخانه شود ثابت که صورتی

 یک به صالحه محاکم توسط متخلف و مستنکف مسئولین یا مسئول ،تقصیر( عنصر )اثبات اندنموده

 صورت در تنها گذارقانون اولاً  قانونی یهماد این در .شد خواهند محکوم دولتی خدمات از انفصال سال

 112 یهماد تدوین در که اینکته است، نموده بینیپیش را انفصال مجازات مسئولین، تقصیر اثبات

 اثبات فرض در و مطلق صورت به انفصال مجازات دیگر سوی از و است مانده مغفول دیوان قانون

 به دیوان قانون در اشاره مورد قانونی یهماد رخلافب و است شده تعیین یکسال میزان به تقصیر

بر  همچنین است. نشده بینیپیش مدت، تعیین برای معیاری هیچ یارائه بدون و حداکثری صورت

 احراز صلاحیت صرفاً اداری عدالت دیوان شعب تشکیلات، قانون (10) یهماد (1) یهتبصر اساس

 تعیین صلاحیت که هستند حقوقی هایدادگاه این و باشندیم دارا را مقررات و قوانین از تخلف وقوع

 عدم فرض در خسارت جبران اجرای ضمانت بینیپیش علیرغم بنابراین دارند. را خسارت این میزان

 در که طولانی روند نهایت در و شاکی مستخدم برای رسیدگی بودن ایمرحله دو دیوان، آرای اجرای

 داشت. نخواهد او برای زدگیدل و زیان و ضرر جز به اینتیجه نماید، طی باید مسیر این

 اجرا عدم زمینه تواندمی که است شده گرفته نظر در یطیشرا 1151 یهماد در اینکه نهایت در

 استناد با دادرسی اعاده امکان علیهمحکوم برای ماده این اساس بر .آورد فراهم را أیر یاجرا تعویق یا

 مالی مطالبات خصوص در قانون یهماد این رسدمی نظر به ،ستا شده ایجاد عملی یا قانونی موانع به

 در پرداخت، امکان عدم حلراه چراکه است؛ منتفی شکایت ورود به حکم صدور از پس مستخدمین

                                                   
علیه در مقام اجرای احکام قطعی دیوان، به موانع قانونی استناد نماید و یا در مواردی که محکوم: »115ی . ماده1

تشخیص دادرس اجرای احکام دیوان، موجه شناخته شود، از به جهتی امکان عملی اجرای حکم نباشد و این جهات به 

گردد. رأی قطعی ارجاع می یهدادرسی تلقی و پرونده به منظور رسیدگی به این جهات به شعبه صادرکنند یهموارد اعاد

ا تعیین مزبور در صورت تأیید وجود مانع قانونی و یا عدم امکان اجرای حکم، رأی مقتضی به جبران خسارت و ی یهشعب
ی به واحد اجرای یعملیات اجرا یهنماید. در غیر این صورت قرار رد صادر و پرونده برای ادامبه صادر میجایگزین محکوم

 «.شود. رأی و یا قرار صادر شده در این مرحله قطعی استاحکام دیوان اعاده می
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 اجرای یهمرحل در 115 یهماد به استناد و است شده بینیپیش دیوان قانون 111 یهماد 2 بند

 داشت. نخواهد لهمحکوم برای زیان و ضرر جز به اینتیجه حکم،

 یهزمین و هبود اداری عدالت دیوان قانون خود به مربوط که الذکرفوق مشکلات و مسائل بر علاوه

 در تواندمی نیز دیگری اساسی ایراد آورند؛می فراهم را قضایی نهاد این آرای اجرای عدم یا تضعیف

 اجرای معد موجبات که باشد داشته وجود استخدامی مالی مزایای یهجادکنندیا مقررات و قوانین

 مزایای تمامی ،شد گفته استخدامی مالی مزایای تعریف در که طورهمان نماید. فراهم را دیوان آرای

 وجهی هر تپرداخ و باشد مقررات و قوانین موجب به باید استخدامی یهرابط از ناشی مادی و مالی

 پرداخت که داد رارق توجه مورد را مسئله این باید حال است. ممنوع ونی،قان شدهنییتع ضوابط از خارج

 مجلس تصویب به و بینیپیش سالیانه یهبودج قوانین در لازم اعتبار که است آن مستلزم مزایا این

 از برخی به ادامه در شود.نمی انجام مزایا این از برخی خصوص در که امری برسد. اسلامی شورای

 متعدد شکایات طرح موجبات و است نشده بینیپیش بودجه قوانین در هاآن مالی بار که موضوعاتی

 :گرددمی اشاره اندکرده ایجاد اجرا در هاییچالش نهایت در و دیوان در

 گردید اشاره نیز قبلاً که طورهمان :ماه 9 به ماه 6 از شاغل بانوان زایمان مرخصی ایشافز .1

 زایمان مرخصی ،دارند همراه به مالی آثار غیرمستقیم طور به مالی غیر مزایای از ایپاره

 کنندمی استفاده زایمان مرخصی از که شاغلی بانوان است. وضعیتی چنین مصداق بانوان

 بار هاآن اشتغال عدم مدت در بایستی لذا ند.کن دریافت را خود مزایای و حقوق بایستی

 اصلاح یهواحد ماده 2 یهتبصر مرخصی ینا ایجاد أمنش .گردد مینأت یپرداخت چنین مالی

 ت/92091 یهشمار یهنامتصویب و 20/03/1392 مصوب خانواده و جمعیت تنظیم قوانین

 یهماد ت بند و 29 یهماد اساس بر .است بوده وزیران هیئت 19/04/1392 مورخه 46527

 در مذکور یهوبمص از ناشی مالی بار که هبود ضروری ،توسعه پنجم یهبرنام قانون 264

 اتفاق امری چنین که شود مینأت مربوطه دستگاه داخلی منابع یا کشور کل یهبودج قانون

 نبودند مربوطه مزایای پرداخت به قادر و مواجه مشکل با هادستگاه از بسیاری لذا .نیفتاد

 یهشمار یأر به استناد با اگرچه بود. دیوان شعب در متعدد دعاوی حطر آن یهنتیج که
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 مسقط اعتبار مینأت عدم 1،اداری عدالت دیوان عمومی هیئت 20/02/1370 مورخ 164

 ورود بر مبنی موضوع این در دیوان شعب از شده صادر آراء اما .نیست مستخدم قانونی حق

 مشکل رفع زمان تا مرخصی ماه 9 مدت حقوق دریافت به شاغل بانوان استحقاق و شکایت

 2.نداشتند را واقعی معنای به اجرا ابلیتق همچنان اعتبار مینأت عدم

 78 یهماد در که است کودک مهد یههزینکمک استخدامی مالی مطالبات دیگر جمله از .2

 پرداخت بینیپیش علیرغم .بود گردیده بینیپیش کشوری خدمات مدیریت قانون

 یبینپیش عدم ،رفاهی هایکمک قالب در دولت کارکنان به کودک مهد یههزینکمک

 به آن نشدن پرداخت نتیجه در و هادستگاه سالانه یهبودج در نهیهزکمک این اعتبار

 «کودک مهد یههزینکمک پرداخت به الزام» عنوان تحت متعددی شکایات دولت کارمندان

 نیز احکام از دسته این اجرای ،مربوط اعتبار مینأت عدم دلیل به و ردیدگ مطرح دیوان در

 این در نمود. مشکل ایجاد دولت کارکنان و اداری عدالت دیوان ،جراییا هایدستگاه برای

 اشاره 12/10/1396 مورخه 1019ـ1020 یهشمار یهروی وحدت رأی به توانمی زمینه

 قانون 78 یهماد در هم اینکه به توجه اب» است: گردیده بیان رأی این بر اساس نمود،

 استحقاق مختلف هایسال در بودجه اجرایی ضوابط در هم و کشوری خدمات مدیریت

 برخورداری برای مختلف سنین با مورد حسب خردسال فرزند دارای دولت مستخدم بانوان

 سازمان و مستخدم متبوع دستگاه و است شـده بینیپیش کودک مهد یههزین از

                                                   
اعتبار، مسقط حق مسلم  نمایند: نداشتنمی صادره از شعب چهارم و اول و هفتم دیوان که متفقاً استدلال آرای. »1

صادره از شعب مرقوم نسبت به رأی صادره از  ینتیجتاً آرا .برداز بین نمی مستخدمین را یشاکیان نبوده و حقوق ثابته

 «.گرددیین تشخیص میأالراصح دوازدهم دیوان یهشعب

با موضوع افزایش مرخصی از شش ماه به نه ماه در . با توجه به طرح دعاوی متعددی علیه سازمان تأمین اجتماعی 2

 64و  22/04/1394مورخه  224ـ  225های شماره دیوان عدالت اداری، هیئت عمومی دیوان عدالت اداری طی دادنامه
بدون تبادل لوایح، رأی به ورود شکایت و الزام سازمان به اجابت خواسته شکات صادر »نمود:  مقرر 1394 /31/01مورخه 

 «یند.نما
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 عدم ،باشندمی آن پرداخت جهت بودجه بینیپیش و قانونی تکلیف دارای وبودجهبرنامه

 «.نیست کودک مهد یههزین از برخورداری به شاغل بانوان استحقاق نافی نامهموافقت بادلت

-فوق و نآزادگا اسارت ایام مزایای و حقوق پرداخت به توانمی دیگر مشابه موارد جمله از

 هاآن مالی بار که نمود اشاره کنندمی کار نظامی مراکز در که کارکنانی به اشعه حفاظت یهالعاد

 بود. نگردیده تأمین بودجه قوانین رد

 صادره آرای به مربوط ایراداتبند دوم. 

 مالی مزایای موجد مقررات و قوانین و دیوان قانون به مربوط مشکلات و مسائل بر علاوه

 عدالت دیوان آرای که دارد وجود نیز امکان این شد، اشاره هاآن به قبل قسمت در که استخدامی

 مایند.ن تشدید را اجرا در تأخیر یا اجرا عدم یهزمین که شوند ادرص ایگونه به اداری

 نموده مکلف را دیوان شعب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 60 یهماد

 کلی و عام صورت به آراء صدور از و کنند تکلیف تعیین خاص طور به شکایت هر مورد در

 ضرورت به دیوان قانون 59 یهماد )چ( بند و اساسی قانون 166 اصل همچنین نمایند. اجتناب

 استخدامی، مالی مطالبات به مربوط آرای خصوص در اند.کرده اشاره آراء بودن مستدل و مستند

 فرض کند؛ مواجه مشکل با را احکام اجرای تواندمی شکل بدین گفتهشیپ موارد رعایت عدم

 صورتی در است. بوده «محروم مناطق یهالعادفوق پرداخت به الزام» شاکی یهخواست که کنید

 پرداخت به هیعلمحکوم دستگاه الزام و شاکی یهخواست ورود به رأی صرفاً دیوان یهشعب که

 اجرایی دستگاه رأی، بودن مبهم کند، تعیین را آن میزان اینکه بدون نمایند صادر العادهفوق این

 برخی در کند.می ایجاد را اجرا در تأخیر یهمینز امر همین و سازدمی مواجه سردرگمی با را

 تاریخ است ضروری که است صورتی به وضعیت دیوان، شعب در مطروحه هایپرونده از دیگر

 محاسبه مبنای یا و گردد ذکر مالی مزایای از مندیبهره در مستخدم استحقاق انتهای و ابتدا

 ضروری بنابراین گردد، مشخص پرداخت تاریخ یا استحقاق تاریخ بر اساس پرداخت حیث از آن

 آیین و تشکیلات قانون 41 یهماد مطابق رأی صدور از پیش کنندهرسیدگی یهشعب که است
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 خصوص در 72 یهماد ظرفیت از استفاده و تحقیقات تکمیل با 1اداری عدالت دیوان دادرسی

 کلی و ابهام گونه هر یهئبشا که کند صادر صورتی به را رأی مشاوران، و کارشناسان از استفاده

 سازد. منتفی را آن بودن

 حکم اجرای در هادستگاه مقاومتبند سوم. 

 وظایف انجام به موظف دولتی حاکم نهادهای و مقامات قانون، حاکمیت اصل اساس بر

 به اصطلاحاً که دولتی چنین این هستند. دموکراتیک یهجامع یک در قانون اساس بر خویش

 و نیست قانون از بالاتر کسهیچ که دارد دنبال به را نتیجه این گویندمی مدارقانون دولت آن

 ضرورت اداری حقوق در یمدارقانون 3است. مردود و ممنوع خودسرانه تصمیمات و اقدامات

 و ندارند قرار یکسانی موقعیت در مقابل طرف و اداری مقام بستر این در چه ،یابدمی دوچندان

 دولت از 4.کند سوءاستفاده عمومی قدرت اتکای به خود برتر موقعیت از دارها که رودمی آن بیم

 بپردازد، اداری عدالت دیوان از صادره احکام اجرای به داوطلبانه خود که رودمی انتظار مدارقانون

 اجرای برخلاف چراکه است؛ امر این خلاف بر کاملاً چیزی افتدمی اتفاق عمل در که آنچه اما

                                                   
 از را آن یا دهد انجام بداند، لازم که را اقدامی یا تحقیق هرگونه تواندمی کنندهیدگیرس یشعبهـ 41ی . ماده1

اند مکلف مزبور مراجع و ضابطان. دهد نیابت قضایی مراجع سایر به یا و بخواهد اداری مراجع و قضاییه یقوه ضابطان

 حسب ماده این از تخلف. دهند انجام راشده خواسته اقدامات و تحقیقات ،کندیم تعیین دیوان شعبه که مهلتی ظرف

 .است انتظامی یا اداری مجازات مستلزم مورد
 یههای مختلف که حداقل دارای ده سال سابقبه تعداد مورد نیاز کارشناسانی از رشته تواندیان مدیو -7ی . ماده2

 .به عنوان مشاور دیوان داشته باشدکار اداری و مدرک کارشناسی یا بالاتر باشند، 

ارشناس در صورت نیاز هریک از شعب به مشاوره و کارشناسی، به درخواست شعبه یا به تشخیص رئیس دیوان، ک

به طور  شود. در این صورت کارشناس پس از بررسی موضوع، نتیجه رامشاور توسط رئیس دیوان به شعبه معرفی می
 .نمایدور رأی مینظر وی مبادرت به صد یهدر پرونده درج شود. قاضی شعبه با ملاحظ کند تامکتوب به شعبه ارائه می

، تهران: حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، جلد اول: اصول و مبانی کلی نظام. هاشمی، سیدمحمد، 3

 .220: ص 1390نشر میزان، 

 .86، ص 1388، تابستان 12ی ، شمارههای حقوقی، آموزهاصل قانونمداری در اعمال اداریویژه، محمدرضا،  .4
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 اداری عدالت دیوان آرای در هستند آن علیهمحکوم افراد، معمولاً که عمومی هایدگاهدا احکام

 زندمی سرباز صادره آرای اجرای از عمومی قدرت امتیازات داشتن با که است دولت علیه،محکوم

 اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون مطابق ورزد.می تعلل هاآن اجرای در یا

 یک ظرف حداکثر و 1نماید اجرا فوریت به را آن یأر ابلاغ پس است مکلف علیهمحکوم سازمان

 مالی مطالبات یحوزه در که امری 2.نماید اعلام اداری عدالت دیوان به را اجرا یهنتیج ماه

 آراء اجرای مقابل در اجرایی هایدستگاه مقاومت معمولاً افتد.می اتفاق ندرت به مستخدمین

 شکایت طرف سازمان به لهمحکوم یهمراجع و قطعی رأی صدور از پس که است شکل بدین

 هایسازمان بعدی قدم در شوند.می آن از اطلاع و رأی وجود منکر قدم اولین در هاسازمان این

 برخلاف کاملاً که امری 3،کنندمی احکام اجرای شعب یهمکاتب به نوطم را رأی اجرای ادشدهی

 از برخی در باشد.می اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات نونقا 108 و 107 مواد

 برند؛می سؤال زیر را رأی درستی و صحت احکام، اجرای از گریز برای اجرایی هایدستگاه موارد

 یأر که آن فرض به الاجرالازم و قطعی یأر یک برابر در مقاومت مفاسد که است حالی در این

 اجرایی قوت و اعتبار زیرا ؛است بیشتر آن اجرای از مراتب به نرسد نظر به قانون موافق زبورم

 قدرت مالاع جزء هاآن اجرای  از ممانعت و باشدمی قانون صریح نص به متکی قطعی احکام

4.ندارد دیگری عنوان قانون با مخالفت و شخصی

                                                   
دیوان را پس از ابلاغ به  یآرا اندمکلفاین قانون ( 10) یهماداشخاص و مراجع مذکور در  یهکلی» :107ی هماد. 1

 «.نمایند اجرافوریت 

د اجرای علیه یک نسخه از آن را به انضمام پرونده به واحشعب دیوان پس از ابلاغ رأی به محکوم: »108ی . ماده2
له علیه مکلف است ظرف یک ماه نسبت به اجرای کامل آن یا جلب رضایت محکوم. محکومندینمایاحکام دیوان ارسال م

 «.اقدام و نتیجه را به طور کتبی به واحد اجرای احکام دیوان گزارش نماید

های ناظر تأملی بر انحراف مقامات اداری از اختیارات و صلاحیت. شیبانی، عادل، مشهدی، علی، بیدار، زهرا، 3

، 23ی ، شماره7ی ی حقوق اداری، دورهفصلنامه، به دادرسی با نگاهی بر الگوی آیین دادرسی اداری افتراقی

 .169، ص 1399تابستان 

، تهران: نشر شهریار، ولت در دیوان عدالت ادارینظارت قضایی بر اعمال د. صدرالحفاظی، سید نصرالله، 4

 .614، ص 1372
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 گیرینتیجه
 مطالبات هاآن موضوع که هاییپرونده از دسته آن در اداری عدالت دیوان احکام اجرای عدم

 در قانون حاکمیت تزلزل بر علاوه که است زیبرانگچالش جهت آن از است استخدامی مالی

 جامعه در عمومی خدمات دهندگانارائه که گرددمی یمستخدمین انگیزگیبی موجب ،ادارات

 به بایستی و بوده اجرایی هایدستگاه وجودی یهفلسف هاآن یارائه که عمومی خدمات .هستند

 نارضایتی موجب مذکور خدمات اجرای در تأخیر گونه هر گردند. ارائه جامعه به مستمر صورت

 اجرایی دقیق سازوکار وجود لذا ؛گرددمی جامعه در عمومی نظم خوردن برهم نهایت در و مردم

 جامان در مستخدمین یهانگیز رفتن بالا موجب شدهعییتض مزایای و حقوق پرداخت جهت

 اجرای اهمیت جهت، این از لذا .دشومی جامعه تمام متوجه نهایت در آن نفع و شده وظایفشان

 باشد.می دوچندان دارد، که غیرمستقیمی و مستقیم نتایج لحاظ به آراء از دسته این

 ریشه ادشدهی موضوع در احکام اجرای عدم یا تأخیر که است این بیانگر شده انجام مطالعات

 گذارقانون اهتمام رغمعلی دارد. اجرایی یا قضایی ،گذاریقانون ایرادات جمله از مختلف عوامل در

 قانون در آن هایروش بهبود و 1385 قانون تصویب زمان از دیوان احکام اجرای یمسئله به

 ساله یک غیرمنطقی مهلت بینیپیش ؛دارد وجود حوزه این در هاییضعف همچنان ،1392

 به توجه عدم و دیوان قانون (111) یهماد (2) بند در علیهمحکوم بانکی حساب توقیف جهت

 بودن مبهم دولتی، اموال توقیف و تأمین عدم و دولت بهمحکوم پرداخت یهنحو قانون مقررات

 مشخص و سو یک از آن پرداخت یهنحو و خسارت مفهوم حیث از دیوان قانون (112) یهماد

 مطالبات نکردن مستثنی نهایت در و دیگر سوی از انفصال زمان مدت تعیین جهت معیار نبودن

 در است ضروری که هستند مواردی جمله از الذکرفوق قانون (115) یهماد از مستخدمین مالی

 غفلت گذاریقانون یحوزه در که دیگری یمسئله گیرند. قرار نظر مورد دیوان قانون جدید طرح

 منابع تأمین بحث به توجه عدم کند،می ایجاد احکام جرایا یهعرص در هاییپیچیدگی آن، از

 عدم اقدام، این یهنتیج گردد.می بینیپیش مستخدمین برای که است مزایایی و حقوق مالی
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 طرح نهایت در که گرددمی مستخدمین به جدید مزایای و حقوق پرداخت در دستگاه توان

 داشت. خواهد دنبال به را متعدد شکایت

 این از مواردی و کلی آرای صدور آراء، از دسته این در بهمحکوم ریالی مبلغ دننبو مشخص

 یهمرحل در تحقیقات نبودن کامل یا مشاور کارشناس، از استفاده عدم یهنتیج تواندمی که قبیل

 داد. قرار قضایی ایرادات ذیل در را آن توانمی که است هاییچالش از دیگر یکی باشد، رسیدگی

 یا تأخیر یهزمین که کلی و مبهم حکم گونه هر صدور از کنندهرسیدگی قضات است شایسته

 کنند. خودداری کنند،می فراهم را احکام اجرای عدم

 مختلف طرق به اجرایی هایدستگاه در قضایی احکام به پایبندی فرهنگ اینکه نهایت در

 قضایی احکام اجرای به ملزم خصوصی حقوق اشخاص همچون دولتی ادارات گردد. اشاعه باید

 موجبات هاآن اجرای عدم و اندشده صادر زیادی هزینه صرف با که احکامی باشند؛می

 داشت. خواهد همراه به را حقوقی و اداری نظام کلیت به مردم اعتمادیبی
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 جهت شهرداری علیه دعوای در شهروند موقعیت شناسیآسیب

 شدهتملک املاک بهای یهمطالب

 1زادهمحسن آزیتا

 2جلالی محمد

 چکیده
 شهروندان، به متعلق املاک و اراضی تصرف و تملک به مربوط قوانین در موجود هایکاستی

 نقض با باشد. شهروندان حقوق یهگسترد تضییع با توأم مالکیت سلب فرآیند که است گردیده موجب

 مالکان ،هاآن قانونی حقوق ختپردا بدون مالکان، ید خلع و شهرداری سوی از قانون حاکمیت اصل

 نمایند.می اقامه شهرداری علیه را شده تملک اراضی بهای یهمطالب دعوای طرح، اجرای از متضرر

 روبرو جدی هایچالش با را مالکان حق احقاق که دارد وجود متعددی موانع دادرسی جریان در لیکن

 شوندمی محروم شده تملک اراضی روز قیمت تدریاف از غالباً مالکان نهایت در که طوری به سازد،می

 ضمن تحقیق این در رو، این از ماند.می باقی جبران بدون هاآن به وارده زیان از توجهی قابل بخش و

 از حمایت برای را راهکارهایی شهرداری، از بهمحکوم وصول هایچالش و دادرسی موانع شناسایی

 دهیم.می پیشنهاد عمومی هایهزینه پرداخت در همگان برابری اصل تضمین و شهروندان

 

 بها. یهمطالب ،مالکیت قیمت روز، شهرداری، تملک، ،اصل برابری :واژگانکلید

                                                   
 ی حقوق دانشگاه شهید بهشتی )نویسنده مسئول(.ی دکتری حقوق عمومی دانشکدههآموختدانش. 1

azitamohsenzadeh@yahoo.com 
ی انجمن ایرانی حقوق اداری.                                                                                                 مدیره ئتیهگاه شهید بهشتی، عضو ی حقوق دانشعلمی دانشکده ئتیه. عضو 2

djalali@gmail.com 

 4/3/1400تاریخ ارسال:

 08/4/1400تاریخ پذیرش:
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 مقدمه
 و اراضی تملک و مالکیت سلب عمومی، نیازهای تأمین جهت عمومی قدرت امتیازات از یکی

 امر، این ضرورت امروزه شد.بامی عمرانی و عمومی هایطرح اجرای جهت اشخاص به متعلق املاک

 در است. گرفته قرار پذیرش مورد باشد،می مالکان حقوق یکنندهتضمین که متعددی شروط با

 مالکیت میان اصطکاک دولت، کارکردهای افزایش و نقش یهتوسع و رفاه دولت بروز با حقیقت،

 به برخورد، این است. یافته افزایش عمومی خدمات یارائه جهت عمومی منافع تأمین و خصوصی

 این لیکن شد. خواهد تمام عمومی منافع سود به خصوصی، منفعت بر عمومی منافع تقدم اصل جهت

 عمومی قدرت راحتی به تواننمی که است شهروندان حقوق و عمومی قدرت تلاقی یهنقط چالش،

 اشخاص به وارده اراتخس جبران دارد ضرورت لذا کرد، قربانی را شهروندان حقوق و بخشید اولویت را

 از عمومی، منافع پیشبرد ضمن متعادل، و متوازن ایرابطه برقراری با تا گیرد قرار ویژه توجه مورد

 پرداخت در برابری اصل حافظ ،هاآن به وارده خسارات جبران با و نمود حمایت نیز اشخاص حقوق

 بود. عمومی هایهزینه

 عمرانی عمومی، هایبرنامه اجرای برای املاک و اراضی تملک و خرید یهنحو قانونی یهلایح در

 نیاز مورد اراضی و املاک و ابنیه تقویم یهنحو قانون و (17/11/1358) مصوب دولت نظامی و

 برای اشخاص به متعلق اراضی تصرف و تملک ضوابط و تشریفات (28/07/1370 )مصوب هاشهرداری

 مورد قوانین این متعددی، هایپژوهش در است. ردیدهگ تعیین عمرانی و عمومی هایبرنامه اجرای

 قرار توجه مورد نیز کشورها سایر حقوقی نظام تحلیل و تطبیقی یهمطالع گاه و گرفته قرار بررسی

 هاآن املاک که مالکانی که است رسیده پایان به نقطه این در شده، انجام هایپژوهش است. گرفته

 تملک و تصرف مورد عمرانی و عمومی هایطرح اجرای جهت ایشان قانونی حقوق پرداخت بدون

 کنند. مراجعه صالح قضایی مراجع به توانندمی املاک روز قیمت مطالبه برای است، شده واقع

 برای قضایی مراجع در طرح اجرای از متضرر مالکان حق احقاق فرآیند موجود، منابع در بنابراین

 مالکانی دادخواهی کهآن حال است. نگرفته قرار توجه مورد اًاساس شده تملک اراضی روز بهای دریافت

 آغاز اند،نموده اجرایی دستگاه تسلیم خویش قانونی حقوق دریافت بدون را خود یهکاشان و خانه که
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 قصد تحقیق این در لذا باشد.می طرح اجرای از متضرر مالکان و اجرایی دستگاه میان نابرابر جنگی

 توسط شدهتصرف و تملک اراضی بهای یهمطالب دعوای در شهروند حقوقی وقعیتم ارزیابی به داریم

 ارزیابی مورد بهمحکوم وصول و دادرسی جریان در را شهروند حق احقاق موانع و بپردازیم شهرداری

 اندازیدست مورد قانونی، حقوق پرداخت بدون هاآن املاک که شهروندانی سازیم روشن تا دهیم قرار

 قضایی دستگاه به متوسل خود رفته تاراج به مالکیت حق برای اکنون و است گرفته قرار شهرداری

 رفع برای را راهکارهایی ،مشکلات و موانع شناسایی از پس گردند.می روبرو معضلاتی چه با شوندمی

 گامی شهروندان حق احقاق و عدالت اجرای مسیر در تا داد خواهیم پیشنهاد موجود هایچالش

 یم.بردار

 شهرداری تصرف و تملک فرآیند در مالکان حقوق تضییع گفتار یکم.

 شهرداری عملکرد یهنحو و اراضی تصرف و تملک جریان در شهروندان موقعیت بخش این در

-می شناسایی را مالکیت سلب به مربوط قوانین هایکاستی ابتدا در لذا گیرد.می قرار بررسی مورد

 قانونی ضوابط و تشریفات رعایت بدون شهرداری چگونه که دهیممی رحش سپس اول( گفتار) نماییم.

 به خسارت ورود موجبات عمومی، هایهزینه پرداخت در همگان برابری اصل آشکار نقض با و

 شهروندان دادخواهی حق نیز پایان در دوم( گفتار) نماید.می فراهم را مالکان نارضایتی و شهروندان

 گفتار) گرفت خواهد قرار بررسی مورد هاآن اعتراضات به رسیدگی برای حصال قضایی مرجع و متضرر

 .سوم(

 مالکیت سلب به مربوط قوانین در مالکان از مؤثر حمایت عدم بند یکم.

 رو، این از است. محترم باشد، مشروع راه از که شخصی مالکیت اساسی، قانون 47 اصل موجب به

 در و بوده کلیدی محورهای از یکی همواره مالکیت، و والام از پاسداری و حمایت عادی قوانین در

 قوانین موجب به که طوری به است. گرفته قرار گذارقانون یهویژ توجه مورد کیفری و مدنی قوانین
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 منع با و شده شناسایی حق این از ناشی هایمسئولیت و هامحدودیت امتیازها، متعدد مقررات و

 هایمحدودیت از یکی است. گردیده تضمین شهروندان مالکیت حق ،اشخاص اموال و دارایی به تعرض

 منافع میان تعارض بروز صورت در که معنا این به باشد،می عمومی منافع حفظ از ناشی مالکیت، حق

 یارائه تا است عمومی امور با تقدم حق عمومی، منافع و اشخاص( مالکیت حق از )اعم خصوصی

 گردد. میسر عمومی نیازهای تأمین و عمومی افعمن پیشبرد برای عمومی خدمات

 اداری دستگاه لذا باشد، داشته بیشتری عمل آزادی دولت، که کندمی ایجاب عمومی مقتضیات

 قواعد و اصول از متفاوت که است حاکمیت از ناشی اختیارات یا و عمومی قدرت امتیازهای دارای

 مدنی قانون در که باشدمی اشخاص از مالکیت سلب امتیازات، این از یکی باشد.می خصوصی حقوق

 منافع تأمین که نماید استفاده امتیازات این از تواندمی شرایطی در فقط دولت البته ندارد. معادلی

 مدنی قوانین اجرای طریق از عمومی منافع تأمین که آنجا بنابراین نباشد. میسر دیگر گونه به عمومی

به  امر این اشخاص، مالکیت سلب صورت در و 1بوده ممنوع امتیازات نای از استفاده باشد، پذیرامکان

 ایویژه قواعد و مشخص حدومرز دارای باید مالکیت سلب لذا باشد.می قدرت از سوءاستفاده یمنزله

 آید. عمل به جلوگیری حق این به عمومی قدرت تجاوز از تا باشد

 تحت خود قراردادن و هادولت در ممرد گردآمدن اصلی و بزرگ هدف» است معتقد لاک جان

 وظایف از مالکیت و دارایی از حفاظت بنابراین «است. هایشاندارایی از صیانت و حفظ ها،حکومت

 یکی آشکار نقض عمومی، منافع تأمین جهت به اشخاص مالکیت سلب پس 2است. حکومت اساسی

 دقت با باید که است باریکی یهلب لذا کند.می پیدا موجه و قانونی شکل که است دولت وظایف از

 ضروری غیر و گسترده یهاستفاد با دولت است محتمل صورت این غیر در گردد، ترسیم زیادی بسیار

 گردد. هاآن تضرر و شهروندان حقوق تضییع موجب امتیاز، این از

                                                   
 .8، ص 1386، 13ان: انتشارات سمت، چاپ ، تهرحقوق اداری. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، 1

ی خشایار دیهیمی، جلد سوم، چاپ ترجمه ،تاریخ فلسفه سیاسی )از ماکیاولی تا منتسکیو(. کلوسکو، جورج، 2

 .258، ص 1392دوم، تهران: نشر نی، 
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 اجرای برای املاک و اراضی تملک و خرید یهنحو قانونی یهلایح در اسلامی، جمهوری در

 و )اجباری( خریداری امکان 1(17/11/1358 )مصوب دولت نظامی و عمرانی عمومی، هایبرنامه

 شهروندان به متعلق مذکور اراضی به مربوط حقوق سایر و تأسیسات مستحدثات، ابنیه، اراضی، تملک

 نشده واقع حمایت مورد مالکان حقوق شایسته طور به قانون این در لیکن است. گردیده بینیپیش

 پیشبرد میان تعادل لذا است. نگرفته قرار کافی توجه مورد اشخاص به وارده خسارات جبران و است

 میدان تازیکه مربوطه نهادهای و دولت و نگردیده برقرار اشخاص حقوق از حمایت و عمومی منافع

 اند.گردیده اشخاص مالکیت سلب برای

 نظامی و عمرانی عمومی، هایبرنامه جرایا برای هرگاه ،الذکرفوق قانون 1 یهماد موجب به

 نامیده اجرایی دستگاه پس این از که ...و هاشهرداری و دولتی هایشرکت و مؤسسات یا اهوزارتخانه

 دستگاه یبه وسیله قبلاً آن اعتبار و باشند داشته نیاز اشخاص به متعلق یهابنی و یضارا به شوندمی

 بر را نیاز مورد تواندمی اجرایی دستگاه ،باشد شده تأمین وبودجهامهبرن سازمان طرف از یا اجرایی

 در مذکور هایبرنامه است ذکر به لازم .نماید تملک و خریداری قانون این در مندرج مقررات طبق

 اجرایی دستگاه امنیتی و عمومی امور برای آن موقع به اجرای که است یهایبرنامه شامل یک یهماد

 دستگاه ییاجرا مقام بالاترین تصویب و تأیید به باید طرح اجرای ضرورت لذا باشد. ضروری و لازم

 ملی اراضی از المقدورحتی طرح اجرای برای است موظف اجرایی دستگاه چنینهم .برسد اجرایی

 کشاورزی توزار تأیید به باید مورد حسب یاراض قبیل این وجود عدم نماید. استفاده دولتی یا شده

 هاستانا در مربوط شعب و کل ادارات و تهران در شهری اراضی عمران سازمان یا روستایی رانعم و

 (2 یه)ماد .باشد رسیده

 تواندنمی ما حقوقی نظام در تملک فرآیند که گرددمی آشکار مزبور مقررات در مداقه اندکی با 

 طرح اجرای از که مالکینی ارکتمش بر مبنی هاینشآن هیچ زیرا باشد. مالکان حقوق یهکنندتضمین

 را خود ملک شوندمی مجبور و دهندمی دست از را خود املاک که مالکینی ویژه به و شوندمی متأثر

                                                   
 شود.ی خرید و تملک نامیده می. پس از این به اختصار قانون نحوه1
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 بدون طرح، اجرای از متضرر مالکین لذا ندارد. وجود دهند، تحویل دولتی و عمومی نهاد به و تخلیه

 همچون هاآن هایحق ترینمهم از یکی که عمومی مقام تصمیم به بتوانند منصفانه فرآیندی در اینکه

 )در اشتغال حق یا و شود(می واقع طرح در فرد یهخان که مواردی )در مسکن حق و مالکیت حق

 اعتراض سازد،می مخدوش کلی به را گیرد(می قرار طرح در فرد کارگاه و اشتغال محل که مواردی

 به محکوم گردند، مطلع وی تصمیم مبانی و عمومی اممق دلایل از و اعلام را خود دلایل و نمایند

 دلایل از آگاهی و استماع اصل و دفاع حق رعایت با که حالی در شوند.می خود یهکاشان و خانه ترک

 و شهروندان هایآزادی و حقوق تضییع از اشخاص، مالکیت سلب فرآیند در توانمی تصمیم، مبانی و

 آورد. ملع به جلوگیری اداری مقامات تعدی

 مورد اراضی و املاک ابنیه، تقویم یهنحو قانون و تملک و خرید یهنحو قانون در دیگر، سوی از 

 شرایط احراز و نظارت برای مستقلی مرجع و نهاد هیچ 1(28/08/1370 )مصوب هاشهرداری نیاز

 مالکان ید خلع و تخلیه و گذاریقیمت فرآیند بر نظارت و قوانین این اجرای یهنحو تملک، قانونی

 بالاترین طرح، لزوم و فوریت احراز برای صالح مرجع و مقام تنها که طوری به است. نشده بینیپیش

 مالکیت حقوق راحتی به دستگاه، اجرایی مقام بالاترین تصمیم با لذا باشد.می 2اجرایی دستگاه مقام

 حفاظ هیچ بدون اشخاص الکیتم حقوق بنابراین گرفت. خواهد قرار تجاوز و تعرض مورد شهروندان

 یارائه بدون خود، یجانبهیک تصمیم با تا است گرفته قرار اجرایی دستگاه اختیار در کاملاً حافظی و

 متأثر طرح اجرای از که مالکینی استماع و دفاع حق و مشارکت حق رعایت بدون و مستندات و دلایل

 و موضوع حساسیت دلیل به که حالی در اید.نم اقدام خود اهداف یجانبهیک پیشبرد به شوندمی

 قانون اجرای بر نظارت برای طرفبی و مستقل نهادی بینیپیش اجرایی، دستگاه اقدام بودن پرچالش

 رسد.می نظر به ضروری و لازم امری مالکان حقوق رعایت و

                                                   
 شود.ی تقویم نامیده میون نحوه. پس از این به اختصار قان1

ی کل حقوقی قوه قضاییه: بالاترین مقام اجرایی در اداره 22/07/1386مورخه  7/4782ی ی شمارهنظریهمطابق . 2
های ی خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامهی قانونی نحوهلایحه 2ی جهت اجرای موضوع ماده شهرداری

بینی ی شهرداری پیش، شهردار است. تأمین اعتبار برای اجرای طرح نیز باید در بودجهمی دولتعمومی و عمرانی و نظا

 و مورد تصویب شورای شهر قرار گیرد.
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 و کتمل یهنحو خصوص در دموکراتیک کشورهای حقوقی نظام یهمطالع و تطبیقی بررسی با 

 برای کشورها این در گردد.می آشکار و عیان بهتر ما قوانین ضعف شهروندان، به متعلق املاک تصرف

-برنامه و هاطرح اجرای تأثیر تحت که مالکانی حقوق از صیانت جهت در و قدرت تمرکز از جلوگیری

 به یدگیرس طرح، تصویب جهت ایویژه و منصفانه آیین گیرند،می قرار عمرانی و عمومی های

 در نمونه برای است. گردیده بینیپیش مالکین به غرامت پرداخت نهایتاً و طرح تأیید اعتراضات،

 تملک فرآیند به نسبت اننفع ذی اعتراضات به شیوه دو با تملک، طرح با مرتبط وزیر انگلستان،

 معترضین داتمستن و لوایح تبادل از است عبارت که مکتوب رسیدگی آیین .1 نمایند:می رسیدگی

 به رسیدگی از پس عمومی. محلی رسیدگی یهجلس تشکیل .2 کتبی. نحو به کننده تملک مقام و

 خاص ساده، استاندارد، آیین تحت املاک دیوان نهایت در تملک و طرح تأیید صورت در اعتراضات،

 صاحبان اطلاع شیوه، دو هر در نماید.می اقدام حقوق صاحبان غرامت تعیین به نسبت مکتوب و

 و مستند طرفین، دلایل و اظهاران استماع طبیعی، عدالت اصول اداری، تصمیم مفاد به نسبت حقوق

 که حالی در 1است. شده شناخته رسمیت به اعتراض، و تجدیدنظر قابلیت ها،تصمیم بودن مستدل

 برای هاییتضمین و نداشته وجود شهروندان هایآزادی و هاحق و اداره اقتدار میان توازن ما کشور در

 است. نگردیده بینیپیش مالکان حقوق حفظ

 خلع و ابنیه و اراضی تصرف که است گردیده تصریح تملک و خرید یهنحو قانون 8 یهماد در 

 بر ادامه در لیکن .باشدنمی مجاز مالک حقوق و ملک قیمت پرداخت و معامله انجام از قبل مالک ید

 از مالک استنکاف همچون موانعی اثر در اگر که شرح این به است نموده وارد را استثنائاتی اصل، این

 در تأخیر یا وقفه از جلوگیری برای ،نگردد ممکن قطعی یهمعامل انجام ...و مالک فوت معامله، انجام

 مراجعه معامله انجام برای اجرایی دستگاه اعلام تاریخ از ماه یک ظرف مالک چنانچه ،طرح اجرای

                                                   
اصول ناظر بر عملکرد تطبیقی جایگاه و  یهمطالعزاده، امیرحسین، محمدباقر پارساپور و ابراهیم عزیزی، . علی1

تعالی حقوق، سال  یهفصلنام ،حقوق انگلیس و ایران درمراجع شبه قضایی در سلب مالکیت املاک اشخاص 

 .82و  71صص  ،1399بهار ، 1 یهیازدهم شمار

https://www.magiran.com/paper/2235370
https://www.magiran.com/paper/2235370
https://www.magiran.com/volume/169227
https://www.magiran.com/volume/169227
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 روز 15 یانقضا از پس و اعلام دوم بار برای مراتب ،نماید استنکاف نحوی به معامله انجام از یا نکند

 دادستان سپس و تودیع ،ثبت صندوق به کارشناسی هیئت نظر طبق ملک تقویمی ارزش ،مجدد مهلت

 .نمود خواهد اقدام ید خلع و تخلیه به ماه یک ظرف و امضا را انتقال سند

 بینیپیش اجرایی دستگاه برای دیگر( امتیازی بهتر عبارت به )و دیگر استثنایی نیز 9 یهماد در

 دستگاه وزیر تشخیص به موجه لیدلا ذکر با طرح اجرای فوریت اگر که ترتیب این به است گردیده

 ناپذیریجبران زیان و ضرر موجب طرح انجام در تسریع عدم که نحوی به باشد داشته ضرورت اجرایی

 موجود وضع مجلس صورت تنظیم با و قطعی یهمعامل انجام از قبل تواندمی اجرایی تگاهدس گردد،

 نسبت رسمی کارشناس و (دادستان یهنمایند ،او غیاب در و وی یهنمایند یا) مالک حضور با ملک

 رفتص تاریخ از ماه سه تا حداکثر است مکلف اجرایی دستگاه کنل نماید اقدام طرح اجرای و تصرف به

 .نماید اقدام قانون این مقررات طبق عادله قیمت تودیع یا پرداخت به نسبت

 لیکن است، رسیده خود اوج به اجرایی دستگاه به مالکیت سلب امتیاز اعطای الذکرفوق مواد در

 و اجرایی دستگاه بر نظارت برای متخصصی و مستقل نهاد مالکان، موقعیت کامل تضعیف رغمعلی

 ؛است نشده بینیپیش مربوطه الزامات و مواعد یهکلی رعایت و مواد این در شده ررمق شرایط احراز

 آمده 9 یهماد یهتبصر در گردد.می محتمل بسیار اداری مقامات توسط مالکان حقوق تضییع لذا

 دادگاه به مراجعه با مذکور مدت در بها پرداخت عدم صورت در تواندمی حق صاحب یا مالک است

 موضوع به صالحه محاکم و بنماید بها پرداخت زمان تا را اجرایی عملیات توقیف واستدرخ صالحه

 بلافاصله شدهنییتع قیمت پرداخت صورت در و نمایدمی صادر لازم حکم و رسیدگی نوبت از خارج

 مالکان حقوق تضمین برای کافی امر این لیکن د.آم خواهد عمل به اجرایی عملیات توقیف رفع

 تنظیم بدون و 9 یهماد تشریفات رعایت بدون شهرداری موارد از بسیاری در زیرا باشدنمی

 برای اجرایی عملیات توقیف امکان رو این از نمایدمی اراضی تصرف و تملک به اقدام مجلسصورت

 گردد.می منتفی کلی به مالکان

 و شروط یترعا عدم برای قوی و خاص اجرای ضمانت مالکیت، سلب به مربوط قوانین در 

 اجرایی، دستگاه توسط اشخاص املاک تصرف و تملک لذا است، نگردیده بینیپیش قانونی تشریفات

 کشاند،می نابودی به گاه و تحت تأثیر شدت به را شهروندان مالکیت حقوق کهآن اهمیت رغمعلی
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 موضوع، اهمیت دلیل به که حالی در باشد.می کلی و عام مقررات تابع اداری، اعمال سایر همچون

 و مثبت گامی قانون، ناقضان برای مدنی و کیفری اجرای ضمانت از اعم مؤثر یضمانت اجراها تعیین

 با اجرایی دستگاه ترتیب این به تا باشدمی مربوطه مقامات تفریط و تعدی از جلوگیری برای مؤثر

 نماید. اقدام شهروندان هایآزادی و حقوق رعایت برای بیشتر حساسیت

 تملک جریان در عمومی هایهزینه پرداخت در برابری اصل نقض دوم. بند

 املاک

 عمومی معیارهای طبق بر شهروند هر «عمومی هایهزینه پرداخت در برابری» اصل موجب به

-می پرداخت عمومی هایهزینه از را خویش سهم شود،می اعمال یکسان شهروندان یههم بر که

 رژیم که هستند معتقد حقوق، یهبرجست اساتید از برخی و انسهفر کشور قضایی یهروی 1نماید.

 این است. مبتنی عمومی هایهزینه مقابل در برابری یهنظری بر فرانسه در دولت مدنی مسئولیت

 اصل این موجب به دارد. فرانسه شهروند و بشر حقوق 1789 یهاعلامی 13 اصل در ریشه نظریه

 همه یبه وسیله باید که است عموم بر مالیات نیازمند عمومی، یهاهزینه و پلیس نیروی نگهداشت»

 به وارده زیان جبران عدم نتیجه در «شود. پرداخت هاآن توانایی مطابق و تساوی به شهروندان

 در دهیدانیز شهروندِ  که معنا بدین است. دهیدانیز بر زاید یههزین تحمیل معنای به شهروندان

 2شود.می بیشتری هزینه متحمل مالیات، بر علاوه دولت، عمل از اشین یشدهوارد زیان مقابل

                                                   
، تابستان 2ی ی حقوق اساسی، شماره، فصلنامهنوین مفهوم اصل برابری در حقوق عمومیویژه، محمدرضا، . 1

 .241، ص 1383

، 1389، چاپ اول، تهران: نشر میزان، پاییز مسئولیت مدنی دولت، جلد دوم )مبانی و اصول(. زرگوش، مشتاق، 2

 .322 و 321صص 
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 در برابری اصل نقض موجب که 1است نواقصی دارای تملک، و خرید یهنحو قانونی یهلایح

 تاکنون است گردیده تصویب قانون این که 1358 سال از گردد.می عمومی هایهزینه پرداخت

 با اجرایی هایدستگاه همچنان لذا است، برنیامده آن بر دهوار ایرادات رفع مقام در گذارقانون

 قرار الشعاعتحت شدت به را طرح اجرای از متأثر مالکانِ حقوق خود، تحمیلی و جانبهیک تصمیمات

 تصرف مورد هاآن املاک مالکان که از تعدادی بر نهایت در عمومی خدمات یارائه یههزین و دهندمی

 نقض آشکارا عمومی هایهزینه پرداخت در برابری اصل و گرددمی تحمیل گیرد،می قرار تملک و

 گردد.می

 2مشهد شهدای میدان طرح )در املاک تملک روند خصوص در میدانی مطالعات با پژوهشی در

 قوانین اجرای یشیوه و شهرداری عملکرد یهنحو از روشنی بسیار تصویر موردی( یهنمون عنوان به

 بسیار طرح، در واقع املاک گذاریقیمت .1 تحقیق: این نتایج مطابق است. شده هداد نشان مربوطه

 یهنحو به نسبت تملک شروع ابتدای از لذا است. بوده ناعادلانه بسیار و املاک روز بهای از ترپایین

 دادگستری رسمی کارشناسان است. شده واصل مالکان طرف از شکایاتی و اعتراضات گذاری،قیمت

 .2 «است. شده تعیین قیمت سقف شهرداری سوی از ما برای» اند:گفته مالکان اعتراضات ابجو در

 مشارکت برای دقیق سازوکار فقدان و اجرایی هایدستگاه نفع به اراضی تملک قوانین بودن طرفهیک

 اراضی تملک بر علاوه شهرداری .3 است. شده متعددی مشکلات موجب شهری، هایطرح در مالکان

 واحدهای تا است نموده تملک بیشتر گاه و متر 50 عمق تا را حاشیه املاک معبر، سطح رد گرفته رقرا

 یبه منزله و قانون برخلاف کاملاً که اقدامی کند. کسب درآمد آن، محل از و بسازد مسکونی و تجاری

 کمتر قوقیح مسائل از بعضاً که مالکانی به طرح، اجرایی مدیریت .4 باشد.می صلاحیت از خروج

 خود تلاش حداکثر و دهندنمی اطلاعات کافی یبه اندازه ندارند چندانی سواد اساساً یا دارند آگاهی

 گمان به افراد از بسیاری بگیرند. فروش، یهتوافقنام یهبرگ پای را مالک امضای فقط که کنندمی را

 چه که شوندمی متوجه بعداً و کنندمی امضا ،است ساده یجلسهصورت یک نامهموافقت این کهاین

                                                   
 در گفتار پیشین به آن اشاره نمودیم.. 1

ی ارتباطی مهم شهر مشهد هاانیشرامام رضا )ع( و در تقاطع . موقعیت میدان شهدا در یک کیلومتری غرب حرم 2

 هکتار مساحت دارد. 4/23است. طرح حدود 
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 هایپلاک نمایند،می بیشتری مقاومت که مالکانی غیرمستقیم کردن وادار برای .5 اند.نموده اشتباهی

 غیرممکن مالکان برای کار و کسب یا سکونت یهادام و مرور و عبور تا شودمی تخریب و تملک مجاور،

 1شوند. خود ملک واگذاری به مجبور هاآن و گردد

 یه)مطالع عمرانی هایپروژه اراضی تملک در تأخیر علل ارزیابی موضوع با دیگر پژوهشی در

 یهمنطق شهرداری) سعیدی، الله آیت و بروجردی شهید هایبزرگراه ملکی معارضان دیدگاه موردی:

 عدم .2 ریشهردا مسئولین به مالکان اعتماد عدم .1 از: اندعبارت تحقیق نتایج ترینمهم تهران(( 18

 متأسفانه 2مالکین. سرگردانی و بلاتکلیفی .3 املاک و اراضی تملک با مرتبط مسئولین پاسخگویی

 مالکان کندمی سعی مختلف طرق به و سازدنمی فراهم را توافق برای منصفانه شرایط شهرداری

 از اعلامی یمتق ویژه به شهرداری هایخواسته به که دهد قرار وضعیتی در را طرح در واقع املاک

 منتهی مالکانه حقوق عادلانه تأمین به اساساً امر این که است بدیهی که دهند تن شهرداری سوی

 3شود.نمی

 از خروج با و عمومی هایهزینه پرداخت در همگان برابری اصل آشکار نقض با شهرداری گاهی

 یا و ضرورت حد زا بیش تصرف و تملک همچون) قانونی تشریفات رعایت عدم و صلاحیت حدود

 مدت کوتاه در مهم این نماید.می شهروندان مالکیت سلب به اقدام مالکان( حقوق پرداخت بدون

 دنبال به را نهاد این مقبولیت و مشروعیت افول مدت بلند در لیکن شد خواهد مالکان تضرر موجب

 نظارتی هایانیسممک بینیپیش داد. خواهد دست از را عمومی اعتماد که طوری به داشت، خواهد

                                                   
میدان  یهمونن بازخوانی عدالت در اجرای طرح های شهری کشورسعیدی رضوانی، هادی و فرشاد نوریان، . 1

 .94و  93، 85ص ص ،1388تابستان ، 68پژوهش های جغرافیای انسانی، پیاپی  یهفصلنام، شهدا در مشهد

های عمرانی هاراضی پروژ تملک در خیرأبندی علل ترتبهبررسی و پور، محمدعلی و سایرین، . فیض2

، موردی: دیدگاه معارضان ملکی بزرگراه های شهید بروجردی و آیت الله سعیدی شهرداری تهران یهمطالع

 .136ص  ،1394تابستان ، 25مطالعات و پژوهش های شهری و منطقه ای، پیاپی  یهفصلنام

، شهرداری های عمومیدر طرحتملک و تأمین حقوق مالکانه واقع  هایروشن، . بهشتیان، سیدمحس3

 .56ص  ،1388زمستان ، 4 یهشمار، 39خصوصی، سال  حقوق مطالعاتی هفصلنام
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 وجود چنینهم و طرح اجرای و تصویب یهنحو موشکافانه و تخصصی بررسی برای پسینی و پیشینی

 حقوق فوری پرداخت و اجرایی دستگاه و مالکان اختلافات وفصلحل برای متخصص و مستقل مراجع

 شد.بامی شهروندان هایآزادی و هاحق تضمین برای ضروری و لازم امری مالکان،

 متعلق اراضی تصرف و تملک رغمعلی که شودمی یافت زیادی بسیار هاینمونه تهران، استان در

 از بخشی همچنان شهرداری، توسط طرح اجرای زمان از سال هاده گذشت از پس و شهروندان به

 امناک خود حقوق به نیل از رسدمی دهه سه از بیش به گاه که مستمر هایپیگیری وجود با مالکین

 هایطرح نماید.می اجتناب هاآن به شدهتملک اراضی بهای پرداخت از شهرداری همچنان و مانده

 بارتره و میوه میدان تأسیس چنینهم و ارتش اتوبان زهرا، بهشت اتوبان علی، امام اتوبان احداث

 و کاشانه و خانه ترک وجود با که باشدمی معترضی مالکین دارای تهران( 19 منطقه )در مرکزی

 خود حقوق جوی و جست در دولتی و قضایی مراجع هزارتوی در شهرداری به آن اجباری تسلیم

 تملک آن، بهای پرداخت بدون و مالکانه حقوق رعایت بدون شهروند ملک که نیست منصفانه هستند.

 یبرا طولانی فرآیندی به متوسل خود یشدهپایمال حقوق احقاق برای متضرر شهروند و گردد

 گردد. رسیدگی

 شهرداری از املاک روز بهای یهمطالب برای معترض مالکان دادخواهی سوم. بند

 مرجع به خود حقوق احقاق برای عمرانی و عمومی هایبرنامه اجرای از متضرر مالکانِ از بسیاری

 ردمو هاآن اعتراضات طرف،بی و مستقل مرجعی در منصفانه دادرسی با تا شوندمی متوسل قضایی

 شهرداری سوی از گرفته صورت تملکات و تصمیمات ابطال تقاضای شهروندان گاه گیرد. قرار رسیدگی

 قضایی مرجع از را قانونی صلاحیت حدود از شهرداری خروج و قانون حاکمیت اصل نقض جهت به

 ملک بهای بلکه ندارند ادعایی شهرداری توسط قانون نقض و تخلف خصوص در گاه و نمایندمی تقاضا

 هیئت 747 یهشمار یهروی وحدت رأی مطابق باشد.می درخواست مورد شده تملک و تصرف مورد

 اراضی مالکانِ اگر مالکان، و شهرداری میان توافق حصول عدم صورت در کشور، عالی دیوان عمومی

 و تخلف مدعی کهاین بدون کنند مطالبه را اراضی آن بهای ،شهرداری سوی از شده تملک و تصرف

 رسیدگی، برای صالح مرجع ؛باشند است، داده انجام که اقداماتی در شهرداری سوی از قانون نقض
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 باشد.می عمومی دادگاه

 نیغیرقانو اقدامات و تصــمیمات ابطال و بوده شــهرداری تخلف مدعی شــهروندی اگر بنابراین

ضا را شهرداری شکیلات قانون 10 یهماد الف بند مطابق دارد، تقا سی نآیی و ت  عدالت اندیو دادر

سیدگی برای صالح مرجع اداری، شد.می اداری عدالت دیوان ر سیار آرای با  دیوان سوی از زیادی ب

 اراضــی تصــرف و تملک خصــوص در شــهرداری اقدامات و تصــمیمات ابطال بر مبنی اداری عدالت

شخاص به متعلق ست. گردیده صادر قانون رعایت عدم جهت به ا  یهرشما رأی مطابق نمونه برای ا

 گرفته صــورت تملک ابطال به حکم 30/11/1386 مورخه اداری عدالت دیوان عمومی هیئت 1403

صوب هایطرح یهمحدود از خروج و بودن نیاز بر زائد جهت به شهرداری سوی از  عایتر عدم و م

 است. گردیده صادر قانونی ضوابط

 اســت: آمده نیز 7 یهشــعب از رهصــاد 26/09/1390 همورخ 9001535 یهشــمار یهدادنام در

ست توجه مورد فیه مانحن در چهآن»... ست تملک به شکایت طرف یهادار نیاز ا  یهلایح طی که ا

 اثبات به مالک ید در اراضی ابقاء و تملک تاریخ از سال بیست حدوداً از بعد و ابرازی دلایل و جوابیه

 توجه با هذاعلی است نبوده مسلم تملک زمان در نیاز رسد،می نظر به آن خلاف بلکه است نرسیده

 اعلام و صادر ... پلاک تملک در شکایت طرف یهادار تملکی اقدامات ابطال به حکم فوق مراتب به

ــیاری در اداری عدالت دیوان 1«گردد.می ــرایط احراز عدم جهت به موارد از بس ــمیم در قانونی ش  تص

 اجرای صورت در البته است. نموده شهروند شکایت رشپذی و اقدامات ابطال به حکم اعتراض، مورد

ساز شهروند برای عملاً اداری عدالت دیوان به مراجعه عمرانی، و عمومی هایبرنامه  بود، نخواهد کار

 هاآن به شهروندان به متعلق املاک یهاعاد و سابق به وضع یهاعاد امکان اساساً طرح، اجرای با زیرا

 این در را چاره شــهروند شــرایطی چنین در لذا اســت، گرفته صــورت اموال تلف و نبوده پذیرامکان

 نماید. اکتفا روز قیمت دریافت به که بیندمی

                                                   
، مرکز قضللایی شللعب دیوان عدالت اداری یهروی یهدو فصلللنام ،ش، پژوهش و پیشـــگیریمعاونت آموز. 1

 .35، ص 1393، پاییز و زمستان 1قضاییه، شماره  یهمطبوعات و انتشارات قو
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 مصوب) تملک و خرید یهنحو قانونی یهلایح 1 یهماد به تبصره یک الحاق قانون در امر این

 در» است گردیده ررمق قانون این در است، شده شناخته رسمیت به نوعی به نیز (02/02/1388

 اشخاص به که این از )اعم قانونی مالکیت بر مبنی اجرایی هایدستگاه اقدامات یا اسناد که مواردی

 یا شده ابطال قضایی الاجرایلازم احکام موجب به باشد( نشده یا شده واگذار حقوقی و حقیقی

 اثر در چنانچه اما نماید؛ دمستر آن مالک به را یادشده املاک است موظف مربوطه دستگاه ،شودمی

 مرجع تشخیص به آن استرداد مصوب، هایطرح در مذکور اراضی گرفتن قرار یا مستحدثات ایجاد

 تملک به نسبت لازم اعتبار تأمین با تواندمی ربطذی اجرایی دستگاه باشد، متعذر حکم یهصادرکنند

 وقمعقلع یا ید خلع بر مبنی دادگاه حکم هک صورتی در نماید. اقدام قانون این مطابق املاک قبیل این

 صادر را ادشدهی حکم اجرای توقف دستور اجرایی دستگاه درخواست با مزبور دادگاه باشد، شده صادر

 به نسبت موقت دستور صدور تاریخ از ماه شش مدت ظرف است موظف ربطذی اجرایی دستگاه و

 «د.ینما اقدام یادشده املاک روز قیمت تودیع یا پرداخت

 حقوق پرداخت بدون و مقررات و موازین رعایت بدون شهرداری که افتدمی اتفاق بسیار متأسفانه

 ضمن ها،طرح اجرای از متضرر مالکان سپس کند.می اندازیدست اشخاص املاک به مالکان، قانونی

 مسلم حقوق احقاق برای باید شهرداری به خود قانونی مایملک اجباری تسلیم و کاشانه و خانه ترک

 هایدستگاه تملکات رو این از باشند. خود حقوق پیگیر قضایی، دستگاه هزارتوی در خود بدیهی و

 مالکانی هایاعتراض از ایگسترده موج موجب تاکنون گذشته از هاآن یهخودسران اقدامات و اجرایی

 تملک اراضی بهای ،لکانما که صورتی در اند.گرفته قرار غیرقانونی تملکات تحت تأثیر که است شده

 یا و باشند شهرداری سوی از قانون نقض و تخلف مدعی کهاین بدون) نمایند مطالبه را شدهتصرف و

 برای صالح قضایی مرجع نباشد( ممکن سابق وضعیت یهاعاد امکان عملاً  طرح اجرای با کهاین

 و مالکان حقوق احقاق سر بر ودموج موانع بررسی به ادامه در باشد.می عمومی هایدادگاه رسیدگی،

 پردازیم.می عمومی هایدادگاه در شده تملک و تصرف املاک روز قیمت دریافت
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 دادرسی جریان در مالکان حق احقاق موانع دوم. گفتار

 وسلمت قضایی دستگاه به خود، حقوق احقاق برای متضرر مالکان قانون، حاکمیت اصل نقض با

 معضلات ینا بررسی به بخش این در شوند.می روبرو مشکلاتی با خود قحقو به نیل در لیکن شوند،می

 دهیم.می رارق بررسی مورد را آن تعدیل لزوم و دعوا طرفین میان نابرابری اول، گام در پردازیم.می

 خود، انونیق حقوق از برخی از مالکان محرومیت بر مبنی محاکم در حاکم یهروی سپس، اول( گفتار)

 بررسی انمالک حق احقاق بر دادرسی یهاطال تأثیرات نیز پایان در دوم( گفتار) د.ش خواهد نقد

 .سوم( )گفتار گرددمی پیشنهاد راهکارهایی موانع، این رفع برای و شودمی

 دادرسی در طرفین امکانات نابرابری یکم. بند

 توجیه قابل آن، اهداف و کارکرد در تفاوت اساس بر جامعه در شهروندان به نسبت اداره برتری

 به را خود وظایف تواندنمی شهروندان، به نسبت برتر جایگاه داشتن بدون اساساً حکومت زیرا است.

 ضرورتی خصوصی، اشخاص و حکومت میان حقوقی یهرابط در نابرابری رو، این از برساند. انجام

 نبوده پذیرش قابل شهروندان، و اداره میان دعوای در دو این موقعیت نابرابری لیکن است، انکارناپذیر

 رسیدگی جریان در طرفیبی ترتیب این به تا است شهروند و اداره میان برابری بر اصل دادرسی، در و

 1گردد. تضمین

 ،شدهتصرف و تملک اراضی بهای یهمطالب جهت شهرداری علیه معترض مالکان دعوای در

 از غیردولتی عمومی نهاد عنوان به داریشهر باشد.می مشهود دادرسی در دعوا طرفین نابرابری

 توجهی قابل یهتجرب و تخصص و دانش و بوده برخوردار عمومی قدرت از ناشی اقتدارات و امتیازها

 به و است برخوردار متعددی مشاوران از همچنین .دارد مالکیت سلب یدر زمینه مطروحه دعاوی در

 عملکرد یهنحو و آن اعتبار تأمین و طرح تصویب سنادا از اعم دعوا به مربوط مدارک و اسناد یهکلی

                                                   
 .23 و 22، صص 1399، چاپ اول، تهران: میزان، اساسی بر حقوقدرآمدی . جلالی، محمد و اسدالله یاوری، 1
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 جریان تواندمی راحتی به لذا دارد. کامل دسترسی طرح در واقع املاک تملک و تصرف در شهرداری

 مزبور امتیازهای از معترض، مالکان که حالی در .سازد رهنمون خود سود به را آن یهنتیج و دادرسی

 را مشاور و وکیل از برخورداری برای مالی توان و حقوقی مسائل در لازم دانش بسا چه و بوده محروم

 تصویب یهنحو خصوص در شفافیت عدم و شهرداری کاریپنهان دلیل به چنینهم .باشند نداشته نیز

 دلیل به دیگر، سوی از باشند.می محروم دعوا به مربوط مدارک و اسناد از بسیاری از طرح اجرای و

 مناسبی شرایط در نیز روانی و روحی نظر از خود یهکاشان و خانه ترک و رداریشه غیرقانونی تملک

 باشد.می شکننده و ضعیف بسیار ،دادرسی در هاآن موضع لذا برند.نمی سر به

 امکانات ریبراب اصل ،سازوکارهایی بینیپیش با دارد ضرورت دعوا، طرفین نابرابری به عنایت با

 عدیلت جهت شود. محقق منصفانه رسیدگی تا گردد تضمین دعاوی زا گونهاین در دعوا اصحاب

 چنینهم و دعوا به مربوط مدارک و اسناد به معترض مالکان دسترسی تضمین دعوا، اصحاب نابرابری

 شهروندان حقوق تضییع از جلوگیری و عدالت تحقق برای طرفبی و مستقل دادرس فعال نقش

 پردازیم.می آن بررسی به لذی بند دو در که دارد زیادی اهمیت

 مدارک و اسناد به مالکان دسترسی تضمین .1

 مشارکت امکان که باشدمی منصفانه رسیدگی لوازم از دعوا به مربوط مدارک و ادله به دسترسی 

 مقامات هایکاریپنهان دلیل به است محتمل .نمایدمی فراهم دادرسی در را شهروندان فعال و مؤثر

 نتوانند و باشند شتهندا دسترسی خود حقانیت اثبات برای لازم مدارک و ادله به نشهروندا اداری،

 ایالات در 1گردد.می دشوار هاآن حق احقاق نهایت در که باشد داشته دادرسی در یمؤثر مشارکت

 است. نموده اطلاعات افشای به ملزم را اداری نهادهای مختلفی، مقررات و قوانین آمریکا، یهمتحد

 حق شاکی، و دارد اهمیت بسیار است، دعوا طرف یک اداره، که زمانی در ویژه به اطلاعات یافشا

 شکایت، طرف یهادار انگلستان در 2.باشد داشته دسترسی دعوا با مرتبط مدرک و سند هر به دارد

 هایگزارش به مجمل طور به دنتواننمی اداری نهادهای لذا باشد.می اطلاعات افشای به موظف

                                                   
1. Pinto, Andrew and Nitti Simmonds, Disclosure Issues in Administrative 

Proceedings, Pinto Wray James LLP, 2000: 7. 
2. Pierce, Richard, Sidney Shapiro, and Paul Verkuil, Administrative law and Process, 

Fourth Edition, New York: Foundation press, 2004: 410,411,432. 
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 دعوای در 1باشند.می اسناد و مدارک کلیه کامل و دقیق افشای به ملزم بلکه کنند استناد ررسمیغی

 و تصویب به مربوط مدارک و اسناد به متضرر مالکان دارد ضرورت نیز شهرداری علیه بها یهمطالب

 با شهرداری صورت، این غیر در باشند، داشته دسترسی اراضی، تملک و طرح اجرای یهنحو

 تضییع را اشخاص هایآزادی و حقوق مدارک، و اسناد از شهروندان دست نمودن کوتاه و کارینهانپ

 نمود. خواهد

 هرگاه ،دنیم امور در انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسی آیین قانون 212 یهماد موجب به 

 موجود و... اهداریشهر ،هابانک ،دولتی ادارات نزد است دعوا موضوع به مربوط که یاطلاعات یا سند

 ارسال ردستو ،دعوا اصحاب از یکی درخواست به دهد، تشخیص موضوع در ثرؤم را آن دادگاه و باشد

 انجام را دگاهدا دستور فوری است مکلف مربوط سازمان یا اداره نماید.می صادر را سند آن از رونوشت

 مفاد رعایت به ملزم باشند، دعوا رفط نیز خود که صورتی در ...و هاشهرداری و دولتی ادارات د.ده

 سندی هر و ستهج بهره قانونی امکان این از باید دادرس بنابراین (2 یهتبصر) .بود خواهند ماده این

 تملک و تصرف فرآیند در شهرداری اقدامات یهنحو نمودن روشن و واقع از کاشف تواندمی که را

 پنهان زوایای دنش روشن با ترتیب این به تا نماید ضاتقا ربطذی مراجع از باشد، طرح اجرای و اراضی

 گردد. میسر عدالت اجرای و حق احقاق امکان دعوا،

 اهیگمر و واقع کتمان موجب شهرداری سوی از مدارک و اسناد یارائه عدم و شفافیت عدم 

 یارائه زا مربوطه مقام استنکاف صورت در است شایسته لذا شد. خواهد دادرسی اصلی مسیر از قاضی

 یک تا اهم شش از دولتی از خدمات موقت انفصال) ماده این در مقرر اداری مجازات مدارک، و اسناد

 یارائه دمع صورت در ،مزبور قانون 210 و 209 مواد مطابق چنینهم گردد. اعمال وی، مورد در (سال

 دسترسی در الذکرفوق وادم .مایدن تلقی مثبته قراین از را استنکاف این تواندمی دادگاه مدارک، و اسناد

 لذا دارد، زیادی بسیار اهمیت خود حقانیت اثبات برای نیاز مورد مدارک و اسناد به معترض مالکان

 گیرد. قرار دادرسان توجه مورد مؤثری طور به دارد ضرورت

                                                   
1. Maurici, James, “Disclosure in Judicial Review”, Judicial Review, vol. 14, 2009: 2. 

http://www.tandfonline.com/toc/rjdr20/current
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 هر (31/05/1388 )مصوب «اطلاعات به آزاد دسترسی و انتشار قانون» اجرای با دیگر، سوی از

 از وندشهر و اداره دعاوی در قانون این داشت. خواهد را عمومی اطلاعات به دسترسی حق ایرانی

 از بود. اهدخو مؤثر و کارگشا بسیار بها، یهمطالب برای شهرداری علیه متضرر مالکان دعوای جمله

 برای زملا دارکم و اسناد به اشخاص دسترسی یکنندهتضمین تواندمی قانون این اجرای رو، این

 باشد. قانون حاکمیت اصل نقض و خویش قانونی صلاحیت حدود از اداری مقامات تعدی اثبات

 هم کلی اتعبار با قانون این چهارم فصل در که مدارک و اسناد به دسترسی استثنائات دارد، ضرورت

 دمحدو و مضیق صورت به است، شده بینیپیش ... و خصوصی حریم عمومی، آسایش و امنیت چون

 عاتاطلا به دسترسی از شهروندان محرومیت برای دستاویزی قانون، از فصل این تا گردد تفسیر

 نگردد.

 طرفبی و مستقل دادرس فعال نقش ضرورت. 2

شرفته جوامع در حقوقی هاینظام تحول سع سمت به پی ضات اختیارات یهتو ست بوده ق  هب تا ا

 جامعه در عدالت تحقق و واقعی احکام صدور یهینزم ،دادرسان مؤثر و فعال مشارکت با ترتیب این

ـــی 1.گردد فراهم نافع مدافع عنوان به قاض یارات از عمومی، م بل تحقیقی اخت  برخوردار توجهی قا

شدمی ضی اقدامات با دارد ضرورت و با صحاب ادعای صحت ارزیابی و ادله آوریجمع به مقت  دعوا ا

شف جهت در و بپردازد صل در 2بردارد. گام عدالت اجرای و حقیقت ک صول از 22 ا سی آیین ا  دادر

 است گردیده مقرر که طوری به است، شده شناخته رسمیت به دادرس فعال نقش نیز فراملی مدنی

ــتور تواندمی دادرس که ــحاب از یک هیچ که بدهد را دلیلی یارائه دس ــتناد آن به قبلاً دعوا اص  اس

                                                   
 یهحقوق، مجل یه، ایران و فراملی، فصلناممبانی ارزیابی ادله در آیین دادرسی مدنیرضا، آذربایجانی، علی. 1

ابراهیم  ،کریمی، عباس؛ 3-1صص ، 1388 ، پاییز3 یماره، ش39 یهوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، دورحق یهدانشکد
-علمی یه، دو فصلناماصول حاکم بر ارزیابی قضایی شرایط عمومی ادله اثبات مدنیتقی زاده، و رحیم مختاری، 

 .32ص ، 1391، 2 یهپژوهشی دانش حقوق مدنی، شمار
 ،1369 مرکز نشر دانشگاه، :، چاپ اول، تهراناثبات دعوی در حقوق ایران یهادلر، سیدمحسن، صدرزاده افشا. 2
 .9ص 
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ند.نکرده ـــیداد آیین قانون 199 یهماد در 1ا گاه رس  نیز مدنی امور در انقلاب و عمومی هایداد

ست شده بینیپیش سیدگی بر علاوه هادادگاه حقوقی، امور یهکلی در که ا  دعوا، طرفین دلایل به ر

 داد. خواهند انجام باشد، لازم حقیقت کشف برای که را اقدامی یا تحقیق هرگونه

ضرر مالکان دعوای در طرفین نابرابری جبران جهت  روز بهای یهمطالب برای شهرداری علیه مت

ضی و املاک صرف ارا ستفاده و دادرس فعال نقش شده، تملک و ت  در هشد مقرر قانونی امکان از ا

سی آیین قانون 199 یهماد سیار مدنی دادر سی برای مؤثر و مهم ب صفانه دادر شد.می من  دادرس با

ضاوت تحقق برای شارکت با دارد ضرورت عادلانه ق شف به دادرسی در مؤثر م  و ورزد اهتمام واقع ک

صوص در ضی و لازم تحقیقات شهرداری سوی از قانون اجرای نحوه و مالکین حقانیت خ  به را مقت

ــی انحراف موجب نهایت در دعاوی گونهاین در دادرس انفعال .آورد عمل ــیی و دادرس  و حقوق عتض

شخاص هایآزادی شی امتیازهای از شهرداری برخورداری و طرفین امکانات نابرابری دلیل به ا  از نا

 شد. خواهد عمومی قدرت

 طرفیبی با دادرس بلکه نیســت، دلیل تحصــیل یبه منزله ،الذکرفوق یهماد اســت ذکر شــایان

ـــی اقدامات کامل، ـــت امر حقیقت به تا دهدمی انجام را مقتض  قانون 257 و 248 مواد در 2یابد. دس

سی آیین ست شده بینیپیش دادرس برای کانام این نیز مدنی دادر ساً که ا ست بدون و رأ  درخوا

ستور دعوا طرفین قبلی ضی د سی و محلی تحقیق محل، یهمعاین جهت مقت شنا  .نماید صادر کار

 ابلاغ طرفین به آن اجرای وقت و قرار موضــوع دارد ضــرورت دعوا اصــحاب حقوق رعایت برای البته

صت هاآن تا شود شته دفاع فر شند دا شارکت برای قانونی ظرفیت لذا .با  در دادرس مؤثر و فعال م

ــی تحقق برای و دارد وجود عمومی، هایدادگاه ــفانه دادرس ــمین و عدالت اجرای به نیل و منص  تض

 دارد. توجهی قابل اهمیت قانونی هایظرفیت این از استفاده قانون، حاکمیت اصل

                                                   
، 1386بنیاد حقوقی میزان،  ،، چاپ اولاصول آیین دادرسی مدنی فراملیغمامی، مجید و حسن محسنی، . 1
 .146ص 
 .70، ص 1391اول، گنج دانش، ، مجموعه مقالات حقوقی، چاپ آیین اثبات و دادرسینهرینی، فریدون، . 2
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ــمیم ــهرداری اتتص ــرف به منجر که ش ــ املاک تملک و تص  هاآن بهای پرداخت بدون خاصاش

صادیق از شود،می شکار م صل نقض آ ست. قانونی صلاحیت از خروج و قانون حاکمیت ا  رو، این از ا

 اصــل نقض انکار و کتمان در ســعی دعوا به مختلف ایرادات طرح با رســیدگی جریان در شــهرداری

 توســط مقررات و انینقو اجرای بر متعددی لوایح طی و دارد شــهرداری ســوی از قانون حاکمیت

صرار مالکین حقانیت عدم و شهرداری  مؤثر و فعال نقش با طرفبی و مستقل دادرس لذا نماید.می ا

ستی خود شف جهت در بای  عدم و مالکان موقعیت ضعف از شهرداری مقامات تا بردارد گام واقع ک

 و کاریپنهان با و مایندنن سوءاستفاده دعوا، به مربوط مدارک و اسناد از بسیاری به هاآن دسترسی

شکنی شیه به را تملک به مربوط مقررات و قوانین اجرای از خود تخطی ،نفوذ اعِمال و کار  نرانند. حا

صورت غیر در ضی روز بهای یهمطالب برای خود حقانیت اثبات در شهروند موفقیت امکان ،این   ارا

 باقی جبران بدون است، شده وارد دشهرون به که خساراتی و رسدمی حداقل به شدهتصرف و تملک

 .ماندمی

 محاکم آرای در تصرف ایام المثلاجرت از مالکان ومیتمحر دوم. بند

 از قبل مالک ید خلع و اراضی تصرف تملک، و خرید یهنحو قانونی یهلایح 8 یهماد موجب به

 انجام از مالک فاستنکا همچون استثنایی شرایط در باشد.نمی مجاز مالک قانونی حقوق پرداخت

 از قبل ثبت صندوق به ملک بهای واریز به مکلف اجرایی دستگاه و... مالک بودن مجهول معامله،

 بایستی تصرف، تاریخ از ماه سه ظرف حداکثر 9 یهماد رعایت با نیز فوریت صورت در باشد.می تصرف

 مواد رعایت بدون شهرداری هک افتدمی اتفاق بسیار متأسفانه لیکن شود. پرداخت مالک قانونی حقوق

 گذشت از پس که طوری به نماید،می شهروندان به متعلق اراضی تملک و تصرف به اقدام الذکر،فوق

 خود املاک و اراضی بهای مالکان، از برخی همچنان طرح، اجرای و تصرف و تملک تاریخ از هاسال

 به تودیع یا و پرداخت از شهرداری و دانننموده دریافت است، گرفته قرار تملک و تصرف مورد که را

 است. نموده استنکاف ثبت صندوق حساب

 که اداری اقدامات و اعَمال قانونی، صلاحیت حدود از خروج منع و قانون حاکمیت اصل مطابق

 مدنی اداری، مسئولیت موجب و بوده باطل گیرد،می صورت قانونی تشریفات و ضوابط رعایت بدون
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 در صرفاً نیز، مالکان ید خلع و اراضی تملک و تصرف شد. خواهد اداری قامم برای کیفری گاه و

 و تملک بنابراین، باشد. قانونی ضوابط و تشریفات یهکلی رعایت با که است مجاز و صحیح صورتی

 بوده باطل و غیرقانونی اقدامی مالکان، قانونی حقوق پرداخت بدون و قانون رعایت بدون اراضی تصرف

 تملک و تصرف به که اداری مقامات که طوری به شد، خواهد اجرایی دستگاه برای نضما موجب و

 قانون در غصب احکام مشمول اداری مسئولیت بر علاوه نمایند،می اقدام قانون رعایت بدون املاک

 در گردند.می (696-690 مواد) اسلامی مجازات قانون در غیر املاک و منازل حرمت هتک و مدنی

 و شده اداری مقامات یهخودسران اقدامات قربانی شهروندان، هایآزادی و حقوق ورت،ص این غیر

 گردد.می بدل کشور در رایج امری به قانون حاکمیت اصل نقض

 به مگر کرد بیرون تواننمی آن، صاحب تصرف از را مالی هیچ مدنی، قانون 31 یهماد مطابق

 به تجاوز و تعرض گونه هر از شهرداری جمله از ومیعم و دولتی نهادهای یهکلی لذا قانون. حکم

 نموده رعایت را قانون ضوابط و تشریفات یهکلی که مواردی در مگر باشند،می ممنوع مالکان حقوق

 حکم در مجوز بدون غیر مال بر ید اثبات است، شده مقرر نیز مدنی قانون 308 یهماد در باشند.

 رد آن صاحب به عیناً را مال باید غاصب که ترتیب این به ،گرددمی جاری غصب احکام و بوده غصب

 ایام منافع خصوص در (311 یهماد) بدهد. را آن قیمت یا مثل باید باشد شده تلف عین، اگر و نماید

 که مالکانی لذا (320 یهماد) باشد. نکرده منفعت استیفای اگر حتی بوده ضامن غاصب، نیز، غصب

 تملک و تصرف مورد املاکشان مربوطه، قوانین رعایت بدون و هاآن قانونی حقوق پرداخت بدون

 غیرقانونی تملک و تصرف دلیل به گردیده( غصب تردقیق عبارت به )و است گرفته قرار شهرداری

 روز بهای بر علاوه لاضرر، اصل همچون حقوقی مسلم اصول و مدنی قانون مطابق )غاصب(، شهرداری

 منافعی ترتیب این به تا باشندمی نیز تصرف ایام المثلاجرت دریافت برای محق شده، تملک املاک

 گردد. جبران اند،گردیده محروم آن از هاسال )غاصب( شهرداری غیرقانونی اقدام جهت به که

 املاکشان قانون، رعایت بدون که مالکینی حقانیت عمومی، محاکم از صادره آرای از برخی در

 به درستی به تصرف، ایام المثلاجرت دریافت برای است گرفته قرار شهرداری تملک و تصرف مورد
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 یهشمار یهدادنام طی تهران، حقوقی دادگاه 6 یهشعب نمونه برای است. شده شناخته رسمیت

 قانونی یهلایح 8 یهماد صدر اساس بر» است: نموده اعلام 02/11/1392 مورخه 920- 1137

 واقع املاک روز یعادله قیمت پرداخت و تملک از قبل اجرایی هایدستگاه ... تملک و خرید یهنحو

 و تشریفات ... گذارقانون کهاین به نظر و باشندنمی طرح در واقع املاک تصرف به مجاز طرح، در

 شهرداری نظر تحت یهپروند در لیکن نموده بیان صراحت به را طرح در واقع املاک تملک یهنحو

 نموده خواهان ملک تصرف و طرح اجرای به مبادرت ادشدهی قانونی مقررات رعایت بدون )خوانده(

 مجوز طرح، در ملک وقوع صرف تملک، یهنحو به ناظر قانونی مقررات از یک هیچ در طرفی از و است

 به توجه با هذاعلی ننموده، اعطا طرح مجری دستگاه به را تملیک و قیمت پرداخت از قبل تصرف

 ملک در 01/02/1392 لغایت 1380 سال از خوانده تصرفات و ... خواهان مالکیت احراز و فوق مراتب

 1 یهشعب در مزبور رأی «باشد.می ... تصرف ایام المثلاجرت یهمطالب مستحق ... خواهان به متعلق

 مورخه 9309970220100530 یهشمار یهدادنام موجب به تهران، استان تجدیدنظر دادگاه

 وجود تملک از قبل شهرداری تصرفات برای جوازی فیه مانحن در که استدلال ینا با 24/04/1393

 گردیده تأیید مدنی، قانون 320 یهماد و الغرم فعلیه الغنم له من فقهی یهقاعد برحسب و ندارد

 1است.

 14/05/1393 مورخه 621 یهشمار یهدادنام موجب به نیز تهران عمومی دادگاه 119 یهشعب

 برابر خواهان ملک در شهرداری تصرف ... بوده محرز خواهان رسمی مالکیت ...» است: هنمود اعلام

 خواهان دعوی دادگاه بنابراین ... شود خواهان مالکیت سلب موجب تا نگرفته صورت مربوط مقررات

 خوانده محکومیت به حکم مدنی قانون 320 و 311 و 308 مواد به مستند و داده تشخیص ثابت را

 تصرف ایام المثلاجرت بابت ... مبلغ و روز نرخ به خواهان ملک بهای بابت ... (13 یهمنطق یارشهرد)

 مزبور، رأی متأسفانه «دارد.می اعلام ...13/05/1393 لغایت 19/11/1386 تاریخ از خواهان ملک

 9309970220301336 یهشمار یهدادنام طی تهران استان تجدیدنظر دادگاه 3 یهشعب توسط

                                                   
های اجرایی از سوی دستگاه شدهتصرفایام تصرف املاک  المثلاجرتی دعوای مطالبهفتاحی، مهدی،  .1

، 1394، زمستان 13ی ی رأی، مطالعات آرای قضایی شماره، فصلنامههای عمومی و عمرانیدر راستای اجرای طرح

 .55و  54صص 
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 قانونی مقررات اجرای در شهرداری تصرفات ...» که استدلال این با گردید، نقض 23/10/1393 رخهمو

 ترتیب این به 1«دارد. را ملک روز قیمت دریافت استحقاق صرفاً مالک قانونی مقررات اساس بر و بوده

 رداری،شه غیرقانونی تصرف ایام المثلاجرت خصوص در خود مسلم و قانونی حق دریافت از مالک

 تضییع موجب حقوقی مسلم اصول و قوانین با مغایر استدلالی موجب به صادره رأی و گردیده محروم

 است. گردیده طرح اجرای از متضرر مالک حق

 به تهران عمومی دادگاه 177 یهشعب از صادره 24/11/1391 ـ 967 یهشمار یهدادنام در

 ...» که است شده شناسایی استدلال این با صرفت ایام المثلاجرت دریافت برای مالک حق درستی

 با ... شودمی محسوب غاصبانه مصادیق از نباشد مصوب طرح به مستند مربوطه دستگاه تصرفات اگر

 مقررات یهملاحظ بدون مصوب طرح اجرای در شهرداری، اجرایی، دستگاه کهاین به نظر امعان

 یعادله قیمت دریافت مستحق مالک لذا است ودهنم تصرف ... را خواهان تملک تحت اراضی ادشدهی

 تصرفات ایام المثلاجرت عنوان به ریال ... تپرداخ به خوانده محکومیت بر حکم و ... باشدمی روز

 بار این لیکن «نماید.می اعلام ... خواهان حق در حکم صدور لغایت 07/08/1386 تاریخ از خوانده

 مورخه یهدادنام در تهران، استان تجدیدنظر دادگاه 13 یهشعب شهرداری، تجدیدنظرخواهی با نیز

 حکم خصوص در »... است: نموده اعلام 9209970221300514 یهشمار به 23/04/1392

 زیرا باشدمی صحت بر محمول اعتراض و وارد تجدیدنظرخواهی المثل،اجرت پرداخت به محکومیت

 از حاصل مجوز با تصرف و باشدمی غاصبانه نوانع فاقد نزاع مورد قطعات تصرف در شهرداری اقدام

 اقدامات از ناشی تصرفِ ایام المثلاجرت دریافت برای مالک حقانیت لذا 2«باشدمی موضوعه قوانین

                                                   
های اجرایی از سوی دستگاه شدهتصرفایام تصرف املاک  المثلاجرتی بهدعوای مطال. فتاحی، مهدی، 1

، 1394، زمستان 13ی ی رأی، مطالعات آرای قضایی شماره، فصلنامههای عمومی و عمرانیدر راستای اجرای طرح

 .39و  38صص 
اول، چراغ دانش، ، چاپ هادعوای مطالبه بهای اراضی تصرفی شهرداری در رویه دادگاهزینالی، توحید، . 2

 .223-218، صص 1399
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 و گشته محروم خود قانونی حقوق از بخشی از مالک و نشده واقع پذیرش مورد شهرداری غیرقانونی

 است. نگردیده جبران قانونی طور به یعموم طرح اجرای جهت وی به وارده زیان

 یهخواست دی،زیا بسیار هایدادنامه در که گرددمی آشکار عمومی محاکم از صادره آرای بررسی با

 به آرایی ینچن صدور رسدمی نظر به و است گردیده رد تصرف، ایام المثلاجرت خصوص در مالکان

 برانج و اشخاص حقوق تضییع از جلوگیری رایب دارد ضرورت است. گردیده بدل محاکم در ایرویه

 یهنحو قانون یترعا با شهرداری اگر است ذکر به لازم گردد. اصلاح رویه این هاآن به وارده خسارات

 موضوع اید،نم اشخاص به متعلق اراضی تصرف و تملک به اقدام تقویم، یهنحو قانون و تملک و خرید

 تصرف مزبور، وانینق مطابق مالکان قانونی حقوق پرداخت با یراز گرددنمی مطرح اساساً ،المثلاجرت

 ندارد. وجود نمالکی برای المثلاجرت دریافت برای موجبی دیگر و بوده صحیح و قانونی شهرداری،

 بدون و یقانون ضوابط رعایت بدون شهرداری که گرددمی مطرح هنگامی تصرف ایام المثلاجرت

 چنین رد نماید. شهروندان به متعلق اراضی تصرف و تملک به اقدام مالکان، قانونی حقوق پرداخت

 ایستیب غیرقانونی تصرف جهت به قهری، ضمان و مدنی حقوق عام قواعد و لاضرر اصل طبق شرایطی

 گردد. پرداخت مالک به تصرف ایام المثلاجرت

 ایام المثلتاجر دریافت برای مالکان حق نافی ،شدهتصرف و تملک املاک روز قیمت پرداخت

 و شهرداری سوی از قانون حاکمیت اصل نقض جهت به لذا باشد.نمی شهرداری غیرقانونی تصرف

 روز، هایب پرداخت بر علاوه مالکان به وارده خسارات جبران برای املاک، غیرقانونی تملک و تصرف

 اجرایی ضمانت رتیبت این به باشد.می قانونی و منطقی امری تصرف ایام المثلاجرت پرداخت به الزام

 دحدو از شهرداری خروج صورت در تا داشت خواهد وجود قانون اجرای از شهرداری تخطی برای

 اصول و واعدق مطابق تصرف ایام المثلاجرت پرداخت به روز قیمت بر علاوه خود، قانونی صلاحیت

 گردد. جبران ایفانهمنص صورت به مالکان به وارده زیان ترتیب این به و گردد محکوم نیز حقوقی

 است. 1تعادل اصل اساس بر انگلستان، حقوق در اجباری تملک در مالکان به خسارت پرداخت

 نظر از نباید اجباری تملک از بعد ،شودمی گرفته وی از خصوصی مال که فردی تعادل، اصل طبق

                                                   
1. Equivalence. 
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 ارزش بر علاوه اجرایی مقامات توسط شدهپرداخت قیمت لذا باشد. قبل از بهتر یا بدتر شرایط در مالی

 حقوق در رو، این از 1باشد.می نیز اختلال و زدن آسیب مضر، تأثیرات به مربوط مبلغ شامل زمین،

 کامل. غرامت اصل و برابری اصل باشد:می غرامت تعیین مبنای اصل دو تملک یدر زمینه انگلستان

 پرداخت با که نحوی به برگردد، تملک از پیش به باید مالک اقتصادی وضعیت برابری، اصل مطابق

 کامل، غرامت پرداخت اصل مطابق نگردد. تملک از پیش به نسبت بدتر یا بهتر مالک وضعیت غرامت،

 هیچ که طوری به باشند،می ملک بر وارده غرامات یههم دریافت مستحق حقوق، صاحبان و مالک

 غرامت تعیین اشخاص، حقوق تضییع از جلوگیری برای است ذکر به لازم نباشد. غرامت بدون زیانی

 2گرفت. خواهد صورت بازار در فروش و خرید روز قیمت مبنای بر

 شهرداری نیغیرقانو اقدامات از متضرر مالکان به تصرف ایام المثلاجرت که آرایی موجب به

 هایطرح رایاج در لذا شود،نمی جبران اساساً مالکان به وارده خسارات از بخشی گردد،نمی پرداخت

 لکانما از بخشی قانونی و مسلم حقوق و نقض عمومی هایهزینه پرداخت در برابری اصل عمومی،

 پیش که ددمتع مقررات و قوانین و حقوقی قواعد و اصول صریح نقض با آرا این لذا گردد.می تضییع

 و قانونی قح از را مالکان شهرداری، غیرقانونی تصرف تطهیر ضمن نمودیم، اشاره هاآن به این از

 تضرر موجب ترتیب این به و نمایندمی محروم غیرقانونی تصرف ایام المثلاجرت دریافت مشروع

 دارد تضرور لذا بخشند.می مشروعیت و توسعه نیز را قانون حاکمیت اصل نقض و شوندمی مالکان

 را ایرویه قانون، حاکمیت اصل تضمین هدف با و حقوقی مسلمات و قانون رعایت با محترم قضات

 اجرای با و دنماین اصلاح است، گردیده مالکان حقوق تضییع به منجر و بوده قانون برخلاف کاملاً که

 باشند. شهروندان هایآزادی و هاحق پاسدار قانون، دقیق و صحیح

                                                   
تحدید مالکیت خصوصی در اجرای طرح های عمومی و جبران خسارات ناشی . ادیب، حسین و سایرین، 1

 .19ص  ،1399زمستان ، 33پژوهش حقوق خصوصی، پیاپی  یهفصلنام، از آن در نظام حقوقی ایران و انگلستان

املاک اشخاص خصوصی از سوی  تملک ررسی تطبیقی جبران غرامتب، محمدباقر و سایرین، پارساپور .2

پاییز و ، 37حقوق خصوصی، پیاپی  یهمجل، کید بر رویه قضاییأایران با تنهادهای عمومی در حقوق انگلستان و 

 .381 ص ،1399زمستان 
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   114  ی علیه شهرداری...شناسی موقعیت شهروند در دعواآسیب

 

 شدهنییتع روز بهای ارزش کاهش و دادرسی یهاطال سوم. بند

 نوینی مفهوم معنوی( و مادی از )اعم هزینه و زمان نظر از آن ارزیابی و دادرسی اقتصادی تحلیل

 نظر از دادرسی یعنی دادرسی بودن کارا شود.می نامیده «کارا عدالت» که نمایدمی ارائه را عدالت از

 میان باید و است لازم عدالت اجرای برای دو هر دقت و سرعت باشد. متعارف و معقول هزینه، و زمان

 که هاییهزینه با خواهان برای دادرسی از آمده دست به ارزش اگر کرد. یجادا سازش و تعادل هاآن

 1شود.نمی تلقی کارا صادره، رأی باشد، نداشته خوانیهم است، شده متحمل

 بدل جانبی کلماتی به را هاآن و غیرممکن را قوانین بهترین اجرای حتی دادرسی در زیاد تأخیر

ـــوی از 2کند.می ـــیدگیر فرآیند دیگر، س ـــد ترطولانی هرچه دعوی به س  هایهزینه مقدار بر باش

ـــرف و تملک املاک بهای یهمطالب دعوای در رو این از 3افزود. خواهد دهیدانیز ـــدهتص  و مدت ،ش

ـــرعت ـــیدگی س  از را خویش املاک خود، قانونی حقوق دریافت بدون که معترض مالکان برای رس

 و گیرد صورت رسیدگی معقولی مدت در دارد ضرورت ذال است. زیادی اهمیت دارای اند،داده دست

 بدیهی شــوند. نائل خود قانونی حقوق به زمان ترینکوتاه در تا گردد جبران هاآن به وارده خســارات

 و قضــاییه یهقو به مردم اعتمادیبی و عمومی نارضــایتی موجب رســیدگی در اطاله گونه هر اســت

 شد. خواهد حاکمیت

 شهرداری، غیرقانونی اقدامات از متضرر مالکان بهای یهمطالب دعوای به یدگیرس برای قوانین در

 رسیدگی مورد دعاوی سایر همچون لذا است. نشده بینیپیش نوبت از خارج و فوری یا و ویژه دادرسی

 زیاد بسیار تراکم جمله از متعدد دلایل به ما، حقوقی نظام در رسیدگی یهاطال امروزه گیرد.می قرار

 موجب ... و روز تکنولوژی و امکانات از کافی استفاده عدم داوری، نهاد از مؤثر حمایت عدم ها،وندهپر

 آغاز دادگاه به مراجعه بنابراین انجامد. طول به هاسال هارسیدگی از برخی جریان که است گردیده

                                                   
سنی، . 1 سنمح سی مدنی بر پای یهادار، ح سی یهجریان دادر صول دادر ، چاپ همکاری و در چارچوب ا

 .268و  267 صص، 1393، شرکت سهامی انتشار ،سوم

 .170، ص 1394، چاپ اول، انتشارات خرسندی، گفتارهایی در حقوق عمومی مدرن. زارعی، محمدحسین، 2

 .583، پیشین، ص مسئولیت مدنی دولت. زرگوش، 3



 115  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 رعایت بدون هانآ یهکاشان و خانه که است متضرری مالکان برای نشیب و فراز پر و طولانی راهی

 از است. گرفته قرار شهرداری غیرقانونی تملک و تصرف مورد ایشان قانونی حقوق پرداخت و قانون

 جهت در دعاوی، از گونهاین برای نوبت از خارج و فوری دادرسی بینیپیش با که دارد ضرورت رو، این

 برداشت. گام متضرر مالکان دادخواهی حق تضمین

 مالکان هب متعلق اراضی برای شدهنییتع روز بهای ارزش کاهش موجب گی،رسید طولانی فرآیند

 غیرقانونی اقدامات از مالکان پیش از بیش تضرر موجب رسیدگی یهاطال بنابراین شد. خواهد معترض

 خسارات هاآن هب پرداختی بهای که طوری به افزاید،می هاآن به وارده زیان بر و گرددمی شهرداری

 و ماندمی باقی جبران بدون وارده زیان از توجهی قابل بخش و کرد نخواهد جبران ساساًا را وارده

 این حل برای را راهکارهایی ادامه در گردد.می تضییع غیرقانونی و نامنصفانه طور به مالکان حقوق

 اجرای راه در و نموده جلوگیری مالکان مسلم و قانونی حقوق تضییع از تا نماییممی پیشنهاد معضل

 برداریم. گام عدالت تحقق و قانون دقیق و صحیح

 حکم اجرای زمان در روز قیمت ارزیابی لزوم .1

 قطعی() یینها حکم صدور زمان دعوی، یهاقام زمان زیان، ورود زمان تواندمی زیان، ارزیابی زمان

 توانمی باشد ترنزدیک غرامت، قطعی پرداخت زمان به زمان این چه هر باشد. حکم اجرای زمان یا و

 املاکِ  بهای یهمطالب دعوای در 1داشت. باور غرامت جبرانی هویت به حقوقی نظام آن تمایل به

 اراضی روز بهای ارزیابی زمان کشور، در املاک قیمت صعودی روند به توجه با شده،تملک و تصرف

 پس و گرددمی ارزیابی املاک روز قیمت دادرسی، اوایل در غالباً  باشد.می زیادی بسیار اهمیت دارای

 سالیان در شدهیابیارز قیمت انجامدمی طول به هاسال گاه که دادرسی مراحل و تشریفات طی از

 زمان از هاسال زیرا دارد، فاصله بسیار روز قیمت با اساساً که گرددمی پرداخت مالکین به گذشته

 است. شده سپری شده ارزیابی

                                                   
 .583، پیشین، ص مسئولیت مدنی دولت. زرگوش، 1



   116  ی علیه شهرداری...شناسی موقعیت شهروند در دعواآسیب

 

 لذا باشد،می شدهتملک املاک روز بهای پرداخت به ملزم شهرداری تقویم، یهنحو قانون مطابق

 و گیرد قرار ارزیابی مورد شدهتصرف و تملک املاک روز قیمت حکم، اجرای زمان در دارد، ضرورت

 زمان از پیش کلی طور به و دعوا یهاقام زمان در روز قیمت ارزیابی شود. پرداخت مالکان به سپس

 رسیدگی فرآیند هزارتوی در گرفتاری دلیل به هاآن زیرا گرددمی مالکان رتضر موجب حکم، اجرای

 شوند. نائل خود قانونی حقوق به است محتمل حکم قطعیت و دعوا یهاقام از پس هاسال دادرسی، و

 املاک که مالکانی به پرداختی بهای کشور، در اراضی و املاک قیمت افزایشی روند دلیل به رو، این از

 ضررهای از توجهی قابل بخش و کرد نخواهد جبران را ایشان به وارده زیان اند،داده دست از را خود

 گردد.می نقض عمومی هایهزینه پرداخت در برابری اصل آشکارا و ماندمی باقی جبران بدون مالکان

 انجام که مواردی در» دادگستری رسمی کارشناسان کانون قانون 19 یهماد یهتبصر موجب به

 حداکثر شدهاعلام یهنظری است، رسمی کارشناس طرف از روز یعادله قیمت تعیین مستلزم معاملات

 یهنظری اعتبار صراحتاً ماده، این در گذارقانون «بود. خواهد معتبر صدور تاریخ از ماه شش تا

 شش گذشت از پس غالباً زیرا است، نموده اعلام ماه شش تا را روز بهای تعیین جهت کارشناسان

 وضعیت به توجه با اراضی و املاک خصوص در داشت. خواهد توجهی قابل تغییرات روز، قیمت ماه،

 شده ارزیابی قیمت تحمیل لذا باشد.می ترملموس و ترمحسوس تغییرات این غالباً کشور، اقتصادی

 باشد، داشته حکم اجرای زمان با ساله چندین یهفاصل است ممکن گاه که دعوا یهاقام زمان در

 به روز قیمت پرداخت بر که دارد تقویم یهنحو قانون با صریح مغایرت و نبوده روز قیمت اساساً

 نماید.می تأکید هاطرح اجرای از متضرر مالکان

 توسط شدهتصرف و تملک املاک روز بهای پرداخت به تقویم یهنحو قانون تصریح به عنایت با

 و صحیح اجرای و متضرر مالکان حقوق احقاق برای مستقل و منصف قضات است شایسته شهرداری

 به را روز بهای ارزیابی فرآیند روز، بهای پرداخت لزوم و مالکان حقانیت احراز از پس قانون، دقیق

 و تصرف املاک روز قیمت دادگاه، نظارت تحت رأی قطعیت از پس تا نمایند محول احکام اجرای

 به وارده زیان ترتیب، این به تا گردد پرداخت مالکین به فوراً و ابیارزی کارشناسان توسط شده تملک

 املاکشان که نگردد مالکانی تضرر موجب رسیدگی یهاطال و زمان گذشت و گردد جبران مالکان

 است. گرفته قرار شهرداری قانونی غیر اقدامات قربانی



 117  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 لیلد به شهرداری است تملمح مزبور دعوای در شهرداری و مالکان امکانات نابرابری جهت به

 داشته وجهیت قابل تأثیرات اراضی، روز بهای ارزیابی جهت کارشناسان بر خود امتیازات و اقتدارات

 قیمت بیارزیا هنگام را ملاحظاتی شهرداری، رضایت جلب برای کارشناسان اکثر که طوری به باشد.

 که است لدلی همین به باشد،می کانمال قانونی حقوق برخلاف اساساً که دهندمی قرار مدنظر روز

 تملک و رفتص املاک و اراضی روز قیمت از ترپایین بسیار کارشناسان سوی از اعلامی قیمت غالباً

 رددگمی موجب حکم، اجرای زمان در روز قیمت ارزیابی عدم و رسیدگی یهاطال باشد.می شده

 هاآن به شدهتصرف و تملک مورد اراضی روز قیمت هرگز و گردند برابر چند زیانی متحمل مالکان

 نشود. پرداخت

 شهرداری اعسار دعوای فوری رد ضرورت .2

 شهرداری، توسط شدهواقع تملک و تصرف مورد اراضی و املاک بهای یهمطالب دعوای جریان در

 ،شدهرفتص املاک روز بهای پرداخت به شهرداری الزام و خواهان نفع به بدوی رأی صدور صورت در

 نیز را دادرسی یههزین از اعسار ادعای صادره، یهدادنام از تجدیدنظرخواهی ضمن شهرداری غالباً

 سایر و بدوی دادگاه توسط وقت تعیین مستلزم شهرداری سوی از اعسار دعوای طرح نماید.می مطرح

 وریط به شد. خواهد رسیدگی پیش از بیش یهاطال موجب امر این که باشدمی رسیدگی تشریفات

 در و مدانجامی طول به بدوی دادگاه در ماه چندین غالباً شهرداری اعسار دعوای به رسیدگی که

 چندین نیز رام این که نمایدمی تجدیدنظرخواهی و اعتراض به اقدام شهرداری غالباً دعوا، رد صورت

 یهالب)مط یاصل دعوای ماندن معطل موجب دعوا این طرح لذا داد. خواهد اختصاص خود به را ماه

 شد. خواهد تحمیل متضرر مالکان به امر این زیان که گرددمی شده( تملک اراضی بهای

 بینیپیش گذارقانون توسط حقیقی اشخاص از حمایت برای که باشدمی استثنایی نهادی اعسار

 را اعسار دعوای طرح حق حقوقی اشخاص است. پذیرش قابل صرفاً  حقیقی شخص از و است گردیده



   118  ی علیه شهرداری...شناسی موقعیت شهروند در دعواآسیب

 

 این (514-504 )مواد مدنی دادرسی آیین قانون دوم فصل در شدهگرفته کار به عبارات از 1ارند.ند

 دارایی کفایت عدم یهواسط به که است «کسی» معسر همچون عباراتی است. برداشت قابل استنباط

 506 یهماد در نیست. دادرسی یههزین یتأدیه به قادر موقت طور به خود مال به دسترسی عدم یا و

 چنینهم گردد. تصریح اعسار مدعی «معاش امرار وسیله و شغل» باید نامهشهادت در است آمده نیز

 بر دلالت مزبور عبارات یهکلی است. شده بینیپیش «معسر فوت» قانونی وضعیت 510 یهماد در

 باشد.می پذیرش قابل صرفاً حقیقی اشخاص از اعسار ادعای که دارد این

 و قوانین با منطبق شهرداری از اعسار ادعای پذیرش که باشند باور این بر یبرخ است ممکن

 و 504 مواد زیرا باشد. حقیقی شخص نباید الزاماً  اعسار دعوای خواهان زیرا باشد.می حقوقی قواعد

 نموده مقرر معسر فوت زمان برای حکمی صرفاً و است نبوده اعسار خواهان شرایط بیان مقام در 510

 بر دلیلی تواندنمی و است حقوقی و حقیقی اشخاص همه شامل نیز «کسی» عبارت مورد رد است.

 پیشین مطالب بر علاوه برداشت، این به پاسخ در 2باشد. دعوا این یهاقام از شهرداری ممنوعیت

 مصوب مالی هایمحکومیت اجرای یهنحو قانون 15 یهماد در گذارقانون یهاراد آخرین به توانمی

 نیست. پذیرش قابل حقوقی اشخاص از اعسار نموده اعلام صراحتاً که نمود اشاره 1394

 ایجاد اسلامی شورای مجلس تصویب با که است غیردولتی عمومی نهاد شهرداری، کهآن ترمهم

 در شد. خواهد تأمین غیردولتی منابع محل از آن، یهسالان یهبودج درصد پنجاه از بیش و شودمی

 شود معلوم شهرداری تشکیل از پس چنانچه است آمده صراحتاً شهرداری قانون 1 یهماد 1 یهتبصر

 محل مالی و اقتصادی وضع گرفتن نظر در با و نمایدنمی را شهرداری هزینه تکافوی وصولی عوارض

 شهرداری است مجاز کشور وزارت ،نمود تهیه تواننمی جدیدی درآمد ،شهرداری امور یهادار برای

 قانون با صریح تعارض در شهرداری سوی از اعسار ادعای براینبنا .نماید منحل را نقاط قبیل این

 کفایت عدم صورت در باشد.نمی پذیرش قابل اساساً و باشدمی مقررات و قوانین سایر و شهرداری

                                                   
ــمس. 1 ــارات دراک، ، م، چاپ نهیک جلد، پیشللرفته یهآیین دادرسللی مدنی دور، ، عبداللهش ص ، 1386انتش
170. 

ی ، فصلنامهی دادرسیبر اعسار از پرداخت هزینه ریدابررسی دعوای شهرداری . صافیان اصفهانی، احسان، 2

 .39، ص 1393، بهار 6ی ی جدید، شمارهتعالی حقوق، دوره
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 لذا گردد. منحل شهرداری لزوم صورت در و اقدام بایستی الذکرفوق مقررات مطابق شهرداری دارایی

 باشد.نمی شهرداری به تسری قابل دارد، خاص و استثنایی یهجنب که اعسار مقررات اجرای

 شهرداری سوی از اعسار ادعای پذیرش عدم به حکم درستی به محاکم از صادره آرای از بسیاری 

 29/03/1397 مورخه 9709970279100228 یهشمار یهدادنام در نمونه برای اند.نموده صادر

 یهکلاس پرونده در تهران( دولت کارکنان قضایی )مجتمع حقوقی عمومی دادگاه 53 یهشعب از هصادر

 یهمرحل دادرسی یههزین پرداخت از تهران شهرداری اعسار دادخواست خصوص در 970218

 و نهادها از مدنی دادرسی آیین قانون 504 یهماد در مداقه با ...» است: شده اعلام تجدیدنظر

 دادرسی یههزین پرداخت از اعسار دعوای هاشهرداری جمله از غیردولتی عمومی و دولتی هایسازمان

 چنانچه و حقوقی اشخاص نه باشدمی حقیقی اشخاص مذکور یهماد منظور اولاً زیرا نیست؛ پذیرفته

 نه کردمی استفاده «اشخاص» لفظ از بود حقوقی یا حقیقی از اعم اشخاص یههم گذارقانون منظور

 عدم یا دارایی کفایت عدم موضوع است. برخوردار کافی یهبودج از شهرداری ثانیاً «.کسی» لفظ از

 مالی هایمحکومیت اجرای یهنحو قانون 15 یهماد وفق ثالثاً است. منتفی مال به دسترسی

 داندینم وارد را خواسته دادگاه رو همین از نیست، پذیرش قابل حقوقی اشخاص از اعسار دادخواست

 8 یهشعب مزبور، یهدادنام از شهرداری تجدیدنظرخواهی با «.نمایدمی صادر دادخواست رد قرار

 مورخه 9709970220800814 یهشمار یهدادنام طی تهران استان تجدیدنظر دادگاه

 درآمد» که استدلال این با را بدوی رأی 9709980279100214 یهکلاس پرونده در 17/07/1397

 است. نموده تأیید «باشدنمی مستدل و موجه اعسار ادعای و ندارد اعسار اقتضای شهرداری بودجه و

 گردیده مقرر «هاشهرداری به متعلق غیرمنقول و منقول اموال توقیف منع به راجع قانون» در

 پرداخت از شرایطی رعایت با مدتی برای شهرداری بهمحکوم پرداخت امکان عدم صورت در که است

 زیرا باشد.می شهرداری مورد در اعسار قواعد اجرای عدم مؤید نیز قانون این لذا شود.می عافم دین

 است. نموده خاصی مقررات مشمول بهمحکوم پرداخت امکان عدم صورت در را شهرداری گذارقانون
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-پیش قانون این در شهرداری برای خاصی معافیت دادرسی، یههزین پرداخت خصوص در چنینهم

 برخلاف اعسار دعوای طرح و بوده دادرسی یههزین پرداخت به مکلف شهرداری لذا است، نشده یبین

 باشد.می غیردولتی عمومی نهاد مقتضای و قانون

 از فوراً تجدیدنظرخواهی یههزین شهرداری، اعسار دعوای رد با موارد غالب در است ذکر به لازم

 اجرای جهت در عدالت مجری و منصف قضات ستا شایسته لذا گردد.می پرداخت شهرداری سوی

 یههزین از شهرداری اعسار دعوای شهرداری، غیرقانونی اقدامات از متضرر مالکان حقوق احقاق و قانون

 یهاطال از جلوگیری ضمن ترتیب این به نمایند. رد نوبت از خارج و فوری صورت به را دادرسی

 چنین که نمایندمی ایجاد را ایرویه ،شدهتصرف و کتمل اراضی بهای یهمطالب دعوای در رسیدگی

 وقت اتلاف و هاپرونده تراکم افزایش موجب است غیرقانونی کاملاً هاآن هایخواسته که هاییپرونده

-دستگاه اقدامات از دیدگان زیان دعاوی بیشتری سرعت و دقت با ترتیب این به نشود. قضایی دستگاه

 گرفت. خواهد ارقر رسیدگی مورد اجرایی های

 بهمحکوم وصول جهت مالکان از حمایت ضرورت سوم. گفتار

 ضرورت که اول( )گفتار است موانعی با همراه شهروند برای بهمحکوم وصول و حکم اجرای فرآیند

 اموال توقیف منع قانون به شهرداری استناد پذیرش عدم گردد. مرتفع موانع این راهکارهایی با دارد

 شناسایی چنینهم .دوم( )گفتار گردد مالکان حقوق احقاق تسریع موجب تواندمی داریشهر به متعلق

 تضییع از جلوگیری برای مؤثر گامی بهمحکوم وصول عدم صورت در شهردار برای کیفری مسئولیت

 .سوم( )گفتار باشدمی شهروندان حقوق

 شهرداری از بهمحکوم وصول موانع بند یکم.

 اقتدارات دارای شهرداری دارد. وجود شهرداری علیه صادره آرای اجرای برای ایعدیده مشکلات

 حکم اجرای یهمرحل در دعوا طرفین میان نابرابری این لذا است، متعددی عمومی امتیازهای و

 اجرای از تواندمی راحتی به خود، یهزیرمجموع مؤسسه و سازمان هاده با شهرداری گردد.می آشکارتر
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 مدیریت تحت تشکیلات در خود هایدارایی نمودن پنهان با و نماید خالی شانه دادگستری احکام

 بگذارد. ناکام بهمحکوم وصول نهایت در و توقیف شناسایی، از را لهمحکوم (بانک شهر همچون) خود

 در کاملاً که نمایدمی ایجاد خود برای هاییمصونیت متعدد، مقررات وضع با شهرداری گاهی

 مطابق نمونه برای باشد.می اشخاص حقوق کننده تضییع اساساً و بوده مقررات و نینقوا با تعارض

 سپس و شناسایی برای مرکزی بانک از استعلام تقاضای تواندمی لهمحکوم مدنی، احکام اجرای قانون

 صدور به مکلف نیز احکام اجرای واحد نماید. درخواست را علیهمحکوم به متعلق هایحساب توقیف

 تهران، شهرداری لیکن باشد.می علیهمحکوم به متعلق هایحساب توقیف سپس و استعلام وردست

 علیه اشخاص دعاوی به کنندهرسیدگی یهویژ شعب که است نموده اتخاذ خود سود به تدبیری

 به شهرداری بانکی هایحساب توقیف از باشد(می مستقر دولت کارکنان مجتمع در )که شهرداری

 معرفی شهرداری که شعب از یکی به اینامه احکام، اجرای صرفاً و نمایندمی خودداری لهمحکوم نفع

 ذکر به لازم گردد. پرداخت حساب آن از بهمحکوم تا نمایدمی صادر ملی( مهر یه)شعب است نموده

 قموف شهرداری علیه که دادخواهانی کثیر تعداد و ناکافی موجودی دلیل به نیز حساب این که است

 محدودیت که است آشکار باشد.نمی بهمحکوم وصول برای پاسخگو اساساً ،اندگردیده حکم اخذ به

 به که امتیازی و باشدمی مربوطه مقررات و مدنی احکام اجرای قانون با تعارض در کاملاً مزبور،

 است. هگردید بهمحکوم وصول امکان عدم و لهمحکوم حقوق تضییع موجب است، شده داده شهرداری

 اقدامات از دیدگان زیان حقوق احقاق و شهروندان دادخواهی حق تضمین برای دارد ضرورت

 نمود؛ خودداری شهرداری برای مصونیتی و امتیاز گونه هر اختصاص از تنها نه شهرداری، غیرقانونی

 از ایویژه هایحمایت متعدد، امتیازهای و عمومی اقتدارات از شهرداری برخورداری جهت به بلکه

 تراشیمانع گونه هر نمود. تسهیل و تضمین هاآن برای را بهمحکوم وصول و آورد عمل به شهروندان

 نقض و شهرداری غیرقانونی اقدامات از حمایت یبه منزله بهمحکوم وصول جهت مالکان برای

 دعوی در هصادر احکام اجرای در تأخیر و تعلل باشد.می شهروندان هایآزادی و هاحق یهگسترد

 طرح اجرای از متضرر مالکان به مضاعف زیانی تحمیل موجب ،شدهتصرف اراضی بهای یهمطالب



   122  ی علیه شهرداری...شناسی موقعیت شهروند در دعواآسیب

 

 و شد خواهند محروم شده تملک املاک روز بهای دریافت از هاآن نهایت در که طوری به شود،می

 زیان از اندکی بخش صرفاً ،شدهنییتع بهای ارزش فاحش کاهش جهت به ایشان به پرداختی مبلغ

 ماندمی باقی جبران بدون وارده خسارات از توجهی قابل بخش و نمود خواهد جبران را هاآن به وارده

 هایهزینه پرداخت در برابری اصل با تعارض در و مربوطه قوانین و عدالت برخلاف کاملاً امر این که

 باشد.می عمومی

 رداریشه به متعلق اموال توقیف منع قانون شمول عدم .دوم بند

 مورخه یهاصلاحی و هاشهرداری به متعلق رمنقولیغ و منقول اموال توقیف منع به راجع قانون

 شده بدل صادره احکام اجرای گذاشتن معطل جهت شهرداری برای دستاویزی به 17/06/1389

 و مالکان قانونی حقوق پرداخت به شهرداری الزام بر مبنی رأی قطعیت از پس که طوری به است.

 اموال توقیف و دادنامه سریع و فوری اجرای از مزبور قانون به استناد با شهرداری اجراییه، ورصد

 پذیرش مورد شهرداری، غیرقانونی اقدام این متأسفانه آورد.می عمل به جلوگیری شهرداری به متعلق

 و تملک ردمو اراضی بهای مطالبه دعوای از منصرف قانون این که حالی در است. گرفته قرار محاکم

 یهشمار به قضاییه یهقو حقوقی یهادار یهنظری در باشد.می شهرداری توسط شدهواقع تصرف

 دعاوی در الذکرفوق قانون شمول عدم مستند و مستدل صورت به 27/12/1399 مورخه 7/99/1903

 است: شده اعلام ذیل شرح به عمومی هایطرح اجرای از متضرر مالکان

 یهنظری 2 بند و 16/11/1386 همورخ 7650/7 یهشمار مشورتی یهنظری رد که گونههمان»

 است، آمده قضاییه یهقو حقوقی کل یهادار 16/06/1398 همورخ 923/98/7 یهشمار مشورتی

 دولت بهمحکوم پرداخت یهنحو قانون از منصرف ملک( )بهای موصوف بهمحکوم وصول و رأی اجرای

 اموال توقیف منع قانون هاشهرداری مورد در و 1365 مصوب دولتی اموال توقیف و تأمین عدم و

 استیفای و است بعدی الحاقات و اصلاحات با 1361 مصوب شهرداری به متعلق غیرمنقول و منقول

 قانونی یهلایح مطابق ،اولاً زیرا نیست؛ موصوف مقررات در مذکور مواعد انقضای به منوط بهمحکوم

 عمومی، هایبرنامه اجرای برای املاک و اضیار تملک و خرید یهنحو قانونی یهلایح) صدرالذکر

 به مکلف شهرداری یا دولت (بعدی اصلاحات با انقلاب شورای 1358 مصوب دولت نظامی و عمرانی

http://www.dadfarandadandish.com/articles/177750/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA-%D9%85%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D9%8C-%E2%80%8F%D8%A8%D9%87-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D9%88-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D9%88%D9%82%DB%8C%D9%81-%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-1365-8-15/
http://www.dadfarandadandish.com/articles/177750/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA-%D9%85%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D9%8C-%E2%80%8F%D8%A8%D9%87-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D9%88-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86-%D9%88-%D8%AA%D9%88%D9%82%DB%8C%D9%81-%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-1365-8-15/
http://www.dadfarandadandish.com/articles/181050/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%B1%DB%8C%D8%AF-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%84%DA%A9-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B6%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A7%DA%A9-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C/
http://www.dadfarandadandish.com/articles/181050/%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AE%D8%B1%DB%8C%D8%AF-%D9%88-%D8%AA%D9%85%D9%84%DA%A9-%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B6%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A7%DA%A9-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C/
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 ظرف حداکثر طرح اجرای فوریت موارد در و است تملک و تصرف از پیش ملک بهای یهبودج تأمین

 شهرداری و دولت به مهلت اعطای یهفلسف ،ثانیاً شود؛ پرداخت ملک بهای باید تصرف تاریخ از ماه سه

 و بودجه ردیف در آن قطعیت از پیش بهمحکوم مبلغ بینیپیش قابلیت عدم بهمحکوم پرداخت در

 و دولت تکلیف به توجه با ،مسئله فرض در کهآن حال است؛ آن اعتبار مینتأ و هابدهی جدول

 ملک، تصرف و تملک آن بر افزون و ملک خرید جهت نظر مورد یهبودج اعتبار تأمین در شهرداری

 «.است منتفی مذکور مبنای و فلسفه

 و منقول اموال توقیف منع قانون است، شده اعلام درستی به مشورتی یهنظری در که گونههمان

 ممکن بودجه در هاآن بینیپیش امکان که گرددمی موضوعاتی شامل داری،شهر به متعلق غیرمنقول

 احراز با که ثالث اشخاص به شهرداری سوی از غیرمترقبه و ناگهانی خسارت ورود مانند ست،ا نبوده

 امکان عدم دلیل به لذا گردد.می تحمیل شهرداری به وارده زیان جبران مدنی، مسئولیت ارکان

 هگرفت نظر در شهرداری برای معینی مدت برای اموال توقیف منع امتیاز بودجه، در امر این بینیپیش

 بدون و تملک و خرید یهنحو قانون نقض با شهرداری که باشدنمی منطقی و منصفانه است. شده

 اصل نقض رغمعلی و نماید اشخاص به متعلق اراضی تصرف و تملک به اقدام لازم، اعتبار تأمین

 ردد.گ برخوردار نیز اموال توقیف منع امتیاز از شهروندان، حقوق به آشکار تجاوز و قانون حاکمیت

 گذشت از پس بهمحکوم مبلغ پرداخت امتیاز، این از شهرداری برخورداری صورت در است ذکر به لازم

 به رو بالایی سرعت با اراضی قیمت که کشور در موجود تورم با اجراییه، صدور تاریخ از سال یک

 از یکی و دکر نخواهد دریافت را اراضی روز قیمت هرگز شهروند که است آشکار ،باشدمی افزایش

 خواهد پایمال و نقض آشکارا عمومی هایهزینه برابر در همگان برابری اداری، حقوق مسلم اصول

 شد.
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 قضایی حکم اجرای از استنکاف صورت در شهردار کیفری مسئولیت سوم. بند

 و منصبانصاحب از یک هر چنانچه است گردیده مقرر اسلامی مجازات قانون 576 یهماد در

 سوءاستفاده خود مقام از باشند که مقامی و رتبه هر در «هاشهرداری و دولتی مأمورین» و مستخدمین

 مقامات اوامر» یا «احکام اجرای» یا و مملکتی قوانین اجرای یا دولتی کتبی اوامر اجرای از و نموده

 از فصالان به نماید جلوگیری باشد شده صادر قانونی مقامات طرف از که امری گونه هر یا «قضائی

 اجرای از شهرداری استنکاف صورت در بنابراین .شد خواهد محکوم سال پنج تا یک از دولتی خدمات

 مجازات به جرم، ارتکاب دلیل به شهردار بهمحکوم اخذ در متضرر مالکان توفیق عدم و قضایی احکام

 از جلوگیری و نقانو حاکمیت اصل تحقق ترتیب این به تا گرددمی محکوم ماده این در شده مقرر

 برای بهمحکوم وصول و قضایی احکام اجرای و گردد تضمین مؤثری طور به اشخاص حقوق تضییع

 قانونی حقوق پرداخت برای زمینه و گیرد قرار اداری مقامات سایر و شهردار توجه مورد متضرر، مالکان

 شود. مهیا صادره احکام مطابق مالکان

 که شود معلوم سال سه ظرف گاههر مدنی، احکام اجرای نونقا 34 یهماد مطابق دیگر، سوی از

 معرفی را خود اموال ،آن از فرار برای لیکن بوده بهمحکوم پرداخت و حکم اجرای به قادر علیهمحکوم

 اجراییه مفاد از قسمتی یا تمام اجرای که نحوی به داده خود دارایی از واقع خلاف صورت یا نکرده

 چنینهم .شد محکوم خواهد ماه شش تا روز ویکشصت از ایجنحه حبس به ،باشد گردیده متعسر

 چنانچه» هاشهرداری به متعلق غیرمنقول و منقول اموال توقیف منع به راجع قانون یهتبصر موجب به

 «شهردار» است نموده استنکاف خود دین پرداخت از لازم امکانات داشتن با شهرداری که شود ثابت

 «شد. خواهد منفصل خدمت از سال یک مدت به

 و کارشکنی هرگونه دارد ضرورت به محکوم وصول و مالکان حق احقاق تضمین برای بنابراین

 مقام ترینعالی عنوان به شهردار برای شخصی مسئولیت موجب قضایی، حکم اجرای در کوتاهی

 موفق که متضرری لکانما کیفری شکایت با الذکرفوق قانونی مواد مطابق لذا گردد. اجرایی دستگاه

 قضایی مراجع در و بوده کیفری مسئولیت دارای مربوطه شهردار اند،نگردیده بهمحکوم اخذ به

 قوانین مطابق قضایی احکام اجرای در قصور صورت در و باشدمی صادره احکام اجرای عدم پاسخگوی
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 سایر و شهردار یرقانونیغ اقدامات ترتیب این به شود.می محکوم مقررشده مجازات به الذکرفوق

 قانونی مجازات و رسیدگی جدی طور به قضایی، احکام اجرای از جلوگیری جهت شهرداری مقامات

 قانون حاکمیت اصل رعایت به ملزم اداری مقامات یهکلی و شهردار تا شودمی اعمال هاآن مورد در

 شوند. شهروندان حقوق از صیانت و
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 گیرینتیجه
 البته است، آن بر عمومی منافع تقدم و برتری اشخاص، مالکیت حق یهامحدودیت از یکی

 و مالکان حقوق تضییع از جلوگیری لذا گردد. جبران مالکان به وارده خسارات کهنیا به مشروط

 عمومی هایطرح اجرای و مالکیت سلب فرآیند در عمومی هایهزینه پرداخت در برابری اصل تضمین

 اشخاص مسکن و حقوق جان، حیثیت، اساسی، قانون 22 اصل موجب به رد.دا زیادی اهمیت عمرانی و

 رعایت با بایستی تجویز این است بدیهی نماید. تجویز قانون که مواردی در مگر است مصون تعرض از

 حاکم مستبدی قانونیِ دولتِ این صورت غیر در گیرد، صورت شهروندان هایآزادی و حقوق یهکلی

 ماهوی معنای به قانون حاکمیت اصل تحقق مانع اشخاص، حقوق به تجاوز جهت به که شد خواهد

 شد. خواهد دموکراسی برقراری و

 بینیپیش ضوابطی گردند،می متضرر طرح اجرای از که مالکینی خسارات جبران برای قوانین در

 مالکیت حق که شهروندانی حقوق کنندهنیتضم اساساً و نبوده کافی ضوابط این لیکن است، گردیده

 غیرقانونی اقدامات برای را زمینه مزبور، قوانین هایکاستی باشد.نمی گیرد،می قرار تعرض مورد هاآن

 مالکان، خسارات جبران و قانونی حقوق پرداخت بدون شهروندان املاک به اندازیدست و شهرداری

 مالکان، حقوق رعایت رایب بیشتر تضامین بینیپیش و قوانین این اصلاح ضرورت لذا است. کرده فراخ

 بردارد. گام شهروندان حقوق از حمایت جهت در گذارقانون بایستی و بوده آشکار

 نوبت از خارج و فوری و ویژه دادرسی بینیپیش لزوم مالکان، حق احقاق تضمین و تسهیل جهت

 شرایط در که گونههمان صورت، این غیر در د.دار زیادی اهمیت دهیدخسارت مالکان حق احقاق برای

 بهای دریافت در غالباً عمرانی و عمومی هایطرح اجرای از متضرر مالکان هستیم آن شاهد موجود

 با گرددمی پرداخت معترض مالکان به که چهآن باشند.نمی موفق شدهتصرف و تملک اراضی روز

 هایزیان یکنندهجبران اساساً رو این از دارد، فاحشی بسیار اختلاف شدهتملک اراضی روز قیمت

 ما کشور در بنابراین ماند.می باقی جبران بدون مالکان زیان از اعظمی بخش و نبوده هاآن به وارده

 هاطرح در هاآن املاک که مالکینی از گروهی به نهایت در عمرانی و عمومی هایطرح اجرای یههزین

 شود.می نقض عمومی هایزینهه پرداخت در برابری اصل آشکارا و گرددمی تحمیل شده واقع
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 از اندکی بخش باشد، بیشتر شهرداری و قضایی دستگاه در فساد میزان چه هر است بدیهی

 املاک به اندازیدست و شهروندان حقوق تضییع لذا شد، خواهد جبران اشخاص به وارده خسارات

 این شهروندان از ضاییهق یهقو حمایت عدم جهت به که گرددمی بدل جامعه در رایج امری به هاآن

 تضمین که طرفبی قضاتی با مستقل یهقضایی یهقو وجود کهآن حال داشت. خواهد تداوم روند

 تواندمی اند،داده قرار خود تصمیمات یهسرلوح را شهروندان حقوق از حمایت و قانون حاکمیت اصل

 وارده خسارات جبران و هاطرح ایاجر از متضرر مالکان شدهمالیپا حقوق احقاق به ملزم را شهرداری

بخشد. پایان شهروندان حقوق تضییع و شهرداری تجاوزات به و نماید مؤثر و فوری صورت به هاآن به
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 1قانون مفهوم در عمومی حقوق

 2حسنوند محمد

 3پناهانحق زهره

 

 چکیده
 پی در «گراذات غیر» رویکرد با و «گرامفهوم تحلیل» رایج روش کارگیریبه طریق از مقاله این

 «قانون مفهوم» کتاب وی، ارزشمند اثر اساس بر و هارت دیدگاه از عمومی حقوق مفهوم شناخت

 وجود برای بایسته هایویژگی و شرایط از ایمجموعه جستجوی جای به ا،گرذات غیر رویکرد است.

 قرار بررسی و تأمل مورد را واقعی حقوقی هاینظام فراگیر هایویژگی مجموعه، کلیت در قانون

 یهپیشرفت استانداردهای تعاریف و بوده متمرکز اداری و اساسی حقوق روی بر مقاله این .دهدمی

 «ثانویه قواعدِ» «یهبایست» انواع از هارت تأثیرگذار شدت به گانهسه فهرست با را عمومی حقوق

 که است این مطلب دهد.می تطبیق است، قضاوت و تغییر شناسایی، قواعد شامل که عمومی

 هایسیستم خاص بنیادین هایویژگی از غنی توصیفی بیان یک تنها نه گرا،ذات غیر شناسیروش

 جوامع از بسیاری در قانون از تصور و فهم شیوه مورد در بلکه دهد،می ستد به را پیشرفته حقوقی

 آمدهدستبه تعریف که آنجا از همچنین .نمایدمی ارائه را توجهیقابل نظری هایبینش نیز معاصر

 مبتنی که هارت رویکرد به نسبت دارد، ریشه قانونی و اجتماعی واقعی هایرویه و تجارب در عمیقاً

                                                   
پروفسور ( Peter Cane) پیتر کننوشته  "Public law in concept of law" است از یااین مقاله ترجمه. 1

 دانشکده حقوق دانشگاه ملی استرالیا.

 دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی. )نویسنده مسئول(. 2
md.hasanvand@gmail.com  

 Z.haghpanahan@gmail.com                  دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی قم.     . 3

 02/5/1400تاریخ ارسال:

 5/6/1400تاریخ پذیرش:

mailto:md.hasanvand@gmail.com
mailto:Z.haghpanahan@gmail.com


   134  حقوق عمومی در مفهوم قانون

 

 انتزاع و تربیش تفصیل با را اینظریه است، قانون توسعه امکان چگونگی درباره فرضی هایروایت بر

 نماید.می مطرح و ارائه ترکم

 

 فلسفه شناسیروش عمومی، حقوق اداری، حقوق حقوقی، تئوری هارت، ای ال. اچ. کلیدواژگان:

 .قانونی صلاحیت و قدرت ،سیاسی صلاحیت و قدرت قانون،
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 مقدمه
 حقوق معاصر، 1عرفی حقوق حقوقیِ هاینظام در که است مطلب این حاضر مقاله بنیادین بحث

 یا مرکز بلکه رودمی شمار به «قانون یاندیشه از ایمقوله» یا «قانون از ایحوزه» تنها نه عمومی

 از ما «ینظریه» یا «مفهوم» برای یعنی ؛است قانون چیستی از ما تربیش چه هر شناخت محوریت

 پاافتادهشیپ حتی یا بدیهی است ممکن گزاره این اول، سطح در آید.می بشمار محور یا مرکز قانون،

 توسط که قانون ماهیت از 2مدرن یا پیشرفته تعریف ترینموفق .برسد نظر به غیراصیل حتم طور به و

3قانون مفهوم کتاب در هارت یا .ال .اچ  دنیای به اقانونیپیش دنیای یک از گذار در است شده ارائه 

 بخشیدن، رسمیت یا شناسایی قواعد شامل که قواعدی است. 4«ثانویه قواعد» یهتوسع در قانونی

 مقامات بین تمایز در و هادادگاه ،گذارقانون نهاد نظیر نهادهایی ایجاد و خلق در و بوده قضاوت و تغییر

 تعریف و بوده مؤثر حاکمیت تحت افراد و حاکمان شهروندان، با عمومی اداریِ منصبانصاحب و

 اجتماعیِ  هنجارهای مجموعه یک از را قانونی نظام یک که چیزی دقیقاً هارت، نظر از .شودمی

 حقوق» را آن اکنون ما که است چیزی آن از عناصری وجود کند،می متمایز پیشاقانونی یا غیرقانونی

 که دارد مرتبط ویژگی دو کند،می خلق که تعریفی و هارت رویکرد حال این با .نامیممی «عمومی

عبارت  ویژگی دو این سازد؛می متمایز رو پیش مطلب و رویکرد از ایملاحظه قابل طور به را هاآن

 .ماهوی ویژگی و شناسیروش ویژگی از: است

                                                   
 .اندمشتق شده آنگلوساکسون هایی که از نظامنظام .1

 و مورد بحث گسترده. یریگبه لحاظ پذیرش، شکل .2

3. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994. 
 2012 و نسخه سوم 1994نسخه دوم  ،1961در سه نسخه یعنی نسخه اول و اصلی در سال « فهوم قانونم» کتاب

هر سه  قرار نگرفت، در دنظریچاپ شده است. طرح و متن اصلی کتاب مفهوم قانون که توسط هارت هرگز مورد تجد

ز یادداشت لسلی اعلاوه ه در چاپ سوم، بای از جوزف رز و پنه لوپه بولوچ و نسخه یکسان است و فقط در چاپ دوم نوشته

 د.شو، اشاره میHartبه  صرفاًاز این پس در هر مورد ارجاع به این کتاب،  گرین تجدید چاپ گردیده است.

4. secondary rules: rules of recognition, change and adjudication. 



   136  حقوق عمومی در مفهوم قانون

 

 روش الف.

 عنوان به عمدتاً را خود مطالعه هارت که رسدمی نظر به چنین شناسیروش بر تمرکز با

 که جاآن از داشت اذعان هارت 1.است پنداشته «فلسفی نظرنقطه از» قانون «مفهومِ» وتحلیلهتجزی

 بر فلسفی تأمل است، اجتماعى پدیده یک و انسانی آفریده یک بود، شناخته او که نحوی به قانون

-انسانى هایرویه یا هاممارست از ایمجموعه از توصیف و مشاهده بر مبتنی الزاماً قانون، مفهوم

 همان درگیر او بگوییم توانیممی .باشد پاسخگو فلسفی، تأمل آن باید نهایت در و بوده 2اجتماعى

 در مارگلیت اولمان 3.خواندمی «عقلانی بازسازی» را آن مارگلیت اولمان ادنا که است بوده چیزی

 «اجتماعی انشناسرو یا شناسجامعه» که طریقی از را «فلسفی» رویکرد این «هنجارها ظهور» کتاب

 :گویدمی او کند؛می متمایز شود، نزدیک مشابه موضوع به است ممکن

 آنچه از تربیش بیفتد است ممکن اتفاقی چه که موضوع این به» عقلانی بازسازنده یک

 مبتنی که تجربی فرضیات علمی، هاینظریه ... است مندعلاقه است، افتاده اتفاق واقع در که

 حقیقتِ  است عام قبول مورد و بوده متداول که هاییآن و هستند لانیعق بازسازی یک بر

 تجربی هایواقعیت عقلانی بازسازی یک رودنمی انتظار .شوندمی محسوب بدیهی و مسلم

 از بهتری شناخت نمودن فراهم آن، هدف عوض در کند؛ بینیپیش یا و کشف را جدیدی

 توصیفی طریق از بهتر شناخت این است، لقبو مورد و متداول و معین باورهای شاکله یک

 هاآن دقیق مفاهیم با عام رایج و قبول مورد هایدیدگاه از مبهم مفاهیم آن در که مندنظام

 4«.گرددمی حاصل است، شده مبادله

                                                   
1. Perry, Stephen R. “‘Hart’s Methodological Positivism” in Jules Coleman (Ed.), Hart’s 

Postscript: Essays on the Postscript to the Concept of Law, 2001. 

 های نظری و تجربی در قبال حقوق، رجوع شود به:ی میان شیوه. برای بحثی سودمند در مورد رابطه2
Galligan, DJ. “Legal Theory and Empirical Research” in Peter Cane and Herbert M 

Kritzer (Eds), the Oxford Handbook of Empirical Legal Research, OUP, 2010. 

3. Ullmann-Margalit, Edna, The Emergence of Norms, Oxford: Clarendon Press, 1977: 2. 

4. Ullmann-Margalit, Edna, The Emergence of Norms, Oxford: Clarendon Press, 1977: 

2–3. 
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 «قانون مفهوم» کتاب در مباحث اساسی ساختار و هارت روش تا کندمی کمک ما به قول نقل این

 قانونی هاینظام از «واضح استاندارد موارد» «برجسته هایویژگی» شناسایی اب وی .کنیم درک را

 هاییویژگی کند.می آغاز «شوروی روسیه یا متحده ایالات یا فرانسه ... انگلستان» از مواردی مانند

 موضوعات از و کند شناسایی را هاآن بتواند داشت انتظار توانمی ایکردهلیتحص انسان هر از که

 :کندمی فهرست چنین را برجسته هایویژگی این هارت 1.هستند «مشترک انشد»

 -2 کند؛می نهی یا امر را رفتار انواع از برخی انجام مجازات، بر تکیه با که قواعدی -1»

 ضرر هابدان خاصی نحو به که کندمی کسانی خسارت جبران به ملزم را افراد که قواعدی

 را ترتیباتی دیگر و قراردادها ها،نامهوصیت تنظیم شرایط که قواعدی -3 باشد؛ کرده وارد

 قواعد کنندمی تعیین که هاییدادگاه -4 کند؛می معین و مقرر اند،تکلیف و حق موجب که

 کنند؛می تعیین را خسارتی جبران یا مجازات و شوندمی نقض زمانی چه و هستند چه قانونی

 2«.نمایدمی منسوخ را قدیمی قوانین و ضعو را جدید قوانین که گذاریقانون -5

 برای لازم شرایط 3مجموعه حداقل یک برحسب هارت تجربی، یهمشاهد بنیانِ  این اساس بر

 چگونه اینکه به راجع هارت فرایند این در .کندمی ایجاد را قانون از مفهومی قانونی، نظام یک وجود

 از گوناگون عناصر استادانه و کرده بیان را ایضیهفر و روایت آید، 4پدید قانونی نظام یک است ممکن

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 3. 

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 3. 

 برای مطالعه بیشتر ر. ک:کند. کاملی از شرایط لازم را ارائه نمی یهارت مجموعه .3

Finnis, John. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition, OUP, 2011: ch. 1; 

Dickson, Julie. Evaluation and Legal Theory, Hart Publishing, 2001. 

مهم است که درک »گوید: خواند. وی میمی« تحلیلی -ژنتیکی»روش هارت را  (Peter Hackerپیتر هکر ) .4

ی میان گونه به بهترین نحو رابطهچ. «شناسی مجلسیانسان»نه « تحلیل مفهومی است»ی کنیم که این روش دربردارنده

را درک  رودیحقوقی به شمار م یهیی اسلوب شناختی بنیادی در نظری اجتماعی مورد تحلیل و تحلیلی که مسئلهشیوه

 در:« و تفسیر کنیم.

Hacker, PMS. “‘Hart’s Philosophy of Law” in PMS Hacker and J Raz (Eds), Law, 

Morality and Society: Essays in Honour of HLA Hart, Clarendon Press, 1977: 11-12. 
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 توسعه ،قانونی نظام یبرجسته هایویژگی مورد در را ایکردهتحصیل فرد هر ینظریهپیش فهرست

 تربیش چیزی و بوده انتزاعی وبیشکم شده،حاصل قانونِ ینظریه هایمؤلفه .کندمی مندنظام و داده

 طفره حقوق از خود برداشت پذیریتعمیم مورد در هارت این وجود اب .نیستند شناسایی قاعده از

 آنچه مانند 1استاندارد قانونی نظام یک برای را لازم حداقلی شرایط مجموعه یک او نظریه آیا رود؛می

 یک اینکه یا کندمی بیان مختصر و برجسته طور به هست، امریکا متحده ایالات و انگلستان در که

 تبیین زمانی هر و مکان هر در را قانونی نظام انواع همه یا نوع هر وجود برای ضروری یهمجموع

 کند؟می

 است، آمده قانون مفهوم کتاب ده فصل در که المللبین حقوق مورد در هارت مطلب مثال، برای

 یا و نیست قانون اصلاً یا المللبین حقوق که گیرد قرار مطالعه مورد عنوان این به تواندمی منطقاً

 شود،می شناخته 2«پیشرفته کشورهای قانونی هاینظام» در چنان کهآن قانونی، استاندارد از موردی

 بر مبتنی و شناختیجامعه بلکه نیست فلسفی مارگلیت، اولمان تعبیر به حاضر پژوهش روش .نیست

 پردازیریهنظ برای «گراذات غیر» رویکردی را آن 3شوور که چیزی همان است؛ شناسیجامعه علم

 منطقاً که واقعی قانونی هاینظام عام و فراگیر هایویژگی بر که رویکردی .خواندیم 4قانون به راجع

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 3. 

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 3. 

 ی مطالعه بیشتر ر.ک:. برابود« دولت ملت»تر از زی گستردهچی« کشور»احتمالاً منظور هارت از  .2

Finnis, John. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition, OUP, 2011: ch. 1; 

Dickson, Julie. Evaluation and Legal Theory, Hart Publishing, 2001. 

3. Frederick Schauer. 

 .ک:همچنین ر .4

گرای تبیین ی غیر ماهیتکند که ممکن است نشان بدهد وی درگیر پروژهاستفاده میگاهی، هارت از زبان 

رف وی غالباً به عنوان ححال،  با این ،HART, 68, 81, 155–56 برای نمونه؛ ؛های موارد محوری قانون استویژگی

به جای  نگارندهف فته شود، تعریگردد. چنانچه قرائت اول پذیرتلاش برای شناسایی ماهیت اصلی یا ذاتی قانون تعبیر می

 همچنین ر.ک: در رقابت با تعریف وی خواهد بود. ماًیشناسی متفاوتی باشد، مستقاینکه محصول روش

Schauer, Frederick. The Best Laid Plans, Yale Law School, 2010; See also Schauer, 

Frederick. Necessity, Importance and the Nature of Law, Dordrecht: Springer, 2013. 

https://openyls.law.yale.edu/handle/20.500.13051/9938
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 و نشده شناخته عام طور به اگر حتی است، متمرکز اند،شده محسوب 1توجهقابل مستدلاً و

 نظام اینظریهپیش فاتتوصی از برخی به نسبت هاآن آیا اینکه از نظر صرف .باشند نشده گذاریارزش

 ،2خیر یا باشند «ضروری» دهد،می ارائه برجسته هایویژگی لیست در هارت که آنچه قبیل از قانونی

 یا زمان یک در و خاص جامعه چند یا یک در قانون ماهیت از تعریفی رویکردی، چنین نتیجه

 مکانی، و زمانی نظر از نه و است 3انتزاعی بسیار نه که رویکردی آید.می شمار به خاص هایزمان

 .شودمی محسوب «عام» یا «جهانی» و موقتی

 «نظری» هم که را قانون از تعریفی تواندنمی رویکردی چنین که شود وارد ایراد این است ممکن

 :قانونی مرزهای» بر مروری در پترسون ام دی 4نمونه عنوان به کند؛ خلق باشد، «مفهومی» هم و

                                                   
گرای رقیب و مغایر گرای رقیب و مغایر موجود باشند، تعاریف غیر ذاتالبته همانطور که ممکن است تعاریف ذات .1

خاب از بین تعاریف رقیب بین دو دسته از تعاریف متفاوت حال، معیارهای انت هم ممکن است وجود داشته باشند. با این

کنند تا اظهاراتی در مورد ماهیت قانون صورت دهند که تا حدودی رقابت می« فلسفی»گرای خواهند بود. تعاریف ذات

ناسبی صورت مه توان بگرا را میغیر ذات« شناختیجامعه»صحت دارند. بر عکس، موفقیت تعریف «( بطور معمول)» ناًیع

ی خاص مورد تحلیل آگاه باشند بر طبق ظرفیت آن برای جلب رضایت و تصویب افرادی قضاوت کرد که راجع به شیوه

گرایی را ارائه کند ای تعبیر گردد که تعریف غیر ذاتکننده باشند یا نباشند(. چنانچه ]نظر[ هارت به گونه)خواه شرکت

را برایش بهبود تلقی  ف من حدی خواهد بود که تا آن حد افراد آگاه آن(، تست موفقیت تعری14)رجوع شود به شماره 

فرض چنین کند. پیشهای قانونی حقوق عرفی و مدرن فراهم میکنند، از این لحاظ که بازنمودی گویاتر را از سیستممی

کند )که فرد ج میهای معینی را ترویقضاوتی این خواهد بود که این شیوه برای مقاصدی معین وجود دارد و ارزش

عاری از »ی مهمی شود که آن به گونهکننده ممکن است در آن سهیم باشد یا نباشد( اما این امر مانع از آن نمیقضاوت

 ، در:باشد« ارزش

 Finnis, John. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition, OUP, 2011: 426–28. 

ای است، شناسایی قبلی پدیده را بر حسب مجموعه Yی عنصری از پدیده ضرورتاً Xدهد ای که نشان میگزاره .2

 کند که ممکن است پس از بازسازی منطقی، ضروری از آب درنیایند.از عناصر واقعی فرض می

 ها.. در مقابل فردی، مجرد و غیرقابل تعمیم به دیگر نظام3
4. (2012) 31 L & Phil 593, 598. 
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 شناسایی» منظور به که کندمی استدلال 1گوایدیس، میکائیل و کلور کیت از «وقحق فلسفه در تألیفی

 ماهیت» تبیین برای واقعی قانونی هاینظام از معینی هایویژگی که داد نشان باید «قانون ماهیت

 از که دستاوردی هر صورت این غیر در که کندمی اظهار وی .هستند «بایسته یا ضروری» ،«قانون

 عمیقاً  توصیف، و تحلیل بین تمایز این .است «توصیفی و نبوده تحلیلی» شود، حاصل قانون از تعریفی

 در زمان طول در تواندمی شماریبی بسیار توصیفی ادعاهای .است نانیاطمقابل غیر و تردید مورد

 یا ادهپاافتپیش ادعاهایی چنین اکثر این وجود با .باشد گرفته شکل قانونی هاینظام و قانون مورد

 ناچار به ای،پیچیده اجتماعی رویه یا ممارست چنین از ارزشمند توصیف هرگونه و هستند ناخوشایند

 هایویژگی از فهرستی از هارت عزیمت 2.بود خواهد «تحلیلی» حداقل معنا همین به و انتخابی

 چنانچه بلکه نیست؛ تحلیل سوی به توصیف از گذار قانون، نظریه سوی به قانونی سیستم یهبرجست

 مفاهیم با ... مبهم مفاهیم آن در که است مندینظام توصیف» ارائه فرایند یک کندمی بیان مارگلیت

 عقل» یک سوی از قانون تحلیل مبادله فرایند جایگزین، صورت به اینکه یا ،«شودمی مبادله تردقیق

 تعریف» هم .باشد ترمتفکرانه و ترشدهشیپالا تر،آگاهانه که است موردی برای «انسانی هر» یا «سلیم

 توصیفات» را هاآن است ممکن که هستند هاییهمان ،«عقلانی بازسازی» متعاقباً هم و «اولیه ناپخته

 هایسنت و هارویه یا هاممارست از «تفسیرهایی» احتمالاً یا «توصیفی هایتحلیل» ،«تحلیلی

 3.بنامیم اجتماعی

                                                   
1. Culver, Keith and Michael Giudice, Legality's Borders: An Essay in General 

Jurisprudence, OUP, 2010. 

« عاری از ارزش»توانند هایی نمینظر وی آن نیست که چنین شرحاست. نقطه (Finnis, ch 1)این فشار اصلی  .2

 .شدبا

 ی تفسیرینم. قصد ندارم که با نظریهکشناسی نظری استفاده میبرای صرف اشاره به روش« تفسیر»ی من از واژه .3

 برای مطالعه نظریه ر.ک: درگیر شوم. است در مورد حقوق شرح داده شده( که Ronald Dworkin) رونالد دارکین

Ronald Dworkin’s interpretive theory of law expounded in Law’s Empire (Fontana 

Press 1986). 
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 شناسایی را بایسته گونه دو ظاهراً نمونه عنوان به هارت ست؟چی «بایسته» معنای حال هر به

 نامی دیگر گونه برای اینکه وجود با و است نامیده 1«ماهوی بایسته» را اول بایسته هارت است؛ کرده

 عناصر هارت نظر اساس بر .بدهیم «مفهومی یهبایست» عنوانِ آن، به توانیممی ما است ننهاده

 ممکن که انسانی وضعیت خاصِ مقررِ هایویژگی مزیتِ و قدرت واسطه به قانون ماهوی یهبایست

 عناصر هارت برای که رسدمی نظر به ادامه در که حالی در .هستند ضروری باشند، این از غیر به است

 هایویژگی مزیت و قدرت دلیل به که شوندمی محسوب ضروری رو آن از قانون مفهومی یهبایست

 برای ملاکی یا و کندنمی معین را هاییویژگی چنین هارت .باشند این از غیر انندتونمی جهانی مقرر

 پذیرآسیب» مانند انسانی وضعیت هایویژگی نیست مشخص همچنین .دهدنمی ارائه هاآن شناسایی

 ماهوی یهبایست عناصر مورد در خود بحث در هارت که «اراده قدرت و محدود شناخت و انسان بودن

 که ندارد وجود دلیلی صورت هر در .باشد این از غیر تواندمی معنا کدام در کند،می شخصم قانون

 قانون به راجع خودش یهنظری از بخشی را قانون ماهوی یهبایست حداقلی محتوای هارت کنیم فکر

 .ستا نساخته آشکار را قانون از توجهیقابل «تحلیل» هیچ که نمودهمی تصور یا است کردهنمی تلقی

 ممکن «تحلیلیِ» موفقیت نوع تنها که است این کندمی تائید را آن پترسون ظاهراً که دیدگاهی

 صورت به که دیدگاهی .است قانون مفهومی بایسته عناصر شناسایی و تشخیص حقوقی، یهنظری در

 یتِموفق معیار تنها که شرط این به الزام برای .شودمی محسوب غیرمنعطف و دشوار ناخوشایندی

 است، «امکان عالم کل در حقیقت» از عام کلیِ مفهوم یک قانون، ماهیت تحلیلِ و حقوقی یهنظری

 از شناختی جستجوی در که پردازانینظریه برای واقع در .ندارد وجود ایکنندهقانع دلیل هیچ

 در زیرا ؛نکنند طی را مسیر این که است خوبی بسیار دلیل هستند، اجتماعی هایرویه و هاممارست

 مردم که است چیزی همان قانون» که عقیده این از ترذاتی و تراصیل چیزی است ممکن آن، انتهای

 بیش اینکه منظور به قانونی هاینظام و قانون به راجع نظریات و ادعاها .نیابیم 2«دانندمی قانون را آن

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 199. 

 رجوع شود: .2



   142  حقوق عمومی در مفهوم قانون

 

 «مفهومی» یا شمولنجها که نیست لازم بودن، ممکن فرض در حتی باشند، صرف توصیفات از

 فلسفی مبانی» یا 1«ویژه یا خاص قانونِ یهفلسف» بعضاً  که آنچه با ارتباط در موضوع این .باشند

 قانونِ  یهفلسف یعنی نوع، این از قانون یهفلسف .است شده شناخته بسیار شود،می نامیده 2«قانون

 قانون قبیل از قانون از خاص هایحوزه یا واقعی قانونی هاینظام ماهیت تشریح و تحلیل به خاص

 «عام قانونِ یهفلسف» با خاص قانون فلسفه یعنی است؛ مندعلاقه مدنی، مسئولیت قانون یا کیفری

 است، مندعلاقه 3«چیست؟ قانونی سیستم یک» و «چیست؟ قانون» اینکه قبیل از موضوعاتی به که

 غیر خاص، قانونِ یهفلسف استفاده مورد ایهروش ترینمتداول .است متفاوت و مغایر و شده مقایسه

 .هستند گراذات

 این در گراییذات غیر با مارگلیت اورلمان تعریف وفق عقلانی بازسازی بین عمده اختلاف یک

 یا هاممارست مهم هایویژگی از برخی تشریح به امکان حد تا و مندنظام طور به دومی که است

 تشریح عقلانی، بازسازی یعنی اولی در هدف که حالی در پردازد.می تحلیل مورد اجتماعیِ هایرویه

 غیر از نوعی چرا اینکه باب در .است ممکنْ عناصر حداقل حیثِ از اجتماعی هایرویه یا هاممارست

                                                   
Tamanaha, Brian Z. A General Jurisprudence of Law and Society, OUP, 2001; 

Himma, Kenneth Einar. “Do Philosophy and Sociology Mix? A Non-Essentialist Socio-

Legal Positivist Analysis of the Concept of Law” OJLS 24, 2004: 717. 
ی قانون ویژه که با های حقوقی ویژه سر و کار دارد و فلسفهنظامتوان میان فلسفه قانون خاص که با قانون می .1

سر و کار دارد، تمایز قائل شد. با این حال، برای اهداف فعلی من، این تمایز « موضوعات حقوقی»یا « قانون یهاحوزه»

 .اهمیتی ندارد

های خود هارت در فلسفه قانون اندازیمضحک است که دست این ،(Nicola Lacey)نیکولا لیسی  نظرطبق . 2

ی های بالندههموار ساخت و اکنون در قلب حیطه« های فلسفی حقوق عرفیبنیان» ناحیا شد به لمیراه را برای  ،خاص

 ر.ک: .ی، استرالیا و زلاند نو قرار داردشمالبریتانیا، امریکای  حقوق جزا، نظریه مسئولیت مدنی و قرارداد در

Lacey, Nicola. “Analytical Jurisprudence versus Descriptive Sociology Revisited” 

Tex L Rev 84, 2006: 945, 960; Punishment and Responsibility: Essays in the Philosophy 

of Law (Clarendon Press 1968) and Causation in the Law (with Tony Honore, Clarendon 

Press 1959) 

کار ه ب« ی حقوق عمومینظریه»صورت متفاوت نسبت به عبارت ه ب« ی قانون عامفلسفه» یدر واژه« عام» یواژه .3

ی نظریه نسبت که در مورد دوم، به حیطه رود. در مورد اول، آن به موضوع اصلی تحت مطالعه اشاره دارد، در حالیمی

 ه دیگر نظریات با همان موضوع اصلی اشاره دارد.ب
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 اجمالی، ایمجموعه خلاف بر واقعی، قانونی هاینظام از دقیق و غنی مشاهده بر مبتنی گراییذات

 قانونِ  فلسفه برای باید شوند،می محسوب بدیهی عوام برای که هاویژگی از یقرارداد و نظریپیش

 هیچ نباشد، پذیرشقابل عام طور به قانون فلسفه برای ولی باشد پذیرشقابل شناسیروش یک خاص

 شامل که آیدمی شمار به گراذات غیر شناسیروش از شکلی مقاله این روش .ندارد وجود روشنی دلیل

 چنین که فرض این با است؛ واقعی قانونی هاینظام از عمومی حقوق فراگیر هایویژگی شناسایی

 توضیح را مواردی اقتدارشان یحوزه در قانون ماهیتِ  اهمیت و منفعت خصوص در ما به هاییویژگی

 ماهوی یا ذاتی تفاوت یک رو، پیش پژوهش و هارت رویکرد بین شناسیروش تفاوت این .دهدمی

 .کندمی ایجاد

 (محتوا) ماهیت .ب

 که بخشیرسمیت یا شناسایی قواعد و تغییر قواعد قضاوت، قواعد یعنی عمومی حقوق عناصر

 کندمی ارائه را مومیع حقوق از تعریفی داند،می «بایسته» قانونی نظام یک وجود برای را هاآن هارت

 کتاب نوشتن ولمشغ آن هارت در که نیز بیستم قرن میانه در بلکه ویکم،بیست قرن در تنها نه که

 هاینظام رد عمومی حقوق استاندارد تعاریف با معناداری و ملاحظه قابل طور به بود، قانون مفهوم

 .است متفاوت عرفی حقوقِ قانونیِ

 شناسایی و تغییر قضاوت، قواعد شامل قواعد، از موضوعی عمومی حقوق نخست هارت، نظرنقطه از

 یا ضوابط» عنوان به «فردی-رسمی دستورهای» برخلاف را قواعد وی .است بخشیرسمیت یا

 خاص، رسمی دستورهای که کندمی استدلال اینطور حاضر مقاله 1کند.می توصیف «عام استاندارهای

 عمومی نهادهای هارت تعریف اساس بر دوم .هستند عمومی حقوق از فراگیر شکل یک وبیشکم

 هاینظام در که اداری مقامات و حکومت اجرایی یشاخه .ستنده هادادگاه و گذارانقانون اصلی،

 ظاهر سایه در و گذرا صورت به تنها قانون مفهوم کتاب در هستند، برجسته بسیار پیشرفته قانونی

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 21. 
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 به اقتدار یا صلاحیت و قدرت اعطای و ایجاد در عمومی حقوق نقش بر هارت سوم 1شوند.می

 محدودکننده عنوان به را فضایی یا نقش گونههیچ و است رکزمتم اداری مقامات یا منصبانصاحب

 اخیر بخش این رز، جوزف جمله از رتهاان پیرو .نیست قائل عمومی حقوق برای صلاحیت، و قدرت

 حاکمیت» ذیل و حیث از بشناسند، «قانون مفهوم» منظر از اینکه از تربیش را عمومی حقوق از

 یک در را عمومی حقوق مهم، هایجنبه یا جنبه برخی از ارته اینکه چهارم 2.شناسندمی «قانون

 کیفری حقوق نیز و غیره و اموال مدنی، مسئولیت قرارداد، شامل خصوصی حقوق و قانون ثانویه شکل

 انتزاعی و بوده محوری هارت تعریف در که آنچه پنجم، 3.کندمی سازیمفهوم قانون، اولیه شکل در را

 عمومی حقوق از استاندارد تعاریف در که است بخشیرسمیت یا اساییشن قاعده شود،می محسوب

 شده وپرداختهساخته قانون، از عام مفهوم یک برای هارت جستجوی پی در اما ندارد، جایی پیشرفته

 .است

 در همداق و عمومی حقوق استاندارد تعاریف به ویژه توجه که است این حاضر پژوهش استدلال

 شده مستقر و دهکر پیدا نفوذ هارت نظریه در که عمومی حقوق از تصویر آن با ،تعاریف آن هایتفاوت

 تواندمی عرفی حقوق و پیشرفته قانونی هاینظام در عمومی حقوق ماهیت مورد در تنها نه است،

 قانون ماهیت تواندمی همچنین بلکه بگوید، ما به مطول صورت به را نظری مهم هایجنبه از برخی

 .کند بازگو کفایت به هم را هاییامنظ چنین در

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 30-31, 93-

94,131. 

2. Raz, Joseph, The Rule of Law and Its Virtue’ in The Authority of Law: Essays on Law 

and Morality, Clarendon Press, 1979. 
شود، با اختلاف بین حقوق با این حال، توجه کنید که فرقی که هارت بین قواعد اولیه و قواعد ثانویه قائل می .3

ند. برخی از قوانینی عمومی و حقوق خصوصی همسویی ندارد. در واقع، هر دوی این اختلافات پیچیده و چند شکلی هست

به عنوان  -هانامهاز قبیل قوانین اعطاکننده قدرت برای انجام قراردادها و وصیت- بندی کردها را ثانویه طبقهکه هارت آن

ها را های حقوق عرفی، قوانینی که هارت آنخواهند شد. از سوی دیگر، در نظامبندی بخشی از حقوق خصوصی طبقه

کرد، از قبیل قوانین حقوق مسئولیت مدنی و حقوق قرارداد در مورد نهادهای عمومی و مقامات اداری بندی میاولیه طبقه

بندی ها را ثانویه یا اولیه طبقهصادق هستند و از آن لحاظ، بخشی از حقوق عمومی هستند. صرف نظر از اینکه هارت آن

 سازند.ی یا نهادهای عمومی را توانمند و محدود میکرده باشد، توجه اصلی این بند به قوانینی است که مقامات ادار
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 ضرورت و بایستگی یک قانون، وجود و عمومی حقوق از هارت تعریف بین رابطه که بپذیرید اینک

 جزئیات با و اندشده مشخص فوق در که عمومی حقوق از استاندارد تعریف هایویژگی اینکه و است

 قانون، ماهیت از ذاتی بخش برای نه و قانون دوجو برای نه گیرند،می قرار بحث مورد متعاقباً بیشتری

 شود،می دیده 1شوور دیدگاه در آنچه مثل دقیقاً حال، این با .نیستند ضروری کدامهیچ برای یعنی

 شود،می محسوب قانونی هاینظام یههم در موجود ویژگی یک که زور یا اجبار مثلاً که واقعیت این

 بازگو ما برای قانون ماهیت به راجع نظری اهمیت از را مواردی نباشد، هم قانون ذاتی بخش اگر حتی

 تعریف با عمومی حقوق از استاندارد تعاریف بین هایتفاوت که شودمی استدلال همچنین کند.می

 هارت ادراک و شناخت که کندمی گوشزد را مواردی قانون ماهیت نظری اهمیت مورد در ما به هارت،

 .است درمانده هاآن طضب و تحصیل در قانون، از

 روایت در .برداشت این از فراتر گامی بتوان احتمالاً ولی نیست این رو پیش پژوهش هدف گرچه

 که زمانی تا پیچیدگی و اندازه حیث از اجتماعی گروه یک قانون، پیدایش و ظهور چگونگی از هارت

 پذیرفتن از ناشی غیررسمی ایهرویه یا هاممارست طریق از که اشاولیه اجتماعی هنجارهای سیستم

 ماندگار و پایدار استانداردها گونهآن رد و خروج به نسبت منفی واکنش از و رفتاری استانداردهای

 یاد ناکارآمدی و 2«ایستا ویژگی» قطعیت، عدم عنوان به او که خاصی هایکاستی از است، شده

 یا شناسایی قاعده هارت تحلیل رد 3.کندمی رشد شود، متأثر و رنجور و ببیند آسیب کند،می

 طریق از را ایستایی تغییر، قواعد کند،می برطرف و بخشیده بهبود را قطعیت عدم بخشی،رسمیت

 به اقتدار اعطای» با قضاوت قواعد و بخشندمی بهبود ،4«دارند گذاریقانون اختیار که افرادی تعیین»

 داده، کاهش را ناکارآمدی ،5«اولیه قواعد نقض تواقعی در مقتدرانه تصمیمات ... اتخاذ برای اشخاص

                                                   
1. Schauer, Frederick. Necessity, Importance and the Nature of Law, Dordrecht: Springer, 

2013. 

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 92. 

3. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 91-99. 

4. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 96. 

5. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 96-97. 
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 هنجارهای از ایمجموعه یک اینکه فرض با قبولی قابل طور به تحلیل این .سازندمی برطرف و جبران

 از است، متصور هارت که پیچیدگی و اندازه همان با اجتماعی گروه یک در غیررسمی، اجتماعی

 .شود تکمیل است ممکن برد،می رنج نیز بنامیم «اثربخشی فقدان» توانیممی را آن ما که «نقصانی»

 منصبانیصاحب یا اداری مقامات کنیم فرض توانیممی پیچیده و بزرگ اجتماعی گروه یک در

 نقض عام هنجارهای که زمانی در گذشته، بر معطوف تنها نه که شد خواهند پیدا دارصلاحیت

 چنین تشخیص و تعیین برای خاص موارد شرایطِ در حداقل بلکه دارند گیریتصمیم قدرت شوندمی

 تصور توانیممی همچنین 1.هستند صلاحیت و قدرت دارای نیز نگرانهآینده صورت به هنجارهایی

 انحراف کردن محکوم برای کارکرد این که شد خواهند پیدا منصبانیصاحب و اداری مقامات که میکن

 به محوری پیشاقانونی اجتماعی قواعد از هارت تعریف در که را شدهرفتهیپذ استاندارد رفتارهای از

 قواعد» تواندمی اثربخشی فقدان نقصِ علاج و چاره هارت نظریه در 2.گیرندمی عهده به آید،می شمار

 قواعد اعمال برای «اداری» یا «اجرایی» مقامات یا منصبانصاحب به که شود نامیده «اجرا و اعمال

 صلاحیت تبعیت، عدم مجازات و تبعیت به الزام خاص، موارد در و آینده بر رنظ با خاص جهات از عام

 .کندمی اعطا قدرت و

 یک اجبار یا زور که پذیرندمی بسیاری هارت از پیروی در مجازات، و اجرا مورد در حال هر به

 یک وجود بشری آرمان و تخیل چارچوب در حداقل زیرا نیست؛ قانون از مفهومی بایسته ویژگی

 وصف، این با 3.است «پذیرامکان» است، جهانی و داوطلبانه تبعیت آن در که «فرشتگان جامعه»

                                                   
 (، نهادهای.ibid p124-36کند )مشخصاً بیان می« زمینه آزاد قانون»طور که هارت در بحث خود راجع به همان

 دهند که فرع بر کارکرد مقتدرانه تشخیص نقض قانون است.گذاری خلاق را انجام میقضایی همچنین کارکرد قانون

تری به تعیین کارگیری آن نیاز بیشه تر باشد، به هنگام بتر مشخص بوده و با دقت و جزئیات کمچه هنجار کم هر .1

مانند  قاًیشاید مسئله اصلی در حقوق اداری باشد. دق« صلاحیت»دلیل است که  و تشخیص دقیق آن دارد. به همین

رسند، چنین طور ضمنی در هنگام رسیدگی حقوقی معطوف بر گذشته، به کارکرد خلق و وضع قانون میه ها که بدادگاه

 .پردازندطور ضمنی به کارکرد وضع و خلق قانون میه مقامات اداری هم با نگاهی بر آینده ب

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 85-87. 

 به عقیده هارت، اجبار به صورت طبیعی ضروری است اما به لحاظ مفهومی ضروری نیست. .3
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 یهاولی قواعد اتحاد عنوان به هارت برداشت در که «قانون» که است آن متداول و رایج باور همچنین

 جامعه یک در است، شده شناخته تغییر و قضاوت و بخشیرسمیت یا شناسایی یهثانوی قواعد و رفتار

 ایمن، وآمدرفت یا جاییجابه مثلاً با مرتبط «سازگاری مشکلات» حل برای پیچیده و بزرگ فرشتگان

 پیچیده، و بزرگ جوامع در که کندمی استدلال و رفته فراتر پژوهش این .بود خواهد بایسته و لازم

 هستند، خاص شرایط با معا قواعد یسازگارکننده که نامیممی «اجرا قواعد» را هاآن که قواعدی

 ایفا اجتماعی زندگی سازگاری ایجاد در مهمی نقش هارت، «تغییر قواعد» یاندازه همان به دقیقاً

 .کنندمی

 ... 1فردی رسمی دستورهای» وی نظرنقطه از .برسد نظر به آن برخلاف هارت ایده است ممکن 

 موتورسوار یک به رانندگی و راهنمایی افسر توقف رسمی دستور مانند «اداری مأمور یا منصبصاحب

 شده صادر خاص مالیاتی یمؤد برای مالیاتی بازرس سوی از پرداخت برای که تشخیص برگه یا خاص

 دیدگاه این رسدمی نظر به این وجود با 2.هستند قانون ثانویه یا فرعی یا استثنایی هایویژگی است،

 و کردن تبعیت تضمین منظور به فردی سمیر دستورهای قاعده که باشد فرضیه این بر مبتنی

 اطاعت مورد معینی فرد وسیله به اولیه عام دستورهای چنانچه .است عام قواعد از تبعیت عدم مجازات

 خواهان و دهند تذکر او به است ممکن رسمی مقامات» گوید:می هارت نشوند، تبعیت و نگیرند قرار

 مجازات دادگاه و شود ثبت و شناسایی رسماً نافرمانی این است ممکن یا [کذا...]شوند هاآن از تبعیت

                                                   
HART, pp199-200 .ه یابد، جامعن رشد میآای که قانون در عهبا این حال توجه کنید که بنا بر تعریف هارت، جام

های سازنده گیفرشتگان نیست. فاصله گرفتن و انحراف از استانداردهای اجتماعی و مجازات کردن چنین انحرافاتی ویژ

« نقص»قدان صلاحیت اجرای رسمی را . به علاوه، وی ف(ibid pp86-87)این نظریه قواعد اجتماعی او هستند 

. جالب است که وی به ibid p91؛ داندوت رسمی میقضاتر از فقدان صلاحیت اهمیتشمارد، گرچه آن را نقصی کممی

 ؛ ر.ک:کندگیری را تأیید میها این نتیجهجای تعمق، با اشاره به تاریخچه ابتدایی نظام قضایی رومی
note to p 91 at 244 of the 1st edn, 291–92 of the 2nd and 3rd edns of The Concept of Law. 

2. Official Individuated Directions. 

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 21. 
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 دستورات که کندمی سازیمفهوم گونهاین هارت رسدمی نظر به اینجا در 1«.کند اعمال را شدهاعلام

 یک اجبار یا زور که کندمی تصور که آنجا از و شوندمی محسوب اجرا الزامات عنوان به فردی رسمی

 ویژگی هم فردی رسمی دستورات که گیردمی نتیجه چنین نیست، قانون زا مفهومی بایسته ویژگی

 حاضر پژوهش برعکس .آیندنمی شمار به قانون محوری ویژگی عنوان به حداقل یا مفهومی، بایسته

 در عام قواعد کاربرد الزامات عنوان به موارد اغلب در فردی رسمی دستورات که کندمی استدلال

 قضاوت، متنِ  از خارج و تبعیت عدم مجازات یا تبعیت به الزام موضوع هرگونه از مستقل معین، شرایط

 تحمیل منظور به یا رفاهی هایمزیت اعطای منظور به قدرت یا اختیار اعمال مثلاً کنند؛می عمل

 تشخیصِ  و تعیین برای اداری مقام یک به است ممکن شهروندان، از یک هر بر گراتنظیم الزامات

 در خاص شهروندان با ارتباط در اجازه صدور یا لازم مقرره تبعیتِ مزایا استحقاق بر اکمح عام قواعد

 «هنجارها» یا فردی «رسمی دستورهای» که شد مشخص ترتیب بدین .باشد داشته نیاز خاص، شرایط

 .هستند بزرگ یهپیچید جوامع در قانون محوری ویژگی یک

 در 2.دارد وجود تمایز قضاوت و اجرا بین که است ینا دارد وجود استدلال این در تلویحاً آنچه

 شخصی احکام و دهندمی فردی رسمی دستورهای هادادگاه قانونی، سیستم یک از هارت ذهنی تصویر

 ممکن هادادگاه کند،می اذعان هارت شده نقل قبل بخش در که گونههمان 3کنند.می صادر شده

 وی چون حال هر به .دهند انجام قانون از تبعیت به الزام ندفرای از بخشی عنوان به را کار این است

 تواندنمی او نظر از بنابراین نیست، قانون از مفهومی بایسته ویژگی یک اجبار یا زور که اندیشدمی

 شده( )شخصی فردی رسمی دستورهای هادادگاه که هدفی ترینمهم یا شرط یا زمینه ترینمهم این

 نیست، قانون اجرای در مشارکت ها،دادگاه اساسی کارکرد هارت، نگرش رد .شود محسوب دهند،می

 مقتدرانه تعیین و قانون چیستی به راجع قطعیت عدم و مخاصمات رفع و وفصلحل آن از بیش بلکه

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994. 

 ر.ک: .2

Cane, Peter, Administrative Tribunals and Adjudication, Hart Publishing, 2009: 6–16. 

الاجرا نسبت به طرفین دعوا یا شکایت لازم صرفاًدادگاه، احکام شخصی شده یا فردی محسوب شده و  یرأ. حکم و 3

 .م است و حکمی است که اجرای آن ناظر بر عام نیست.
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 فرایند به که است متداولی عنوان «قضاوت» .آیدمی شمار به آن اجرای از مستقل که است آن

 خاص شرایط به نسبت عام هنجارهای اعمال با قانون تعیین و چیستی به راجع اختلافات وفصلحل

 مشابه نهادهای و هادادگاه اصلی کارکرد کارکرد، این قوا، تفکیک سنتی ایده پرتو در و شودمی اطلاق

 که طورهمان .باشد داده نسبت هادادگاه به را آن هارت رسدمی نظر به که است کارکردی همان و

 حال هر در .است خاص شرایط در عام هنجارهای اعمال فرایند نیز اجرا شده، داده شرح آن مورد در

 نیست، گذشته به معطوف قانون چیستی به راجع منازعه و اختلاف حل شامل اجرا قضاوت، برعکس

 برده کار به فردی موارد بر قانون چگونه که است مسئله این یهآیند بر ناظر تعیین عوض در بلکه

 کلاسیک ینظریه در .چیست آینده به معطوف مواردِ این در قانون، اینکه یعنی شود؛می اعمال و شده

 قواعد و کارکرد این اجرا، و الزام با همراه .است قانون اجرای اداری، مقامات اصلی کارکرد قوا، تفکیک

 ظهور و ایشپید امکان چگونگی از هارت روایت به پژوهش این که است همانی آن، از کنندهحمایت

 .است نموده اضافه قانون

 هایویژگی از اجرا و الزام حال هر در کند استدلال که نیست این حاضر مقاله هدف این وجود با

 تعاریف و ثانویه قواعد از هارت تعریف میان اختلافات شناسایی طریق از عوض در .است قانون بایسته

 معنای آن در عمومی حقوق که کندمی خطور هنذ در عمومی، حقوق ضوابط و استانداردها پیشرفته

 کامل عرفی، حقوق دنیای در کم دست قانونی نظام شناخت و قانون ماهیت شناخت برای استاندارد

 1.است یکپارچه و

                                                   
های حقوقی مدون به صورت متمایزتری میان حقوق عمومی و حقوق های حقوق عرفی، سیستمنسبت به سیستم .1

دهد که این اختلاف به طور معناداری استدلال بنیادی این مقاله من نشان می درک حسی. شوندخصوصی تفاوت قائل می

)در تقابل با « انگلیسی»را متأثر نخواهد کرد. با این حال، همانند هارت، من هم از حقوق عرفی و بالأخص از زاویه دید 

 نویسم.ایالات متحده( می
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 قواعد مثابه به عمومی حقوق یکم. گفتار
 ان،شهروند به خطاب قانونی هنجارهای از خود تعریف در هارت که شد استدلال قبلی بخش در

 او که شد خواهد استدلال بخش این در .دهدمی فردی رسمی دستورات به ضعیفی و نارسا جایگاه

 و ضعیف جایگاه نیز رسمی مقامات و نهادها به خطاب حقوقی هنجارهای از خود تعریف در همچنین

 حصول تا هارت استدلال مسیر که است ذکر شایان نخست دهد؛می فردی هنجارهای به نارسایی

 از برداشتی با را مطلب او 1.است «محورقاعده» اساساً یا لزوماً قانونی نظام یک که است این یجه،نت

 وی .کندمی آغاز ،2بالاتر تراز در مسلح سارق موقعیت در «تهدید به متکی دستورات» عنوان به قانون

 به متکی قواعد با را تهدیدات بر متکی دستورات ایده مفهوم، این گوناگون هایکاستی تشریح با

 عدم یا سرپیچی مجازات و گسترده اطاعت و تبعیت اجتماعی، هایرویه یا هاممارست عام پذیرش

 )تجویزگرایی( 3نجارگراییه یمشخصه وجه قواعد، جدید تعریفِ این در .نمایدمی جایگزین تبعیت،

 دو بودن عام که ارددمی اظهار هارت 5.شوندمی محسوب «عام استانداردهای» هاآن 4.است قانون

 بلکه شود،نمی بیان فرد یک به خطاب قاعده اینکه نخست است؛ عام حیث دو از یا و دارد جنبه

 که را رفتاری نیز و شودمی اعمال اشخاص از عام ایطبقه بر یعنی شود؛می بیان گروه یک به خطاب

 دلالت عمل، عام نوع بر یعنی است؛ اعَمال از نوعی بلکه نیست، خاص رفتار یک شودمی اشاره بدان

 مانند 6«چهره به چهره فردی رسمی دستور» از را قاعده یک هارت شد، اشاره قبلاً که طورهمان دارد.

 برگه یا خانمانبی یک به پلیس توسط محل ترک فرمان یا موتورسوار یک به پلیس توقف فرمان

 زمانی هارت ظاهراً که است حقوقی یپدیده این، .کندمی متمایز دادگاه، حکم یا مالیاتی تشخیص

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 13. 

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: ch. 2. 

3. Legal Normativity. 

4. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 21. 

5. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994. 

 ر.ک:برای مقاصد فعلی، هیچ نیازی به تمایز بین انواع مختلف استانداردهای عام نیست.  

MacCormick, Neil, HLA Hart, 2nd edition, Stanford University Press, 2008: 55–58. 

6. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 21. Official 

Individuated Face-to-Face Direction. 
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 ذهن در استثنائی عنوان به است، عام قواعد موضوع 1«منحصراً نه و اصولاً» قانون داردمی اظهار که

 .است داشته

 عنوان به را متفاوت هایپدیده این معمولاً اینکه نخست است؛ بررسی قابل جنبه دو از موضوع این

 افسر .هستند قوانین الزامیِ اجرای یا اعمال از هایینمونه موارد، نای بلکه پنداریم،نمی قانون خود

 برگه که مأموری و کندمی محل ترک به وادار را خانمانیبی یا کندمی متوقف را ایراننده که پلیسی

 2.کنندنمی وضع را آن و هستند قانون اجرای یا اعمال حال در همگی کند،می صادر مالیاتی تشخیص

 در دادگاه تصمیم مبنای که است اصولی و قواعد اعمال شامل که دادگاه حکم یک رتیب،ت همین به

 قدرت است ممکن دستورات و احکام این البته .است قضایی کارکرد جنبه دقیقاً اند،بوده معین پرونده

 متکی که قوانینی با احکام آن ارتباط از دقیقاً قانون قدرت عبارت همین ولی باشند داشته را قانون

 .کنندمی کسب اقتدار قوانین همان طریق از عمدتاً یعنی شود؛می برداشت هستند، آن بر

 قرار مخاطب را افراد از طبقه یک که دلیل این به یا هارت تعریف در که رسمی دستورات دوم

 شود،نمی مرتبط اعمال از گروهی به اینکه یا شودنمی اعمال اشخاص از عام ایطبقه بر یعنی دهدنمی

 تنها نه ،3شوندنمی محسوب قانون و قاعده که علت دو هر به یا و ندارد دلالت عمل عام نوع بر یعنی

 دستورات و احکام برخلاف است. رایجی یطریقه و روش نیز گذاریقانون در بلکه قانون اعِمال در

 کیفری قانون مثال، برای قانون انواع و هاحوزه از برخی در شود،می صادر قانون اعمال برای که رسمی

 افراد بر صرفاً را هاییمجازات یا تعهدات که قوانینی و است ارزشمند بسیار بودن عام مالیاتی، قانون و

 عمومی، حقوق در دیگر سویی از .شودمی شمرده ناپسند و مذموم کنند، تحمیل معینی و خاص

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994. 

 .13صفحه  5زیرنویس شده در پیرو تشخیص مطرح .2

ای عام از اشخاص کند و دوم، بر طبقهاست؛ نخست، بر نوع عامِ عمل دلالت می الشمول()عام. قانون از دو حیث عام 3

شود اما قانون نیست. در اینجا شود. بنابراین دستور رسمی پلیس به یک فرد، اگرچه برای اعمال قانون صادر مییاعمال م
. برای مطالعه بیشتر: هارت، اچ.ال، مفهوم قانون، ترجمه محمد م شود.دستورات رسمی شخصی شده، ثانویه محسوب می

 .1398راسخ، تهران، نشر نی، چاپ هفتم، 
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 یا عمل یک به که قوانینی یا شودمی اعمال و بوده ناظر دولتی سازمان و اداره یا مقام بر که قوانینی

 محسوب هم نامطلوب بلکه بیجا تنها نه و بوده رایج و متداول بسیار شودمی مرتبط معینی وضعیت

 قواعد دقیقاً را هاآن هارت که است قوانین از انواعی شامل قانون انواع این از هایینمونه شود؛نمی

 و ایجاد را گذاریقانون مجالس و هادادگاه مانند نهادهایی که نیقوانی یعنی نامید؛ «تغییر و قضاوت»

 هاآن به و 1«باشد داشته وجود عالی دیوان باید» داردمی اشعار قانون که آنجا مثلاً کند،می تأسیس

 اهداف منظور به را عمومی منابع که بودجه قوانین .کندمی اعطا دادرسی صلاحیت و تکالیف و قدرت

 از ایعمده بخش واقع در .است دیگری ینمونه نیز دهد،می اختصاص خاص، هاینهاد به خاص

 اندنکرده مقرر رفتار، عام معیارهای و ضوابط معنای در را قواعد پیشرفته، کشورهای در قانونی مقررات

 یا صلاحیت داده، اختصاص هابدان خاص بودجه یا مالی منابع کرده، ایجاد را حقوقی نهادهای بلکه

 و اختیارات آن کاربرد و اعِمال روش به راجع و کرده اعطا هاآن به ویژه تکالیف و قدرت و تیاراتاخ

 .اندکرده صادر شرایط، مختص هایدستورالعمل وبیشکم آنان برای تکالیف،

 کارکردهای از یکی پیشرفته، و مدرن «اداری» هایدولت در روبین، ادوارد اعتقاد و استدلال به بنا

 صدور است، قانون از غالب شکل تنهایی به خودش که گذاریقانون غالب کارکرد شاید و اصلی

 2.است عمومی حوزه نهادهای و هاسازمان یا ادارات و منصبانصاحب یا اداری مقامات به دستورات

 را 3پیشاقانونی جامعه یک بافت در و بستر در عام ضوابط و قواعد از خود مفاهیم هارت، مقابل در

 تشکیلات و هادادگاه ،گذارانقانون آن در که ایجامعه یعنی پیشاقانونی جامعه .داد توسعه و بسط

 بین ارتباطات متوجه اجتماعی، قواعد که است ایجامعه پیشاقانونی جامعه ندارد. وجود عمومی اداره

 در هارت که ینقایص حل منظور به .ندارد وجود آن، پیشرفته معنای و مفهوم در دولتی و بوده افراد

                                                   
که تأثیر آن این است که چرخریسک »کند ی ماساچوست ارائه میای در قانون موضوعهاز ماده را پررنگیفولر مثال  .1

 . ر.ک:باشد« المنافعی ]نماد[ رسمی مشترکامریکایی بایستی پرنده

Fuller, Lon L, The Morality of Law, Yale University Press, 1964: 91. 

2. Rubin, Edward L, “Law and Legislation in the Administrative State,” Columbia L Rev 

89, 1986: 369. 

3. A Pre-Legal Society. 
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 منابع عنوان به فرمانده زور به تهدید و فرمانده از تنها نه او داد، تشخیص 1«قانون فرمان» نظریه

 قانون، صور و اشَکال عنوان به نیز را فردی رسمی دستورات و احکام ها،فرمان بلکه کرد، عبور قانون

 صادر استانداردهای و قواعد قتدارِا یا قدرت که بود مطلب این توضیح هارت بزرگ دستاورد 2.کرد رد

 به آنچه .ندارد بستگی زور از استفاده تهدیدِ به اداری، منصبانصاحب و مقامات وسیله به مقررشده و

 این توضیح برای که کلیدی همان که است این باشد، نبرده پی بدان او که رسدمی نظر به روشنی

 اداری مقامات وسیله به شدهداده فردی رسمی دستورات و احکام فرامین، قدرت چگونه که موضوع

 پیشرفته، قانونی هایسیستم در .است کارگشا نیز اینجا شود،می استفاده ندارد، زور به تهدید به نیازی

 تربیش جایی چیه در و آیدمی بشمار قانون یمشخصه و فراگیر شکل ویژه، وبیشکم رسمی دستورات

 ویژگی یک و نبوده فرعی و تبعی یا استثنائی رسمیِ که راتیدستو .ندارد اهمیت عمومی حقوق از

 که نیست معنا بدان این البته .است شناسیم،می قانون عنوان به که آنچه از بنیادین و اساسی

 محدودکنندگی نقش اجرای در هاآن .نیستند عمومی حقوق از توجهیقابل شکل عام، استانداردهای

 که گونههمان حال هر در .هستند بااهمیت بسیار عمومی، قدرت اِعمال بر عمومی حقوق نظارت و

 حقوق کارکرد این شد، خواهد پرداخته تربیش جزئیات به متعاقباً و شد داده قرار اشاره مورد تاکنون

 حقوق نقش بر او عوض در .دارد قانونی نظام و قانون از هارت تعریف در را کمی جایگاه عمومی

 متمرکز است، دستورات تربیش چه هر غلبه قلمرو دقیقاً  که عمومی قدرت تقویت و ایجاد در عمومی

 شود.می

                                                   
3. The Command Theory of Law. 

شود. یکی از ایرادات وارد بر آن این . از نظر استین گوهر قانون، حکم است. حکمی که از سوی حاکم صادر می2

ین وضع شده تداوم نخواهد یافت. هربرت لیونل آدولفوس هارت در کتاب مفهوم قانون است که با تغییر حاکم، اقتدار قوان
محوریت دارد. به « قاعده»، مفهوم «حکم»ای جایگزین ارائه نمود. در نظریه وی بجای مفهوم برای حل مشکل، نظریه

 .م شود.تلقی می( Rule Theory Of Lawتحلیل قانون به مثابه قاعده ) غالباًهمین دلیل است که نظریه هارت، 
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 عمومی اداره و عمومی حقوق .دوم گفتار

 کتاب در اندکی یبرجسته نمود اداری، هایسازمان و مقامات گردید، اشاره قبلاً که طورهمان

 با داشتن سرکار و مرور و ورعب برای دادن دستور حال در را پلیس افسر ما .دارند قانون مفهوم

 سازیقاعده .بینیممی مالیاتی تشخیص برگه کردن صادر حال در را مالیاتی مأمور و هاخانمانبی

 در تنها نه حال هر در 1.است توجه مورد مختصری طور به اداری نهاد سوی از قاعده وضع یا اداری

 فقدان نیز برجسته هایویژگی محتوای با او اینظریهپیش فهرست در بلکه هارت یافتهتوسعه ینظریه

 یا عام طور به کند،می اداره را کشور که نهادهایی و سازمان و اداری مقامات از متشکل مجریه قوه

 .است توجهقابل و مشهود کلی

 دنیای از عبور به او که است این هارت تلقی از انگیزشگفت ویژگی این برای احتمالی توضیح یک

 و گذاریقانون یعنی حقوقی تکالیف و «قواعد» برحسب عمدتاً قانونی دنیای سوی به پیشاقانونی

 برای مشخص پیامد هارت نظر از .است نموده توصیف را آن و کرده فکر نهادها، منظر از نه و قضاوت

 در قواعدی ایجاد» 2،«دارد اهمیت چرخ اختراع اندازه به جامعه برای» :نویسدمی که آنجا قانون،

 قدرت قضات، به و سازدمی توانمند تکلیفی قواعد افزودن و قواعد تغییر به را گذارانقانون که معهجا

 4.بود قضاوت و تغییر قواعد یعنی 3،«دهندمی را قواعد آن نقض موارد تعیین

 بیان حال این با .کندمی ایجاد را دولت که است قانون و بوده مقدم نهادها بر قواعد روایت، این در

 در دیگر سویی از و نهادها با سویک از کارکردها و هنجارها بین ارتباط به راجع متفاوت روایت کی

 قوانینی بر مقدم را کشور و هستند سیاسی قدرت دارای که اداری مقامات و منصبانصاحب که جایی

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 30-31,131. 

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 42. 

3. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 41–42. 

بینی تغییر قوانین موجود، از طریق قوانین موسسس قوه مقننه، یی به منظور پیشسازوکارهاییر، ناظر بر . قواعد تغ4
است. قواعد قضاوت  لیقبقوانین مربوط به اعطای صلاحیت و حدود اختیارات و نحوه فعالیت نمایندگان مجلس و از این 

و از این جمله که کارآمدی نظام حقوقی و رسیدگی را های دادرسی نیز به قواعد مربوط به تشکیل قوه قضائیه، آئین

 .م .گرددیبازمدهد، افزایش می
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 محسوب تدول مخلوق قانون که جایی یعنی کنند،می اداره بخشند،می مشروعیت آنان فعالیت به که

 شدن روشن برای را انگلستان قانون پدیداری و تولد نمونه محض آید؛می شمار به ساده شود،می

 پادشاهان پیروزی، از پس بلافاصله که مشکلی اولین 1.بگیرید نظر در روایتی چنین چگونگی امکان

 هدف، این نبرد پیش روشِ یک .بود کشور در مؤثر حکمرانی چگونگی بودند، مواجه آن با سیانگل

 هایایالت و خاص مناطق در محلی قوانین یهتکچهل نمودن جایگزین برای «عرفی» حقوق یک ارتقا

 در سلطنتی دربار منصبانصاحب به پیوستن و کردن پیروی آن، انجام برای مرجح شیوه .بود فئودالی

 فئودالی یا محلی قانون زا مندیبهره جای به و پادشاه قانون بر اساس اختلافات، به رسیدگی و قضاوت

 هایدادگاه تدریج به آن در که گردید آغاز انگلستان در اداره تشکیلات از وجهی عنوان به قضاوت .بود

 وبیشکم هادادگاه از استفاده و کارگیریبه در پادشاهان هاقرن 2.شدند جدا پادشاه دربار از پادشاهی

 ستاره تالار که نحوی به کرد ترسخت را وضعیت وضوعم این دقیقاً .بودند موفق حکومتی اهداف برای

 از مرکزی دادگستری استقلال 18 قرن تا رسمی طور به .شد ملغی 17 قرن در 3هستار تالار دادگاه یا

 کل رئیس به اعظم صدر چنسلر لرد از ریاست که 21 قرن تا و نشد میسر سلطنتی کنترل و سلطه

 فراهم هنوز مجریه قوه اداری تشکیلات و هادادگاه بین ارتباط یافت، انتقال سرانجام استیناف محکمه

 یا بدوی دادگاه قضایی مأموران همان یا صلح قضات یعنی قضایی مقامات 19 قرن تا .بود نشده

 عمده که محلی اداری تشکیلات اکثر مسئول بودند، قضایی رویه یا دادرسی آیین تابع که ترپایین

 .شدندمی محسوب کرد،می یندگینما را حکومت اجرایی فعالیت

                                                   

 ر.ک: .1

Thornhill, Chris, A Sociology of Constitutions: Constitutions and State Legitimacy in 

Historical-Sociological Perspective, CUP, 2011: ch. 1. 

لاک  را شناسایی کرد، -مقننه، مجریه و قضاییه-نوع قوای حکومتی 3ه منتسکیو شایان ذکر است که در حالی ک .2

(Locke ) ؛ به عنوان نمونه ر.ک:شدی قضائیه، در دومی گنجانده میقوه که و مجریه شناسایی کرد مقننهقوه را  2تنها 

White, Eg Richard, “Separation of Powers and Legislative Supremacy,” LQR 127, 

2011: 456. 

3. Star Chamber or Court of Star Chamber. 
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 که قانون وضع منظور به گذاریقانون مجلس که است آن انگلستان تجربه از دیگری مهم جنبه

 درآمد افزایش برای پادشاه نیاز سبب به بلکه نیافت، توسعه دهند، انجام را آن 1توانستندمی هادادگاه

 دشمنان برابر در پادشاهی متصرفات افظتمح و پادشاهی متصرفات بر حکمرانی منظور به عایدی یا

 گذاریقانون جای به پارلمان اصلی کارکرد دیگر عبارت به ؛یافت توسعه اساساً که بود خارجی و داخلی

 در اینکه تا داشت ادامه گونه بدین 19 قرن تا کارکردی چنین .بود اداری اصل در قوانین، وضع و

 آوریفن اقتصادی، اجتماعی، سریع تغییرات مسئول، دولت فرانشیز، توسعه نظیر هاییپیشرفت نتیجه

 این با 2شد. هادادگاه جانشین قانون عمده و اولیه منبع عنوان به پارلمان صنعتی، انقلاب با مرتبط

 .است باقی هم هنوز است، دولت بودجه یا مالی تأمین پارلمان، کارکرد ترینمهم که حس این حال

 آن با و بوده مرتبط «دولت اداری تشکیلات» وسعت اندازه به ماًمستقی آن اهمیت که کارکردی

                                                   
اعمال قانون ... نهادهایی با  یههای اولیارگان»ند از ا، تنها نهادهای لازم برای وجود قانون عبارترزبنا بر ایده  .1

موجود، این شده که لازم است با به کارگیری هنجارهای صلاحیت و اختیار تعیین وضعیت هنجاری از افراد تعیین

 .Raz, pp109-10 «آور هستنداختیارات را اعمال کنند که تصمیماتشان حتی وقتی غلط باشند، الزام

های اولیه هستند؛ اما دیگر ی ارگانترین نمونهمهای قضایی مهها و دیگر هیئتها، محکمهدادگاه» Razاز نظر 

 .Raz, p110 ؛ ر.ک:«باشندهای اولیه های ارگانترین مثالهمتوانند از ممقامات اداری، از قبیل افسران پلیس، نیز می

 ر.ک: نیهمچن

Raz, Joseph, The Concept of a Legal System, Clarendon Press, 1970: 191. 

، ...پارلمان با شور 1832خیلی زود پس از قانون اصلاحات مصوب »...  (FW Maitland)لند میتبر طبق نظر  .2

در : «... گذاردمی کنار را کشور اداره برای تلاش وقت، همان در حدوداً اما …کند گذاری را آغاز میندرخورتوجهی قانو

این پیشرفت،  ازش پی( The Constitutional History Of England, CUP, 1908, 384)نسخه اصلی و اولیه 

دستورات تر ماهیت بیش گذاریقواعد، قانون ی وضععام؛ و به جاگذاری قانوننه  شدانجام می ترگذاری خاص بیشقانون

ها را قضایی توان آنکه حال می-کارکردهایی از  گذاراز سوی قانون عملی ی چنینقضایی داشت. نمونه اداری یا احکام

ولت ادعاهای مربوط به غرامت علیه د 19شوند. برای نمونه تا اواسط قرن در ایالات متحده نیز یافت می -یا اجرایی خواند

 :. ر.کشدندها اداره میتوسط کنگره و نه توسط دادگاه

Shimomura, Floyd D, “The History of Claims against the United States: The Evolution 

from a Legislative toward a Judicial Model of Payment,” Louisiana L Rev 45, 1985: 625. 
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 امروزه که حالی در .بود ناچیز درآمد یا عایدی به دولت نیازهای 18 قرن انتهای در .است متناسب

 .است زیاد و کلان بسیار نیازها، این

 صورت هر رد انگلیس تجربه که کند القا چنین ندارد قصد مذکور، روایت بیان از حاضر پژوهش

 احتمال چگونگی یکننده روایت آشکارا که چند هر است. تعمیمقابل یا و شده محسوب شاخص یک

 واقعی صورت به مسائل خاص، قانونی نظام یک توسعه در که گویدمی ما به زیرا است؛ مسائل وقوعِ

 توسعه از عریفیت در هارت به نسبت چنانچه که است آن توجهقابل نکته بلکه .اندشده حادث چگونه

 توانیممی نیز ما باشیم، داشته قواعد روی کمتری تمرکز و شده قائل ترمهم جایگاه نهادها برای قانون،

 هاآن به داد،می اداری مدیران و اداری تشکیلات به وی که جایگاهی آن از ترمهم بسیار جایگاه

 مثابه به را آن توانیممی کنیم، تلقی دولت وجودآورندهبه یا مؤسس را قانون اینکه جای به 1.بدهیم

 عنوان به را گذارانقانون و هادادگاه آنکه از بیش .بدانیم دولتی یا حاکمیتی قدرت ابزار و محصول

 نظر مورد اصلی قانونی تکالیف مثابه به را قواعد اعمال و سازی قاعده و ببینیم عمده قانونی نهادهای

 را حکمرانی یا اداره و تلقی مجریه قوه مثابه به را گذارانقانون و هادادگاه است ممکن باشیم، داشته

 برای هنجارهایی مجموعه عنوان به را قانون آنکه جای به .بپنداریم اصلی قانونی تکلیف مثابه به

 و حکمرانی از ایشیوه و صورت اندازه به توانیممی کمدست عوض در بدانیم، انسانی رفتار هدایت

 .کنیم تلقی «اجتماعی ظارتن» برای ابزاری

 وی 2نمود، گذرایی یهاشار قانون اجتماعیِ  کنترل و نظارتی کارکرد به هارت که وجود این با

 بیرونی، و درونی هاینگرش بین تمایز برحسب و عملی استنباط در آن نقش منظر از عمدتاً را قانون

 عنوان به هنجارها بین مقایسه مقام در و بد شهروندان و خوب شهروندان تفکر طرز و هاذهنیت بین

                                                   
ترین حالت کند که قانون، در عام( استدلال میFernanda Pirieپیری )فرناندا ر، در پیروی از این خط مشی تفک .1

است... و اینکه این همان چیزی « در مورد چگونگی حصول عدالت و حکم»خود، سیستمی از پیشنهادات هنجاری انتزاعی 

ای میان قانون و قدرت یچ ارتباط ضروریسازد. با این حال، با چنین برداشتی، هاست که آن را به عنوان ابزار دولت، مفید می

 تواند در جوامع فاقد رهبر وجود داشته باشد. ر. ک:از این لحاظ، قانون می-سیاسی وجود ندارد 

Pirie, Fernanda, “Law before Government: Ideology and Aspiration.” OJLS 30, 2010: 14. 

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 38. 
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 موضوع سه وی قانون، مفهوم کتاب ابتدای همان در .شناخت ها،محرک عنوان به هنجارها و راهنماها

 تکلیف» ،«تهدید به متکی دستور» با آن ارتباط یعنی قانون به راجع پایدار هایپرسش یا مکرر

 عملی استنباط در قانون حاکمیت بر همگی موضوعات این 1.کندمی معین را «قواعد» و «اخلاقی

 و قانون رابطه که اندازه همان به دقیقاً سیاسی قدرت و قانون میان رابطه حال این با 2.دارند تمرکز

 توجه موضوع این به هارت و است محوری شود،می محسوب محوری آن ماهیت برای فردی رفتار

 .است نموده اندکی

 تشخیص را قصد با چه و قصد بدون چه قانون قدرت و قانون از هبالقو سوءاستفاده هارت البته

 عوامل گذارقانون قوای و هادادگاه است ممکن که حالی در 3.است داده هشدار آن به نسبت و داده

 و رؤسا است ممکن ،هاآن از تربیش احتمالاً و عمل در اندازه همان به باشند هاییسوءاستفاده چنین

 که باشیم موافق هارت با است ممکن که حالی در آن بر علاوه .باشند چنین نیز مجریه قوه نخبگان

 هادادگاه و مقننه قوای که نیست نیازی هستند، اساسی و اصلی قانونی تکالیف قضاوت، و قانون وضع

 هر تواندمی عمل در غالباً و نظری صورت به «حکمران» یا حاکم دیگر عبارت به کنند؛ اجرا را هاآن

 شود،می محسوب قانونی نظام یک مطلوبِ صورتِ مشخصه قوا تفکیک .دهد انجام را وظایف این سه

 قانون یهنظری کردن اعتباربی و رد برای جدیتش پیِ در که گویی .باشد ترتیب بدین قانون اینکه نه

 قانونی کلیفت و حاکم مسند همچنین بلکه را زور و احکام تنها نه هارت آستین، حاکمِ فرمانِ مثابه به

 توجه،قابل و عمده معنای یک در وی نظریه .کرد حذف خود سناریو یا نوشته در را حکمرانی اصلی

 4.است دولت بدون قانون نظریه

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994. 

تر ... در مورد تجویزی یا هنجاری ای کلیهایی از مسئلههر سه مورد جنبه»نویسد: ( که میPerry) یطور مشابه پر. به2

 (perry, p330)« ستند.بودن قانون هستند یا شامل راهکارهای احتمالی برای آن ه

3. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994:117; Waldron, J. ‘All 

We Like Sheep’ Canadian J L & Juris 12, 1999: 169. 

 .ک:ر. 4

Cotterrell, Roger, The Politics of Jurisprudence: A Critical Introduction to Legal 

Philosophy Butterworths, 1989: 11–12; Ross, Hamish, Law as a Social Institution, Hart 

Publishing, 2001: 76-82; also Roberts, Simon, ‘After Government? On Representing Law 

Without the State’ MLR 68, 2005: 1. 
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 صلاحیت و قدرت اعطای و عمومی حقوق سوم. گفتار

 قانون، )واضعان حقوق ایجادکنندگان یزمره از عمدتاً قانونی مقامات هارت نظر نقطه از

 عنوان به خود ثانویه طور به صرفاً و بوده قانون( مفسران قانون، کنندگاناعمال قانون، ردهندگانتغیی

 مطرح را موضوع دو قانون، از قانونی مقامات خودِ  تبعیت مورد در هارت .شوندمی ظاهر قانون تابعان

 و کنندمی وضع خود که باشند قوانینی مشمول و موضوع توانندمی گذارانقانون چگونه نماید؛می

 محدودیت برای موضوعی خود تواندمی شود،می انجام «حاکم» توسط که ایگذاریقانون چگونه

 اداری مقامات ورود محض به 1.یابدمی قاعده یک مفهوم در را موضوع دو هر پاسخ وی باشد. قانونی

 شده پدیدار تریمهم یاربس و متفاوت رویکردهای نظر به روزمره، شرایط در تصویر، این در اجرایی یا

 قانون بین مطلوب تجانسِ و انطباق حیث از را رویکردها از یکی فولر لوون .گذارندمی صحنه بر پا و

 از دایسی وی. ایِ. تقریر مؤلفه نخستین با تقریباً این 2.نمود بیان آن، واقعی اجرای و شدهابلاغ

 که اینکه مگر شودنمی مجازات ولتد سوی از شهروندی هیچ یعنی است؛ منطبق قانون حاکمیت

 حال هر به 3.کند کوتاهی آن از تبعیت در یا و نموده نقض را شده رسانده اطلاع به پیش از قانون

 آیند،می شمار به قانون تابعان مثابه به شهروندان اینکه حیث از نه سی. دای. تعریف مؤلفه دومین

 .است شده گرفته قرار توجه مورد قانون، از عمومی تمقاما خود تبعیت جنبه از بلکه باشد توجه مورد

 منصبانصاحب یا اداری مقامات عملکرد که است 4بودن قانونی اصل دوم مؤلفه این مجادله بدون بخش

 اداری مقامات که مضمون بدین است، برابری اصل آن برانگیز مجادله بخش .باشد قانون بر مبتنی باید

 .باشند قانون تابع باید شهروندان هانداز همان به منصبانصاحب یا

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 66-71. 

2. Fuller, Lon L, The Morality of Law, Yale University Press, 1964: 29. 

3. Dicey, AV, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th edition 

with an Introduction by ECS Wade, Macmillan, 1959: 188–95. 
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 اما ؛هستند خصوصی حقوق تابع خاص، جهات برخی از نیز اجرایی مقامات انگلستان قوانین در

 حقوق کنند،می عیتتب آن از و بوده آن تابع اجرایی منصبانصاحب یا اداری مقامات که قانونی عمده

 جمله زا فولر، هشتگانه شرایط که است هشد استدلال چنین عموماً .است عمومی حقوق یعنی اداری

 هن است. خوب قانون یک از شرایطی ،شده است خلاصه «قانون حاکمیت» ایده در که تناسب اصل

 آیا قانون، از اداری منصبانصاحب و مقامات تبعیت نیز و بودن قانونی اصل .است چنین قانون اینکه

 و مؤلفه عنوان هب بیشتر اینکه یا شودمی محسوب بسامان قانونی نظام یک از کیفیتی عنوان به صرفاً

 شود؟می شناخته دانیم،می قانون را آن ما که آنچه از بخشی

 اختیارات در محدودیت اِعمال شود،می مربوط تقنینی نهاد به که آنجا تا بود مشخص هارت برای

 سازگار قانونی، سیستم یک رد و قانون طریق از اختیارات، آن در محدودیت رفع اندازه به گذاریقانون

 اختیارات که شدمی تصور چنین عام طور به بود خود کتاب نگارش مشغول هارت که روزگاری 1.است

 به امریکا کنگره اختیارات زمان همان در که حالی در است، نامحدود انگلستان پارلمان گذاریقانون

 به متعلق هم قانونی هاینظام .دارد امهاد نیز امروزه که محدودیتی بود. شده محدود قانون، وسیله

 نه نکهاینتیجه آمد.می بشمار استاندارد موارد هارت نظرنقطه از دو هر امریکا به متعلق و انگلستان

 کدامهیچ قانون، وضع در حدوحصربی اختیاراِت نه و گذاریقانون اختیارات در قانونی محدودیت

 عام برداشتِ  استانداردِ مورد از بایسته مؤلفه اولی، طریق به یا قانونی نظام یک از ایبایسته یضابطه

 ناپذیرجدایی جزء ظاهر در حداقل بودن، قانونی اصل مقابل، در حال هر به .شدنمی محسوب قانون از

 به که اصلی است. استاندارد قانونی هاینظام از فراگیر ویژگی یک و امریکا قانون و انگلستان قانون

 اقدام که است این آن کارکردهای از یکی و گرددمی بیان عمومی حقوق کالبد و قالب در کلی طور

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 66-71. 

ز محدودیت از اصل قانونی بودن که وی قدرت و اختیارش برای تصویب قانون را مستقل ا (،Diceyالبته دایسی )

 گذاری استفاده نکرد.دانست، برای قانونقانونی می
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 یعنی است؟ قانون از ایمؤلفه بودن، قانونی اصل آیا بنابراین ؛است قانونی نظارت برای موضوعی اداری

 1آید؟می بشمار خوب قانونِ از کیفیتی صرفاً یا شودمی محسوب قانون چیستی از ما فهم از بخشی

 قانونی نظام یک ایده از قسمتی ،2«اثربخشی» که شود پیدا پاسخی شاید هارت دیدگاه در مداقه با

 شهروندان با منصبانصاحب یا اداری مقامات بین تمایز یزمینهپیش این برابر در دیدگاه این 3.است

 قانونی تمسیس یک وجود برای منصبانصاحب یا اداری مقامات که سهمی هارت نظر وفق شد؛ بیان

 شهروندان سهم .است 4آوریالزام و بخشیمشروعیت مانند آن بنیادی قواعد پذیرش آورند،می فراهم

 اذعان هارت حال هر در .شودمی اعمال آنان مورد در که است قوانینی از 5وچراچونبی اطاعت فقط

 این نکنند، رعایت را قانون از ایعمده بخش اوقات غالب در شهروندان اکثر که زمانی تا داردمی

 این چنانچه .آمد نخواهد وجود به قانونی نظام هنوز بنابراین و نبوده اثرگذار قانون، عنوان به سیستم

 قانونی اصل مورد در سؤال پاسخ برای 6شود، پذیرفته اثربخشی و قانون بین رابطه به راجع استدلال

 منصبانصاحب یا اداری مقامات بر که است قانونی اداری، حقوق .باشد قبول قابل تواندمی بودن،

 تکالیف اختیارات، هاآن به و کندمی تأسیس را هاسازمان یا ادارات و دفاتر اداری حقوق .شودمی اعمال

 تنظیم کنندهکنترل و محدودکننده صورت به را هاآن اداری اقدامات و کندمی اعطا صلاحیت و

 به توجه با همچنین و کندمی تنظیم را اداری قدرت اعمال که حقوقی هنجارهای در برابر .نمایدمی

 از بهتر عادی، شهروند یک موقعیت یک با اداری معمولی مقام یک موقعیت شباهت هارت، استدلال

 ارشد مقامات شک بدون البته .شودمی درک عادی شهروند با اداری منصب صاحب یک شباهت

                                                   
ای متداول از یک ن به صورت گسترده به عنوان مشخصهاکنومحدودیت قوه مقننه برای حمایت از حقوق بشر هم  .1

 گردد.گذاری مطلوب تلقی میدر قانون ینظام قانون

2. Effectiveness. 
3. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 110-17. 

4. Legitimate and Binding Rules. 
5. Passive Compliance. 

 به: دیدگاه متضاد، رجوع شود دیدن برای .6

Tamanaha, Brian Z. A General Jurisprudence of Law and Society, OUP, 2001: 48-143. 
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 چیزی آن تمام هم شاید و است لازم آنچه اما و ؛1دهستن هارت نظر مورد دولت انتخابی و سیاسی

 کنند. رعایت را اداری قوانین اوقات، بیشتر که است این است انتظار قابل اداری مقامات اکثر از که

 اثرگذار قانونی نظام یک عنوان به تواندمی سختی به برد،می رنج اداری حقوق فقدان از که نظامی

 شود،می محسوب «قانون حاکمیت» جای به «هاانسان حاکمیت» از نظام دیگر مؤثر به طور باشد.

 محدود را هاآن اقتدار و اختیار و صلاحیت که قوانینی از اداری مقامات تبعیت اینکه از نظر صرف

 به قوانینی چنین فراگیری 2خیر، یا هست قانونی سیستم ی«بایسته» یک مضیق، مفهوم در کند،می

 تاکنون که طورهمان واقع در .نمایدمی گوشزد را 3«حق و زور» بین تمایز وهشی و قانون به راجع ما

 موضوعات» از یکی عنوان به عمومی قدرت و قانون بین ارتباط جایگاه است شایسته ام،کرده بیان

 .گیرد قرار اخلاق، با قانون ارتباط جایگاه کنار در قانون، فلسفه در پایدار هایپرسش یا «مکرر

 و تعریف که کندمی استدلال وی .کندمی بیان متفاوتی صورت به را مشابهی نکته وبینر ادوارد

 مفهوم از مجزا «قانون وضع» مفهوم یک به قانون، مورد در پردازینظریه در اداره، از ایشایسته بیان

 است، شده منعکس هارت نظریه در که «قانون» از «سنتی» تصور اساس بر 4.است نیازمند «قانون»

 رفتار» از روبین منظور و 5«است انسانی رفتار بر حکمرانی منظور به معین قواعد از متشکل» قانون

 سنتی تصویر این کند،می بیان روبین .است اداری مقام در نه و شهروند عنوان به انسان رفتار «انسانی

 به مربوط و بودند قانون رتغیی و ایجاد اصلی نهادهای ها،دادگاه که است ایدوره بقایای از قانون، از

                                                   
 است که ی( کسMatthew Adlerماتیو آلدر )های هارت در مورد این ادعا متکی به تفسیر خاصی از دیدگاه .1

 :. ر.کآورد را به وجود« جامعه تشخیصی»اثر 

Adler, Matthew D, ‘Popular Constitutionalism and the Rule of Recognition: Whose 

Practices Ground US Law?’ Northwestern L Rev 100, 2006: 719. 

ها فرشته اگر انسان»است. « بایسته ماهوی»)از نظر هارت( ، (James Madison) بر طبق نظر جیمز مدیسون. 2

های بیرونی و درونی ها حکومت کنند، هیچ کدام از کنترلها بر انسان. اگر قرار بود که فرشتهبودند، هیچ دولتی لازم نبود

 در:« لازم نبودند

Hamilton, Alexander, James Madison and John Jay, The Federalist Papers, first 

Published 1788, with an Introduction and Notes by Lawrence Goldman, OUP 2008: 257. 

3. Might and Right. 
4. Rubin. 

5. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 371. 
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 عرفی حقوق در مداخلاتی رشته یک عنوان به اساساً مقننه قوه طریق از گذاریقانون که است ایدوره

 برای رهنمودهایی» منظور به رسماً گذاریقانون حال هر به بیستم قرن اواسط تا .است شدهمی تلقی

 تریناصلی 1.بود گرفته شکل ،«کردندمی اجرا را هاسیاست یا هامشیخط که ایحکمرانی سازوکارهای

 اجرای کردن مقرر و مشیخط کردن قانونی یا دادن تیرسم اداری، هایدولت در گذاریقانون کارکرد

 اداری مقامات ،گذاریقانون نوع این مخاطبان .است دولتی ادارات و هاسازمان توسط مشیخط آن

 گذاریمشیخط هم هادادگاه رابین، تعریف اساس بر ممرسو سنتی تصویر در .شهروندان نه هستند

 گذاریقانون مجالس اداری، دولت در برعکس .نمایندمی اجرا را آن هم و کرده قانون( قالب )در

 بر هادادگاه و کنندمی اجرا و داده بسط را آن دولتی ادارات و هاسازمان کنند،می گذاریسیاست

 اعمال و اجرا و تفضیل و بشر حقوق با هاسیاست تطبیق برای مثلاً ،گذارانقانون توسط گذاریسیاست

 و نظارت اداری، تصمیمات تجدیدنظر و قضایی بازبینی طریق از مثلاً دولتی، ادارات در هاسیاست

 .کنندمی کنترل

 ؛است معاصر آمریکای در حکومت مرسوم و سنتی قوه سه بین ارتباط بررسی رابین، عمده توجه

 مقامات مخاطبشان که رفتاری هنجارهای :دارد عمومیت و بوده عام تربیش او، استدلال اصلی نکته اما

 محوری بخش هستند، شهروندان مخاطبشان که رفتاری هنجارهای اندازه همان به هستند اداری

 ارزش که ایاندازه به هنجارهایی چنین به هارت .شوندمی محسوب قانونی نظام از و قانون از ما فهم

 به را اولیه قواعد وی کند؛می تقسیم ثانویه و اولیه دسته دو به را «قواعد» او .کندنمی توجه دارند،

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 372. 

ها تواند به مدتموضوعه می که حاکمیت حقوق عمومی در کتاب قانون ( گمان کردIlbertایلبرت )، 1901 سال در

 :. ر.کقبل برگردد

Sir Courtenay Ilbert, Legislative Methods and Forms, Clarendon Press, 1901: 6. On 

the crucial role of Parliament in creating public law in the Tudor Period, Thornhill, p 97–

98. 
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 به را عمومی ثانویه قواعد کم دست یا ثانویه قواعد و 1شهروندان به خطاب عمدتاً رفتار، قواعد عنوان

 هارت، الگوی در ثانویه اعدقو کارکرد 2.کندمی تصور و فرض اولیه قواعد «موردِ در» قواعدی عنوان

 هابدان اختیارات دادن و هادادگاه و قانون وضع مجالس ایجاد اولیه، قواعد کردن مندنظام و تعیین

 مقامات به خطاب که رفتار هنجارهای .است مخاصمات وفصلحل و قضاوت و قانون تغییر و ایجاد برای

 منطبق و متناسب سادگی به قوانین هایبندیدسته و هامقوله این از کدامهیچ با هستند، اداری

 در است، توجه مورد اداری مقام رفتار تنظیم نظرنقطه از که اندازه همان به اداری حقوق .شوندنمی

 را اداری مقامات صراحتاً اداری حقوق .است توجه مورد اندازه همان به دقیقاً اختیار و اقتدار اعطای

 شناسایی به مربوط قواعد کم دست یا هارت عمومی ثانویه قواعد که حالی در دهدمی قرار خطاب مورد

 اولیه، قواعد برخلاف زیرا دهد قرار خطاب مورد خاص طور به را احدی رسدنمی نظر به تغییر، و

 است قانونی نظام یک تولید هاآن اصلی کارکرد عوض در ولی نیست، رفتار تنظیم هاآن اصلی کارکرد

 کارکردهای که است حقیقتی این 3.دارد قرار عرفی قواعدِ صرفاً مجموعه یک بطنِ از خارج در که

 که ییکارکردها آید.می شمار به هارت عمومی ثانویه قواعد کارکردهای همانند اداری حقوق قواعد

 تغییر و وضع منظور به هاآن به اقتدار اعطای و اداری هایسازمان و نهادها و دفاتر تأسیس شامل

 حقوق ماهیت که فکر این حال این با .است مخاصمات و اختلافات هنگام در قضاوت زنی و قانون

 تصویر در .است انتقاد مورد و مردد جدی طور به بدانیم قانونی نظام مولد و سازنده تنهایی به را اداری

 تاررف که قواعدی یعنی قواعد از سطح دو بود، هم قبلاً که آنچه با مطابق قانونی، سیستم از هارت

                                                   
ها را به عنوان در مورد مقامات دولتی صادق باشند، هارت احتمالاً آن تا جایی که حقوق خصوصی و حقوق جزا .1

آن بود(، حقوق  یهیافت)که هارت احتمالاً تعلیم Diceyی بندی کرده است. با این حال، بنا بر شیوهقواعد اولیه طبقه

ها حیتی برای آندر مورد مأمورین عمومی صادق هستند که این به دلیل چنین صلا« عادی»جزا و حقوق خصوصی 

، مأمورین (Gardner) گاردنر به بیان روشن دایسی،برایشان صادق است. از نظر « عادی»نیست، بلکه به عنوان افراد 

 :. ر.کبودند« پوششهروندان یونیفرم»

 Gardner, John, ‘Criminals in Uniform’ in RA Duff and others (eds), The Constitution 

of Criminal Law, OUP, 2012. 

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 94. 

 ,ibidکند: الملل، از فرق میان مجموعه و نظامی از قوانین استفاده میهارت در بحث خود راجع به حقوق بین .3

p234. 



 165  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 قانونی نظام از ترروشن بیان یک در .دارد وجود نظام مولد قواعد و کنندمی تنظیم را شهروندان

 تنظیم را شهروندان رفتار که قواعدی باشد؛ داشته وجود تواندمی قواعد از سطح سه حداقل استاندارد،

 .هستند نظام مولد که یقواعد و کنندمی تنظیم را اداری مقامات رفتار که قواعدی کنند،می کنترل و

 اداری مقامات به خطاب که رفتار هنجارهای برای تربیش اهمیت شدن قائل قانون، از بیانی در

 دیگر، بیان به یا است، قانون از ما نظر مد که آنچه به راجع دیگری رویکرد به نسبت را ما توجه است،

 نظام یک به متعلق معینِ هنجارهای از یک هر اینکه حسب بر .نمایدمی جلب «قانون منابع» به راجع

 در خیر، یا دارد قرار آن در بوده قبلاً که گونههمان آیا که است موضوع این به وابسته معین، قانونی

 شناسایی هنجارهای یا هنجار از جانشینی مستقیمِ خط یک در قانون هارت، به منسوب سنتی تصویر

 که آنچه هر» هارت نمونه برای شود؛می شناخته ق،مضی صورت به سیستم، به مربوط نهایی قانونِ

 نظام در قانون شناسایی نهایی هنجار عنوان به را «است قانون کند، تصویب پارلمان طریق از ملکه

 منصبانصاحب یا اداری مقامات توسط که هنجارهایی اساس این بر 1.نمود مشخص انگلستان قانونی

 تفویض هابدان پارلمان در ملکه وسیله به که ایهنجارگذاری صلاحیت اعمال در دولتی هایسازمان و

 قدرت اعمال برای شدهوضع هنجارهای و شود محسوب قانون تواندمی اندشده ایجاد 2است، شده

 ملکه سوی از که تفویض قدرت اعمال در) مقاماتی و نمایندگان چنین سوی از رسماً که هنجارساز

 واگذار» اداری هایسازمان و ادارات یا اداری مقامات دیگر به (ستا شده اعطا هاآن به پارلمان در

 معنای در نیز هادادگاه که است افتاده جا گونهاین انگلستان حقوق در .بود خواهند قانون ،«شوندمی

                                                   
1. Eg ibid 148. 

گذاری ی واگذاری قدرت قانوننون، به جای آنکه به منزلهگذاری به مقامات برای وضع قااعطای صلاحیت قانون .2

با این حال، برای سهولت توضیح، من در اینجا از لفظ معمول  .گرددتر به عنوان اعمال آن قدرت تلقی میتلقی شود، بیش

 ر.ک:کنم. پیروی می

Posner, Eric A. and Adrian Vermeule, ‘Interring the Nondelegation Doctrine’, U 

Chicago L Rev 69, 2002: 1721. 
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 مطلبی، چنین به واکنش در نکشید طولی 1.هستند گذاریقانون یا قانون وضع صلاحیت دارای مضیق

 با هاآن رابطه که هستند «اصولی» حاوی قانونی هاینظام منظر، این از قانون بر وهعلا شد استدلال

 «کردن عقلانی» هاآن عملکرد که معنا بدین است؛ «غیرمستقیم» نهایی، شناسایی و تشخیص هنجار

 چنین شودمی استدلال 2.برد پی هابدان نهایی، هنجار در مستقیماً توانمی که است هنجارهایی

 توسط مستقیم طور به هاآن شودمی تصور که زمانی حتی قوانین، با ارتباطشان موجب به اصولی

 سازیعقلانی اصول .هستند قانون مضیق، معنای در اند،نشده شناخته معتبر نهایی، شناسایی هنجار

 ینتربدیهی از تا دو عمومی حقوق در .شودنمی محسوب قوانین هایمقوله تنها موسع، معنای این در

 که هستند هنجارهایی از مقوله دو هر .هستند نرم حقوق و اساسی قانون عرف ها،مقوله ترینمهم و

                                                   
و « ی باز قانونزمینه»ها در بحث وی راجع به گذاری )برخلاف اعمال قانون( دادگاهتعریف هارت از نقش قانون .1

های حقوقی عرفی دست گذاری قضایی در نظام(. با این حال قانونHART, p124-36شود )نیاز بعدی به تفسیر دیده می

رود. حقوقی عرفی تنها متشکل از تفسیرهای جانبی فرعی از تفسیر زبان متون قانونی به شمار نمی کم صرفاً محصول

ای متون نیست، بلکه متشکل از تفسیرهای حجم مستقلی از اصول ایجادشده توسط فرآیند مداوم، استدلالی یا محاوره

تر قوق قانونی و غیره است. همان طور که پیشی رفع اختلافات در مورد اختیارات، تعهدات، حاستدلال عملی در زمینه

های ترین منبع قانون بودند. به علاوه، در نظامها مهمسال اول نظام حقوقی انگلستان، دادگاه 800گفته شد، در حدود 

ق هایی، حقوزیرا در چنین نظام ؛کندگذاری را فراهم میحقوق عرفی، قانون ایجادشده توسط قاضی زمینه عملکرد قانون

گذاری های حقوقی ارائه کند که به جای حاکم بودن عکس موضوع، قانونهایی را برای آن دسته پرسشعرفی بایستی پاسخ

گذاران آن را ایفا کنند که قانونسیستمی را ایفا می-ها کارکرد مولدها را پاسخ نگفته است. از این لحاظ، دادگاهآن

کارگیری قانون تعهدی با خود به همراه دارد تا آن را در نظام منسجم منطقی هی( تفسیر و بکنند. اختیار )و وظیفهنمی

کننده ماهیت قانون یا ایجادکننده قانون توان صرفاً به عنوان تعییننظام را نمی یهو کاملی گنجاند. این کارکرد ایجادکنند

وص حقایق و بلاتکلیفی نسبی اهداف( های بشری، )جهل نسبی در خصتوصیف کرد. با توجه به حقایق مربوط به ظرفیت

گذاری و اصل تداوم قانونی ها را در تعریف خود راجع به زمینه باز قانون در ترکیب با ماهیت فرآیند قانونکه هارت آن

دهد، بخش، همچنان به قوت خود باقی است( شرح میکه قانون وضع شد تا زمان وقوع رویداد پایان )که به محض آن

وبیش مجزای آن ل قانون لزوماً شامل اقداماتی است تا کل شاکله قانون را از مجموعه اجزا ضرورتاً کمتفسیر و اعما

های مختلف، نهادهای مختلف ممکن است این کارکرد ایجاد سیستم را مندتر ساخت. گرچه در سیستمتر و نظاممنسجم

 که در آن چند منبع قانون وجود دارند.های حقوقی است انجام دهند، خود عملکرد یک ویژگی ضروری از نظام

2. MacCormick, Neil, Legal Reasoning and Legal Theory, Clarendon Press 1978: 34–35. 
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 معنای در قوانین با ارتباطشان پرتو در توانندمی دو هر و داده قرار خطاب مورد را اداری مقامات

 .شوند تلقی «قانون» عنوان به مضیق،

 یکدیگر، مکمل منظر از تواندمی مضیق، تعریف در اساسی قانون و اساسی قانون عرف بین رابطه

 رسمی اساسی هنجارهای خلأهای و شکاف اساسی قانون قراردادهای یا هاعرف .باشد شناخت قابل

 وجود باشد، داشته وجود رسمی اساسی قانون در تریبیش هایشکاف چه هر .کندمی پر را سیستم

 در اساسی قوانین با اساسی قانون هایعرف .است تربیش اهمیت دارای احتمالاً اساسی قانون عرف

 و ادارات که هنجارهایی در که است آن هاآن بنیادی اختلاف اما 1است؛ متفاوت اندازه در و طرق

 اساسی هایعرف رد یا اثر به مستقیم طور به تواننمی کند،می تعیین را قانون واضع اداری مقامات

 سیاسی بازیگران فعالیت محصول هاعرف .شودمی محسوب نقانو چیزی چه کرد مشخص و برد پی

 عرف هاآن .قانون نه و شوندمی اعمال سیاست وسیله به نوعاً هاآن و حقوقی بازیگران نه هستند

 به رسماً را هاآن یا هادادگاه زیرا شوند؛نمی محسوب عرفی حقوق مضیق، تعریف در ولی هستند

 قاعده نهایی شناساییِ  هنجار اینکه دلیل به هارت نظرنقطه از اینکه یا شناسندنمی عرفی حقوق عنوان

 قانون عرفِ کارکردِ و ماهیت شناختِ .آیندنمی شمار به عرفی حقوق داند،نمی عرفی حقوق را هاآن

 اساسی قانون .است آنان تنگاتنگ ارتباط ارزیابی حال عین در و سیاست و قانون تمایز مستلزم اساسی

 کارگیریبه کردن تنظیم و کردن مشروع برای ابزاری موارد، سایر میان در خود مضیق تعریف در

 همچنین اساسی قانون عرف .شودنمی محسوب هم ابزار تنها ولیکن است سیاسی صلاحیت و قدرت

 بدین .کندمی ایفا را مهمی بخش سیاسی، صلاحیت و قدرت اعمال تنظیم و بخشیمشروعیت در

 کارگیریبه برای ابزاری عنوان به تواندمی خود مضیق معنای در قانون ایمکرده رهاشا قبلاً که دلیل

 اساسی قانون با تنگاتنگی ارتباط اساسی قانون هایعرف شود، شناخته سیاسی صلاحیت و قدرت

 را آن و بخشیده مشروعیت را سیاسی قدرت اعمال و کارگیریبه هاآن اخیر، مورد مانند زیرا دارد؛

 غلط یا درست به دایسی .کندمی تنظیم و بخشیده مشروعیت را قانون وضع جمله از کند؛می تنظیم

                                                   
1. Barber. NW, The Constitutional State, OUP, 2011: ch. 6. 
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 مورد را مشابهی نکته شود،می قانون نقض به منجر زود یا دیر عرف، در نقضی کرد استدلال که زمانی

 ای رویه یک عنوان به سیاست بین اساسی، قانون عرف و اساسی قانون بین مرز 1.داد قرار اشاره

 یا اراده محدودیتِ گرا،میخودتنظ ممارست یا رویه یک عنوان به سیاست و شدهمیتنظ ممارستِ

 که نیست نیاز اما ؛دهدمی نشان را سیاسی فرایند گذاریمشیخط برای هادادگاه صلاحیت

 در پیشرفته قانونی هایسیستم در اساسی قانون عرف فراگیری .سازد نمایان را قانون یهاتیمحدود

 .نمایدمی گوشزد ما به را مهمی موارد موسعش یمعن هم و مضیق معنی در هم قانون، مورد

 یا هنجار با غیرمستقیم ارتباط صرفاً مضیق معنی در اساسی قانون عرف همانند «نرم حقوق»

 گوناگونی به اشاره برای و نداشته فنی معنای ،«نرم حقوق» واژه .دارد قانون نهایی شناسایی هنجارهای

 جادشدهیا هنجارهای به ارجاع برای آن از پژوهش این در .رودمی کار به متفاوت هایابژه یا موضوعات

 را آن گاهی اداری حقوقدانان که آنچه یعنی شود؛می استفاده اداری نهادهای و مقامات وسیله به

 نظیر فرایند کی وسیله به تواندمی حتی معنی این در نرم حقوق .نامندمی «اداره داخلی قانون»

 در مضیق معنای در قانون یعنی «سخت حقوق» اجرای فرعی نتیجه عنوان به یا گذاریقانون

 از یعنی است؛ عرفی حقوق با قیاس قابل اخیر نوع از نرم حقوق .شود ایجاد فردی، موارد هایپرونده

 برخلافِ  پیشین، عنو از نرم حقوق .است شده وضع قضاوت، فرعیِ  نتیجه عنوان به قانون خاص، جهات

 برای صلاحیتی و قدرت اعِمال مقننه قوه وسیله به که شرایطی در ی،ضیتفو یا ثانویه گذاریقانون

 کارکرد کارگیریبه روش یک این عوض در .شودنمی ایجاد باشد، شده اعطا گذارانقانون به قانون وضع

 اجرای عام، معنای در و ترشرفتهپی صورت به گرایی،تنظیم و بخشیمشروعیت طریق از اجرا اداریِ 

 مستقیم طور به تواندنمی نرم حقوق سخت، حقوق خلاف بر .است فردی هایپرونده در سخت حقوق

 برای که اساسی قانون عرف کارکرد مانند دقیقاً آن کارکرد دهد؛ تغییر را شهروندان تکالیف و حقوق

 نمودن تنظیم و دادن مشروعیت ،است سیاسی صلاحیت و قدرت کارگیریبه تنظیم و مشروعیت

 اثرات اساسی قانون عرف همانند نرم حقوق و شودمی محسوب اداری صلاحیت و قدرت کارگیریبه

 نوع یک عنوان به باشد، نداشته تعارض سخت حقوق با اینکه بر مشروط نرم حقوق .دارد قانونی

                                                   
1. Waldron, Jeremy, ‘Are Constitutional Norms Legal Norms?’ Fordham L Rev 75, 2006: 

1707. 
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 تا است ضروری .شودمی اختهشن اداری صلاحیت و قدرت کارگیریبه در گراتنظیم بخشِمشروعیت

 نرم حقوق گرچه .باشند داشته نظر در وظایفشان اجرای در را مرتبط نرم حقوق اداری مدیران

 از ناامیدی هنگام به اما دهد، تغییر را شهروندان قانونی تعهدات و حقوق مستقیم طور به تواندنمی

 نادیده .شود «مشروع انتظارات» وجبم تواندمی باشد، اختیار در است ممکن که قانونی راهکارهای

 ناسازگاری و شودمی محسوب نامتجانسی یا غیرسازگار اقدام مناسب، دلیل بدون نرم حقوق گرفتن

 ماهیت مورد در را مهمی نظری موضوعات نرم، حقوق بودن فراگیر .است قانون خلاف قانون، اجرای در

 .شودمی متذکر و کرده گوشزد ما به پیشرفته جوامع در قانون

 قانون ثانویه شکل مثابه به عمومی حقوق چهارم گفتار

 حقوق و کیفری حقوق یعنی فردی رفتارِ حقوقِ اولیه، سطح یعنی قانون هسته هارت، نظریه در

 محسوب ثانویه سیاسی، رفتار حقوق یعنی عمومی حقوق تصویر این در .شودمی محسوب خصوصی

 کاربرد و معنی وجود، تعیینِ چگونگی و اولیه قانون تغییر و ایجاد نحوه به مربوط که حقوقی شود،می

 1.است «قواعد به مربوط قواعدِ» کند،می تعبیر هارت که گونهآن یعنی است؛ اختلاف موارد در آن

 شودمی محسوب روشی از محصولی سیاسی، رفتار حقوق و فردی رفتار حقوق بین ارتباط شناخت این

 ایجامعه سوی به دولت، بدون جامعه یک از گذار روایت بیان با قانون به راجع اشنظریه در هارت که

 قانونی هاینظام واقعی عملکرد و شدن ساخته روش کم دست و دهدمی توسعه و بسط دولت، واجد

 «قواعد به مربوط قواعدِ» عنوان به نه عمومی حقوق .دهدمی نشان غلط به و کرده مشتبه را پیشرفته

 هایسازمان و اشخاص و عمومی نهادهای بین یرابطه در و عمومی نهادهای با ارتباط در بلکه

 اشخاص به عمدتاً که خصوصی حقوق با معنا این در و لحاظ این از .شودمی شناخته بهتر خصوصی،

 مقایسه تواندمی پردازد،می هاآن متقابل روابط و قانونی بازیگران عنوان به خصوصی هایسازمان و

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 94. 
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 از صرفاً خصوصی حقوق قانون، آمدن پدید و ظهور به راجع هارت روایت در 1.باشد فاوتمت و شده

 به .شودمی محسوب مقدم و اسبق عمومی حقوق به نسبت که است اولیه خام، معنای در جهت این

 اصلی اجزای دو هر عمومی حقوق هم و خصوصی حقوق هم پیشرفته قانونی هاینظام در عکس

 به مربوط قواعدِ» عنوان به عمومی «ثانویه قواعد» سازیمفهوم .است حقوقی نظم و نظام سازنده

 و قانون ماهیت کند،می آشکار را قانونی هاینظام و قانون ماهیت که اندازه همان به «قواعد

 کند.می پنهان نیز را قانونی هایسیستم

 بخشی رسمیت یا شناسایی قاعده و عمومی حقوق پنجم. گفتار

 ثانویه قاعده قضاوت و تغییر یثانویه قواعد بر علاوه قانونی سیستم هر در هارت، نظریه بر اساس

 آن کارکرد که ایقاعده شود؛می محسوب ضروری و داشته وجود نیز «بخشیرسمیت یا شناسایی»

 قاعده .کندمی مختل را پیشاقانونی سیستم اجتماعی هنجارهای که است قطعیتی عدم اصلاح

 وی .است هارت قانون مفهوم از هامؤلفه ترینمعمایی و ترینانتزاعی یکی بخشیرسمیت یا شناسایی

 کلسن، بنیادی هنجار و بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده بین ارتباط مورد در خود نظر پاورقی در

 طریق از ملکه توسط قانون تصویب مانند اعتبار خاص معیارهای آن در که ایقاعده» مثابه به را اولی

 سیستم هیچ حال این با 2.است کرده توصیف ،«شوند گرفته کار به قانون شناسایی برای باید پارلمان

 ندارد؛ محتوایی چنین با ،«بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده» عنوان با را ایقاعده ایپیشرفته قانونی

 نخواهد فیدیم و عملی کارکرد هیچ ایقاعده چنین تردید بدون که شد خواهد داده توضیح زیرا

 که اندازه همان به بخشی،رسمیت یا شناسایی قاعده یک مفهوم آن، نظری مزایای از جدای 3.داشت

                                                   
های حقوقی با حقوق عرفی، حقوق خصوصی همچنین روابط معینی را بدین خاطر که در نظام« عمدتاً »اما فقط  .1

 کند.میان شهروندان و دولت تنظیم می

2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 246 (1st edn), 293 

(2nd edn and 3rd edn). 

 :ر.کمبنای رویکردی متفاوت،  گیری مشابه حاصل شده بربرای نتیجه .3
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 خود .سازدمی پنهان نیز اندازه همان به ،کندیم آشکار پیشرفته قانونی هاینظام در را قانون ماهیت

 وتحلیلتجزیه بودن ددمر در بخشی،رسمیت یا شناسایی قاعده یایده بودن نامتجانس به هارت

 یا رویه یک برحسب دیگر سویی از و قاعده یک برحسب سویک از بخشیرسمیت یا شناسایی

 اینکه مورد در قاعده، یک عنوان به بخشیرسمیت یا شناسایی سازیمفهوم در او 1.برد پی ممارست،

 به ارجاع از برانیم یک ورتص به صرفاً اینکه یا است نظام قواعد دیگر تمامی از جدا ایقاعده آن آیا

 اینکه مورد در همچنین 3.پردازدمی گوییکلی به و رفته طفره خیر، یا 2است نظام قواعد زیرمجموعه

 آن از نظام قواعد سایر اعتبار که است نهایی قاعده یک شامل بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده آیا

 از ایمجموعه آیا اینکه یا و خیر یا ودشنمی مشتق سیستم قواعد دیگر از خودش و 4شودمی مشتق

 که چهآن مثل» قواعد آن از یکی که پردازندمی قانون چیستی تعیین به که آیدمی شمار به قواعد

 بدان مبهم صورت به و رفته طفره تربیش شود،می محسوب «نهایی» «است قانون کند، تصویب ملکه

 واجد قضاوت و تغییر قواعد بر علاوه قانونی نظام هر هک موضوع این بر هارت این وجود با 5.پردازدمی

 پافشاری این .نمایدمی اصرار و پافشاری دارد، نیاز بدان و بوده بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده یک

 چه شد، شناخته که ترتیبی به بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده که کندمی ایجاد را سؤال این

 نظر از دیگر بیان به نیستند؟ انجامش به قادر ثانویه قواعد دیگر که دارد را کارکردهایی یا کارکردی

                                                   
Waldron, Jeremy, ‘Who Needs Rules of Recognition’, in Matthew D Adler and 

Kenneth Einar Himma (eds), The Rule of Recognition and the U.S. Constitution, OUP, 

2009. 

1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 110. 

2. (Eg ibid 94 ؛) ...«(بخشی ممکن است بیانگر قاعده شناسایی یا رسمیت« ی بسیاری از جوامعدر قوانین اولیه

ای نقش تبر قوانین در سندی مکتوب یافت شود یا روی یادبود عمومیچیزی بیش از این نباشد که متن یا فهرست مع»

بخشی آن به ندرت صراحتاً به عنوان ی نظام حقوقی، نقش شناسایی یا رسمیتدر حیات روزمره)» 101«( بسته باشد

 «(…بندی شده است یک قانون فرمول

 ...ibid 147–54ر.ک:  «بخشیشناسایی یا رسمیت  یعدم قطعیت در قاعده»برای نمونه، در بحث  .3

4. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 106–07. 

5. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 107, 148. 
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 و عمومی قواعد گونه سه داشتن قضاوت، و تغییر قاعده دو جای به قانونی نظام یک برای چرا هارت

 گردد؟می محسوب ضروری قضاوت، و تغییر قواعد بر علاوه شناسایی قاعده یعنی ثانویه

 قائل تمایز قانونی «نظام» یک و قانونی «مجموعه» یک بین المللبین حقوق بحث در هارت

 محسوب قانونی نظام یک و بوده حقوقی مجموعه یک المللبین حقوق که داردمی اظهار و شودمی

 این بازگویی از تربیش چیزی رسدمی نظر به اما دهدنمی شرح جزئیات با را تمایز این او 1.شودنمی

 مجموعه یک بین اختلاف .نباشد دارد، بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده کی قانونی نظام هر که گزاره

 حالی در گیرد،می نظر در را عضویت استاندارد یا ضابطه نظام یک که باشد این تواندنمی نظام یک و

 هارت .هستند عضویت ضابطه واجد نظام و مجموعه دو هر نیست، چنین مجموعه یک مورد در که

 عنوان به را او نظریه است ممکن عوض در .است عضویت ضوابط فاقد المللبین حقوق که گفتنمی

 نظام یک عضویت از طریق دو به حداقل قوانین مجموعه یک عضویتِ ضوابط که موضوع این استدلال

 برخلاف قانونی نظام یک در عضویت ضوابط نخست .کرد تعبیر باشد،می متفاوت قانونی هاینظام یا

 اداری مقامات یعنی کنند،می وضع را قانون که کسانی بین تمایز به مجموعه یک در عضویت ضوابط

 بستگی شهروندان یعنی شود،می اعمال و گرفته کار به موردشان در قانون هاییآن و منصبانصاحب یا

 مشابه گروه در دو هر قانون تابعان و واضعان هارت، برداشت طبق حداقل المللیبین نظام در .دارد

 که افرادی پیشاقانونی، جامعه از هارت تیذهن در ترتیب همین به .دارند قرار 2«هادولت-ملت» یعنی

 همان که هستند مردمی همان شوند،می مجموعه آن قواعدِ پیدایش موجب هایشانممارست و هارویه

 وضع ماتمقا که قوانینی قانونی، نظام یک در البته .شودمی گرفته کار به و اعمال هاآن بر قواعد

 یعنی گروه دو که فرض این با شوند، اعمال شهروند مقام در خودشان به نسبت است ممکن کنندمی

 بر است ممکن قوانینی چنین از برخی و نباشند انحصاری و فردمنحصربه شهروندان و اداری مقامات

 اعمال منصب،بصاح یا اداری مقام مثابه به منصبانصاحب و اداری مقامات اهلیت و صلاحیت مبنای

 کنترل و تنظیم را خودشان رفتار که کنند وضع قوانینی است ممکن مثال عنوان به یعنی شوند؛

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 234. 

 الملل باشند.الملل، به ویژه حقوق جزای بینتوانند تابعان حقوق بینافراد می نیز اکنونی نمونه همبرا .2
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 یک برخلاف قانونی، نظام از هارت برداشت در قانون تابعان و واضعان بین تمایز این وجود با .نمایند

 تفاوت برای متمایز، یبخشرسمیت یا شناسایی قاعده یک حال این با .است ذاتی قوانین، مجموعه

 به و مؤسس قوانین است ضروری که آنچه تمامی .نیست ضروری شهروندان و اداری مقامات بین

 دفتر آن دارنده برای قانون وضع صلاحیت و قدرت اعطاکننده قوانین و قانون واضع دفتر آورنده وجود

 .است

 از نظامی یا قانونی نظام یک و مجموعه یک در عضویت ضوابط بین دوم اختلاف هارت، نظر از

 به متعلق که هاییآن به نسبت هستند، نظام یک به متعلق که هاییآن که است این ترتیب به قوانین

 یک عضویت برای (ضوابط) این تعیین .شوندمی برده کار به و اِعمال ترساده هستند، مجموعه یک

 قانون چیستی به راجع قطعیت معد هارت نظر از .است ترسهل مجموعه یک عضویت به نسبت نظام

 شود، تربزرگ جامعه چقدر هر نقصان این .است نقصان یک محض، عرفیِ حقوقی هاینظام در

 در موفق اجتماعی زندگی .گردندمی ترپیچیده و مبهم اجتماعی تعاملات و شودمی سازترمشکل

 برای معقول صورت به که دارد بستگی استاندارهایی با منطبق همکاری و هماهنگی به محیطی چنین

 نظر به ادعا این و هستند نسبی قوانین قطعیت و قوانین به دسترسی البته .باشد دسترس در همگان

 ترساده قانون تشخیص تا شودمی موجب بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده که باشد گونهاین رسدمی

 قاعده یک یافتن حال هر به هم باز .کند مرتفع کامل طور به را قانون قطعیت عدم تواندنمی ولی شود

 ضروری قانون، تربیش قطعیت و دسترسی قابلیت برای که مجزا و متمایز بخشیِرسمیت یا شناسایی

 آنچه .است سخت کند، کمک قانون تربیش قطعیت یا دسترسی قابلیت به بتواند یا و شده محسوب

 و کند شناسایی خردمندانه و واضح صورت به را گذارقانون که هستند قوانینی است لازم و ضروری

 نسبتاً  که قوانینی همچنین و هستند قانون وضع مثابه به مواردی چه که کنند تعیین که قوانینی نیز

 نهادهای و ادارات پیشرفته، قانونی هایسیستم قوانین .شوند برده کار به و اعمال سادگی به

 و مشخص آشکار و خردمندانه صورت به را هانآ و کنندمی تأسیس عام صورت به را گذاریقانون

 به شود،می محسوب قانون وضع عنوان به که را آنچه مشخصات همچنین هاآن .کنندمی شناسایی
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 در .دهندمی ارائه باشند، ساده کارگیریبه و اجرا برای و بوده قطعی ایخردمندانه طور به که نحوی

 را گذارقانون عموماً هستند، تقنینی نهاد گذاریقانون به مربوط که قوانینی عرفی، قانونی هاینظام

 معین و شناسایی هستند، قضایی گذاریقانون به مربوط که قوانینی از ترمشخص و روشن بسیار

 قوانینی به نسبت است، گذاریقانون چیزهایی چه کنندمی مشخص که قوانینی ترتیب بدین .کنندمی

 .شوندمی برده کار به و اعمال ترراحت عموماً شوند،می محسوب عرفی قانون که

 ؛است ترساده عموماً عرفی حقوق از موضوعه قانون تشخیص کم دست عرفی قانونی هاینظام در

 قانونی مواد از تریبیش قطعیت عموماً قانونی سیستم موضوعه قانون کتاب محتوای دیگر عبارت به

 گذاریقانون یعنی قانون اصلی منشأ دو کم دست عرفی نونیقا هاینظام در .دارند قضایی آرای از ناشی

 و هادادگاه طریق از عمدتاً قضاوت، فرعی محصول و نتیجه عرفی حقوق .دارد وجود عرفی حقوق و

 توسط تواندمی «اولیه» به موسوم گذاریقانون در قانون .است (استیناف) عالی هایدادگاه خصوصاً

 تواندمی ،«تفویضی یا ثانویه» گذاریقانون به موسوم گذاریقانون در و شود وضع گذاریقانون مجلس

 برای هابدان اولیه گذارقانون توسط که دارصلاحیت اداری نهادهای یا اداری مقامات دیگر طریق از

 هادادگاه اختیار و قدرت و صلاحیت 1.شود وضع است، شده داده اجازه هانامهآئین یعنی قوانین وضع

 محسوب ثانویه یا تفویضی عرفی، حقوق نیز و نبوده اولیه گذاریقانون از ناشی قانون عوض برای

 حسب بر ثانویه گذاریقانون و عرفی حقوق دو هر به نسبت اولیه، گذاریقانون حال هر به .گرددنمی

 .دارد قرار عالی مرتبه در است، غالب اولی مغایرتی، هر در اینکه

 پاراگراف دو در مطالب کلیه بخشیرسمیت یا شناسایی متمایز و مجزا قاعده یک به مراجعه بدون

 بگوییم اینکه برای دارد وجود دلیلی آیا بنابراین ؛شوند فهمیده و شده اظهار راحتی به توانندمی اخیر

 قاعده یک مقرر هایویژگی از برخی داشتن سبب به قوانین، از ایمجموعه صرفاً نه و قانونی نظام یک

 یک لحاظ و ایجاد بر علاوه است؟ قانونی نظام یک ترتیب بدین بخشی،رسمیت یا شناسایی مجزای

 کارکرد به توجه و مشاهده با توانیممی قانون، قطعیت ارتقای و اداری مقامات و شهروندان بین تمایز

                                                   
گذاری تواند و چنین اختیاری را نیز ندارد که به دیگران برای قانونگذار اولیه یا اصلی معمولاً نمیبا این حال، قانون .1

 اصلی اجازه یا اقتدار دهد.
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 داده نسبت قانون اقتدار توضیح برای بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده به هارت توسط که سومی

 و تنظیم را خود ایجاد که است آن قانون ملاحظه قابل ویژگی یک .بپردازیم پرسش این به شود،یم

 نمونه عنوان به 1.است «بازتابنده» عملی و ممارست یک یا رویه یک که معنا بدین نماید؛می مقرر

 هاآن که ارددمی اشعار چنین انگلستان قانون که زیرا هستند؛ قانون انگلیس پارلمان موضوعه قوانین

 زیرا است؛ قانون چیزی چه بگیرند تصمیم که دارند را اختیار و صلاحیت این قضات و هستند قانون

 ظاهر به فرایند این توانمی چگونه .دارند را اختیاری چنین که داردمی اشعار چنین انگلیس حقوق

 هنجار ایده کلسن هانس شود؟می شکسته ایظاهری حلقه چنین چگونه و داد شرح را کیمیاگری

 کردن برطرف جای به ایده این رسدمی نظر به ولی داشته بیان را بنیانی «شدهرفتهیپذ پیش از»

 تمایز به منوط و مشروط هارت راهکار .است شده آن نهفته راز شدن بغرنج و تعمیق موجب مسئله،

 به یعنی شوند؛می رستمما مقرر، هایویژگی برخی داشتن دلیل به که قواعدی شود،می قواعد بین

 گفت توانمی که قواعدی و شودمی عمل هابدان مستمر طور به مقرر هایویژگی برخی داشتن دلیل

 قواعد شامل عمدتاً قانونی نظام یک داشت اظهار وی .دارند وجود هارویه یا هاممارست از مستقل

 پیچیده مجموعه یک بر متکی یا شده ممارست قاعده بر متکی سیستم کلیت اما شودمی اخیر دسته

 نحوه کنندهمشخص و گذارانقانون کنندهتعیین که قوانین از برخی لحاظ بدین .است قواعد گونهآن از

 سیستم در .شوندمی محسوب اخیر نوع از قوانین دیگر و قبلی یا اول نوع از هستند، قوانین وضع

 عنوان به پارلمان موضوعه قانون به مربوط ینقوان رسدمی نظر به نمونه، عنوان به انگلستان قانونی

 داشتن بر مبتنی قانون، وضع برای هادادگاه اختیار و صلاحیت به مربوط قوانین و اولیه گذاریقانون

 صلاحیت که قوانینی رسدمی نظر به که حالی در آیند.می شمار به ممارست مقرر هایویژگی از برخی

 طور به که ممارستی قوانین آن از نوعاً کنند،می تفویض و اعطا ریهمج قوه به را قانون وضع اختیار و

 2.هستند مستقل شود،می عمل هابدان مستمر

                                                   
 ...HART, p21.پذیرفته است همان طور که هارت .1

 در حقوق انگلستان، امتیاز انحصاری به عنوان منبعی برای قدرت وضع قوانین اداری استثنایی بر این ادعا است. .2
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 این آیا کند؟می حمایت را قانونی نظام بنیادین قواعد این که است ایرویه یا ممارست کدام

 شرح و توصیف اندتومی بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده اندیشه به توسل بدون رویه یا ممارست

 یا ممارست این 1است؛ شده ارائه فینیس جان توسط قبولی قابل توضیح خصوص این در شود؟ داده

 مورد قواعد که است واقعیت این با مواجهه و گرفتن نظر در شامل مورد اولین دارد؛ مؤلفه دو رویه

 یک در هستند شود،می محسوب قانون که آنچه و گذارانقانون کنندهمعین و کنندهمشخص که نظر

 دلیلی عنوان به این که شودمی عمل هابدان مستمر طور به یعنی شوند؛می ممارست معین جامعه

 مشخص واقعیت، این که چند هر شود.می گرفته نظر در رویه یا ممارست این تجربیِ مشاهده برای

 مستثنا یا خارج تجربی مشاهده شمول از را دلایل از برخی کم دست تجربی مطالعه برای که است

 یک درگیر که افرادی توسط شخصی، هایارزش مبنای بر قضاوت از است عبارت دوم مؤلفه .کندمی

 یک حسب بر نظر مورد قواعد که حقیقت این دانستن برای مؤلفه این .هستند رویه یک یا ممارست

 شوند،می عمل و شده گرفته کار به مستمر طور به ممارست، تجربیِ مشاهده برای انحصاری دلیل

 است ممکن باشند، داشته مختلفی هایارزش مردم که جایی تا .شودمی محسوب ارزشمند و نافع

 به منجر یهپدید این است ممکن ما .بدانند ارزشمند متفاوتی دلایل به را رویه یا ممارست از تبعیت

 نوع از واقعیتی این اما ؛بنامیم «واقعیت» یک هستند، رویه یا ممارست با درگیر که را کسانی قضاوتِ

 گذار هنگام که عملی در گرایانه،سنجش تفکر برای انسانی فردمنحصربه ظرفیت در که است خاص

 عنوان به را عمل این هارت .دارد ریشه شود، معلوم است ممکن هنجارها سوی به هاواقعیت از

 چه اینکه و اجتماعی گروه کدام اینکه هب راجع سؤالاتی بر عمدتاً او .کندمی توصیف قواعد «پذیرش»

 مشارکت قانونی نظام ایجاد برای رویه یا ممارست این در باید مرتبط اجتماعی گروه اعضای از تعدادی

 کند،می ریزیپی را مذکور پدیده که شخصی هایارزش مبنای بر قضاوت به او .است متمرکز کنند،

 راهنمایی و هدایت و دادن جهت دهد،می نسبت انونق به هارت که ایاصلی کارکرد 2.پردازدنمی

                                                   
1. Finnis, John. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition, OUP, 2011: ch 9. 

نهایی داشته « اخلاقی»رویه یا ممارست در آن مشروعیت  کند که این یک قضاوت نیست کهگرچه وی تأکید می .2

 باشد.



 177  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 با جوامع در هارت نظر از که کنیم فرض توانیممی حداقل ما اینکه خلاصه 1.است بشری رفتار کردن

 به قدرت و صلاحیت اعطای ممارست از تواندمی که است ارزش یک این معین، پیچیدگی و اندازه

 و کل یک عنوان به جامعه برای هنجارها وضع منظور به نهادها و منصبانصاحب یا اداری مقامات

 جامعه در برعکس .نماید پشتیبانی شوند، وضع توانندمی عمومی هنجارهای آن چگونه اینکه تعیین

 هنجارهای ایجاد است، افتهین توسعه ایرویه یا ممارستی چنین هیچ که جایی هارت، پیشاقانونی

 .شودمی انجام جامعه اعضای کلیه توسط نظری، لحاظ به دنشو انجام هم عملاً اگر حتی اجتماعی

 «هنجاری رویه یا ممارست» چنان حسب بر پیشرفته قانونی هاینظام بنیان از تعریفی نظر به

 این و دهد؛می قرار بخشیرسمیت یا شناسایی قاعده را آن بنیان که است تعریفی از ترکنندهاقناع

 یا شناسایی قاعده هایسیستم چنین در عمومی حقوق از ارداستاند تعاریف فقدان با (تعریف)

 قانون وضع هایشیوه و ایجاد را گذارقانون نهادهای که است قوانینی آن از متمایز که بخشیرسمیت

 قاعده به محوری جایگاه چنین خود، قانون نظریه در هارت چرا پس .است سازگار کنند،می معین را

 «علم» توسعه به راجع کلسن پروژه که حقیقت این رغمعلی دهد؟می بخشیرسمیت یا شناسایی

 که کلسن از هارت تأثیرپذیری از است عبارت توضیح یک بود، هارت پروژه از متفاوت خیلی حقوق

 به عمدتاً اینکه 3باشد، شد بیان ترپیش که اینکته در است ممکن دیگر توضیح 2.بود قوی وضوح به

 فکر قانون مورد در عملی یا کاربردی هنجارهای و دلایل حسب بر اول درجه در هارت رسدمی نظر

 مبذول اجتماعی کنش و سیاسی قدرت با آن روابط و نهادی هایجنبه به کمی توجه و است کرده

 مختلف، انواع از هایینظام و اجتماعی هنجاری هایرویه یا هاممارست با پیشرفته جوامع .است داشته

 هنجاری هایرویه یا هاممارست از را جوامعی چنین قانونِ همه از بیش که آنچه .هستند انبوه

 گوناگون و عمیق ارتباطات و آن خاص نهادی چارچوب کند،می متمایز وضوح به هانظام و اجتماعی

                                                   
1. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 38-39. 
2. Hart, H.L.A. The Concept of Law, Oxford: Clarendon Press, 1994: 245–46 (1st edn), 

292–93 (2nd edn and 3rd edn). 

 رجوع شود. 6صفحه از  3ویس شماره به زیرن .3
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 جامعه و مدنی جامعه با دولت، و حکومت با سیاسی، رویه یا ممارست و سیاسی قدرت با آن متعدد و

 .است سیاسی
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 گیرینتیجه
 روی بر که عام قانون نظریه به نسبت «گراذات غیر» رویکرد یک که امکرده استدلال مقاله این در

 مورد در را بینشی تواندمی است، متمرکز انتزاعات، از بیش قانونی هایسیستم فراگیر هایویژگی

 مفهوم» صرفاً شناسیشرو یک که حالی در آورد. فراهم پیشرفته حقوقی هایسیستم و قانون ماهیت

 روش از پژوهش این در .دهدمی نشان پنهان، یا و مبهم صورت به تنها ما برای را آن مفهومی یا «گرا

 هایسیستم در عمومی حقوق فراگیرِ  عناصر بر تمرکز با که کنم استدلال تا امبرده بهره گراذات غیر

 رویکرد که ایحقوقی هایسیستم و قانون ماهیت از هاییجنبه توانیممی پیشرفته، حقوقی

 برای که آنجا از .نماییم تبیین است، داشته مبذول کمتری توجه هاآن به نسبت هارت گرایمفهوم

 خاص جهات از تا است داشته را آن ارائه قصد وضوح به هارت ظاهراً که حقوقی نظریه نوعی ایجاد

 موفقیت ام،ننموده تلاشی باشد، حقوقی تمسیس یک وجود برای کافی و لازم شرایط از کلی نظریه یک

 و بررسی هارت شکست یا موفقیت ارزیابی و مناسب معیارهای اساس بر باید مقاله این شکست یا

 یا مدرن حقوقی هایسیستم و قانون توجهقابل هایویژگی مقاله این ،حاًیترج اما شود، سنجیده

 برجسته خوبی به را است مانده نامکشوف وبیشکم و ناشناخته هارت کلاسیک بیان در که را پیشرفته

دهد.می شرح و کرده
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 و ایران در آن اجرایی سازوکارهای و اداری دادرسی بر حق

 اروپا یاتحادیه

 1خسروی حسن

 2حسینی محمدجواد

 

 دهیچک
 اســت یحق موجد یادار مقامات مقررات و قانون خلاف و نابخردانه عملکرد از یدادخواه امکان

 برای تا دهدمی روندانشه به را امکان این و شودمی یاد «اداری دادرسی بر حق» عنوان با آن از که

مات بربرا در خود حق احقاق قا ـــایی مراجع به اداری م ند. رجوع قض مای  حقوق از یکی حق این ن

 تیرسم به کشورها_دولت از یاریبس یادار حقوق در که است حکومت برابر در شهروندان نیادیبن

ست. شده شناخته شتار نیا در ا  و نهادها و اروپا ییهاتحاد و رانیا یحقوق هاینظام در حق نیا نو

ـــت گرفته قرار تطبیق و قیتدق مورد آن، کردن اجرایی برای موجود یراهکارها تایج .اس  تحقیق ن

ـــیدگی برای بشـــر حقوق اروپایی دادگاه وجود که دهدمی نشـــان  و اداری دعاوی به قضـــایی رس

 ایران در اداری عدالت دیوان با مشــابه و منطبق غیرقضــایی هایرســیدگی برای ییاروپا آمبودزمان

سیدگی برای ضایی هایر سیون و ق صل کمی سی قانون نودم ا سا سیدگی برای ا ضایی هایر  به غیرق
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ست اداره از مردم شکایات سانی این که ا شتر هرچه تعامل ساززمینه تواندمی مراجع هم  و ایران بی

ــرفت از برداریبهره و اداری حقوق یحوزه در اروپا یاتحادیه ــ هایپیش  اتحادیه این اداری یدادرس

 باشد.

 

س بر حق :واژگانکلید شر، حقوق ،یادار یدادر  اداری، دعاوی ،اروپای اتحادیه اروپایی دادگاه ب

 .یادار عدالت وانید
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 دمهمق
 در و نبوده محورانهحق و قانون با مطابق ،یمنطق درست، شهیهم اداره ماتیتصم و یادار عمالاَ

سب و معقول زمان سامان نیا و رددگنمی اخذ منا شفتگ و یناب  خدمات یهارائ و قدرت عمالاِ در یآ

 یمعنو و یماد خسارات شدن وارد و شهروندان حقوق عییتض سبب عمومی نظم ریبرقرا و یعموم

 مردم به خدمات یئهارا یبرا و یادار امور انجام سبب به که اداره اریاخت .گرددمی شانیا به یاریبس

 در اداره دست دنبو باز سبب ،شودمی گفته یادار هایصلاحیت آن به صطلاحا در و شده اعطا او به

 انونق از زیگر و تیصــلاح از خروج ســبب گاهی امر نیهم که اســت گیریتصــمیم و عمل انتخاب

 .دارد همراه به را شهروندان حقوق یانگاردهیناد و شودمی

ــهروندان که قانون بر یمبتن و محورحق هاینظام در  یقانون هایحمایت و فیتکال و قوقح از ش

شتباه میتصم ای قانون خلاف عمل مقابل در گوییپاسخ به ملزم اداره ،برخوردارند  دیبا و است خود ا

س فرد برابر در  و گوجواب اداره از رونیب ینظارت مراجع و یادار بالاتر مقامات اداره، عمل از دهیدبیآ

سارات یکنندهجبران شد. خ صل صولا از ییک» با  منافع و حقوق از حمایت منظور به امروزه که یا

 ماتیتصم برابر در افراد یدفاع حقوق رعایت اصل ،است گرفته قرار توجه مورد یادار حقوق در افراد

ـــدمی یادار ـــان کرامت هایجلوه از یکی و 1«باش ـــان یابنا نیادیبن حقوق از یکی و یانس  حق یانس

ست یدادخواه  ایشدهشناخته حقوق و یذات احترام و شرافت ،تیثیح رامت،ک یدارا افراد چون ؛ا

 واقع دسـتبرد و خدشـه مورد یادار هایارگان و یدولت ینهادها توسـط امور نیا هرگاه که هسـتند

سارات جبران و یدادخواه طرق دیبا شود شد پذیرامکان افراد یمعنو و یماد خ  نیا رهگذر از تا با

ـــت حقوق یدادخواه ـــترش با امروزه .ندینما میترم را شیخو یرفتهازدس  و دولت هایکارویژه گس

 حقوق انگاریهنادید امکان شـــهروندان، عمومی زندگی هایعرصـــه تمامی در آن مداخلات افزایش

                                                   

ــعید .1 سانی افراد در حقوق اداری ایران و ب، خانی والی زاده، س سی ارتباط رعایت حقوق دفاعی و کرامت ان رر

 .32ص ، 1397، 14، شماره 5حقوق اداری، سال فصلنامه  فرانسه،
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یان روابط و اســــت شــــده پیش از بیش افراد مان م ندان و حاک ـــهرو یدگی دارای ش  و پیچ

سیق و تنظیم که گردیده ییهایدگیتندرهم ش آن تن  آن در افراد حقوق خوردن ضربه امکان و وارد

 دعاوی حکمیت اســت. نموده ترپراهمیت را اداری دادرســی ضــرورت امر این که اســت زیاد بســیار

ــوندگاناداره و کنندگاناداره ــی در بحث اولین و ترینمهم ش ــت اداری دادرس ــرط این به ؛اس  که ش

 اداری دادرســی بر حق باشــد. شــناخته رســمیت به خویش شــهروندان برای را حق این گذارقانون

ست دادخواهی حق از ایجلوه  و ردیگیبرم در را حکومت یک ارکان تمامی آن شمول یدامنه که ا

 عدم یا و قانون خلاف رفتار سبب به عام( معنای )به دولت علیه که دهدمی را حق این شهروندان به

 نمایند. خواهیتظلم قانون، در شدهینیبشیپ رسمی مراجع به قانونی وظایف انجام

 بشر حقوق مباحث از بسیاری جدید، هایدستورالعمل و هانامهآیین تصویب با اروپا یاتحادیه در

ضوعات و شته اتحادیه این اداری حقوق ادبیات وارد محورانهحق مو ست گ  نظام رد دیگر سوی از و ا

ــوندگاناداره دادخواهی به نیز ایران اداری حقوق ــاراتی کنندگانرهادا از ش ــده اش ــت. ش  این در اس

 حقوقی اســناد و متون در تحلیلی-توصــیفی یشــیوه به را اداری دادرســی بر حق تا برآنیم پژوهش

 بر حق به بتنســ حقوقی نظام دو این رویکرد که دریابیم تا نماییم بررســی اروپا یاتحادیه و ایران

سی ست؟ چگونه اداری دادر شابهاتی و هاتفاوت چه ا  به سبتن حقوقی نظام دو این رویکرد میان ت

ــازیپیاده برای تمهیداتی چه دارد؟ وجود اداری دادرســی بر حق  در نظر قح این نمودن عملی و س

ست؟ شده گرفته سخ پیدایی برای ا سش پا سی و تعریف به ابتدا مذکور هایپر سید بر حق برر  ادر

 .ایمپرداخته ایران و اروپا یاتحادیه ریادا حقوق سپس و بشری حقوق المللیبین اسناد در اداری

 سازیپیاده سازوکارهای و نهادها و اداری قوانین میان نسبی تشابه وجود بر مقاله این یفرضیه

 است. استوار اروپا یاتحادیه و ایران در اداری دادرسی بر حق

 یادار یدادرس بر حق .یکم گفتار

 گرفته قرار توجه مورد و شناسایی متعددی المللیبین اسناد در که بشری مسلمّ حقوق از یکی»

 دادگاه به مراجعه حق خود حقوق اســتیفای برای هرکس حق، این موجب به اســت. دادخواهی حق
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ستقل دارصلاحیت سیدگی برای را طرفبی و م  حقوق یحوزه در حق این 1«دارد. قانونی و عادلانه ر

 یههم در آن هایســازمان و دولت آفرینینقش چراکه ؛اســت برخوردار دوچندان اهمیتی از اداری

 آنکه از بیش امروزه و اســت یافته افزایش شــهروندان یهروزمر روابط تمامی و زندگی شــئون و امور

شند تنازع و تعامل در یکدیگر با افراد  بر علاوه امر این و اندرابطه در دولتی هایسازمان و دولت با با

 شدن پایمال و حقوق رفتن بین از سبب گاهی شهروندان، زادیآ مختلف هایجلوه نمودن محدود

ــی هایحق ــاس ــهروند از حمایت برای راهکارهایی باید نتیجه در .گرددمی آنان اس  دولت برابر در ش

شته وجود شد دا سم از یکی» که با شری، هایحق از حمایت برای مؤثر هایمکانی  نظام بینیپیش ب

سب حقوقی سی در متنا شدیم اداری دادر شد فراهم شهروند برای امکان این تا با سل با که با  به تو

 2«شود. نائل خود حق احقاق به اداری دادرسی

سی   زیرمجموعه هایسازمان تمامی و دولت اعمال از شکایت و خواهیتظلم حق و اداری دادر

ــهروندان حقوق احقاق برای بنیادین حق یک آن ــت انپرتو و قدرتمند دولت برابر در ناتوان ش  و اس

 اداری نظام شناخت طرف یک از اداری هایدادگاه به اداری حقوق دعاوی سپردن وجودی یهفلسف»

ـــلاحیت و  امر انجام در قانون حاکمیت تأمین و عمومی مقامات و اداری نهادهای تکالیف و هاص

ـــالح و منافع تأمین و عمومی ـــهروندان حقوق از حمایت دیگر طرف از و اداری و عمومی مص  در ش

ست. اداری نهادهای و مردم روابط  علیه شکایت طرح امکان و دولت بر نظارت بحث زاویه، این از 3«ا

 در یادار حقوق محور یبه منزله یادار اعمال یحقوق کنترل و ییقضـــا نظارت» و آیدمی پیش آن

                                                   

ــین .1 ــن زاده، ،آزی و زارعی، محمد حس سی در دعوا نظام اثبات تا محس ــلنامهاداری دادر  حقوق یهادگاهیدی ، فص

 .67، ص 1394، 72ی قضایی، شماره

ــین و .2 ــن زاده،  زارعی، محمد حس سی در دعوا نظام اثبات، آزیتا محس ــلنامهاداری دادر  حقوق یهادگاهیدی ، فص

 .68، ص 1394، 72ی قضایی، شماره

ستانداردهای منظر از اداری عدالت دیوان قانون یلتحل ،همتی، مجتبی .3 صفانه خاص ا سی من  اداری؛ یدادر

شر حقوق اروپایی دادگاه یرویه به نگاهی با صلنامه ،ب شماره19 سال عمومی، پژوهش حقوق ف ، ص 1395 ،55 ، 

257. 
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هت ـــم و قانون تیحاکم تحقق ج مات احترام نیتض قا  نیادیبن هایآزادی و حقوق به یادار م

سناد یتمام در منظر نیهم از 1«.شودمی شناخته شهروندان  یدادخواه حق یجهان هایاعلامیه و ا

ـــت اداره از یدادخواه آن هایجلوه از یکی که ـــم به نیادیبن هایحق از یکی عنوان به ،اس  تیرس

ست شده شناخته ساس» و ا سی ،المللبین حقوق بر ا ستر ستی دیوان یا دادگاه به د  صورت به بای

 جمله از دادخواهی حق از شخصی هیچ ایرویه نظر از که شود حاصل اطمینان تا شود تضمین ثرمؤ

 2«.نشود محروم اداری دعاوی

 تجاوز مورد اشاساسی حقوق که هرکس که شده مقرر بشر حقوق یجهان یهیاعلام 8 یهماد در

 به یو یبرا نیقوان ریســا ای یاســاســ قانون یبه وســیله حقوق نیا و ردیگ قرار گرانید دســتبرد و

 به زین 10 یهماد در و دارد را یدادخواه یبرا محاکم به رجوع حق باشــد، شــده شــناخته تیرســم

شاره هادادگاه در یدادخواه یبرا افراد مطروحه یدعاو به یرسبر در یبرابر س شده ا  توجه با که تا

ـــی باب در ماده این عبارات بودن کلی به ـــا را آن نتوامی خواهیتظلم و دادرس  به دعوا طرح ملش

 دانست. نیز اداره علیه حق احقاق منظور

 که یافراد یبرا تا اندشده مکلف هادولت یههم 3 یهماد در و یاسیس و یمدن حقوق ثاقیم در

 احقاق و یدادخواه امکان ،اســت گرفته قرار تجاوز مورد ثاقیم نیا در هاآن یشــدهشــناخته حقوق

ـــ به ماده نیا آخر بخش رد و آورند فراهم را حق ـــت نموده توجه یادار یدادرس  انیب چراکه ؛اس

 مشاغل یاجرا در و خود فیوظا یاجرا یراستا در که باشد یمقامات توسط نقض نیا اگر که کندمی

 احقاق یهفیوظ هادولت ،اندشـده مردم حقوق گرفتن دهیناد و خسـارات ورود به منجر خود یرسـم

 حقوق نقض از خواهیتظلم کردن اضــافه با 3 یهماد الف بند واقع در .رنددا زین را موارد نیا در حق

                                                   

جستارهای  یهفصلنام ،ریدیوان عدالت ادا اءدر آر هایصیانت از آزاد ، ،شاکری و حمید کوروش استوارسنگری، .1

 .100. ص 1396 .1 یه، شمار1حقوق عمومی، سال 

ستانداردهای منظر از اداری عدالت دیوان قانون تحلیل ،همتی، مجتبی .2 صفانه خاص ا سی من  اداری؛ یدادر

شر حقوق اروپایی دادگاه یرویه به نگاهی با صلنامه ،ب شماره19 سال عمومی، پژوهش حقوق یف ، 1395 ،55 ی، 
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سط افراد شخاص تو شاغل احراز به ملزم ا سم م س حق ،یر  هیعل یدعو طرح امکان و یادار یدادر

 بردن نیب از و گرفتن دهیناد چراکه ؛اســت شــناخته رســمیت به وکرده  مشــخص یخوب به را اداره

شخ توسط فقط افراد حقوق صر دوران در و پذیردنمی تصور یقیحق و یعاد اصا سترده با و معا  گ

ـــدن ـــتگاه ظهور و مردم و اداره روابط ش ئه یادار مختلف هایدس  و یعموم خدمات یدهندهارا

 از دفاع ازمندین که شده داریپد اداره و شهروندان روابط در یدیجد نظم ،یعموم نظم یبرقرارکننده

ست اداره برابر در تقدر یکم لیدل به شهروندان سی قیطر از مهم نیا و ا  یخوب به یادار هایدادر

 صــالح مقامات و مراجع وجود نیتضــم به متعهد هادولت زین ماده نیهم 3 بند در .شــودمی محقق

ضا سیاری نتیجه در .اندشده یدادخواه و یدعاو رشیپذ یبرا مقننه ای یادار و ییق سناد از ب  مهم ا

شری حقوق  آن یهسلط تحت شهروندان برای حق یک عنوان به را دولت از شکایت طرح امکان ب

 اداری، دادرسی» چراکه نمایند؛می تضمین را اداری دادرسی بر حق و شناسدمی رسمیت به دولت

ــیدگی ــکایات به رس ــتگاه از افراد ش  و مقررات و قوانین رعایت عدم حیث از اداری و دولتی هایدس

 تضــمین در لذا اســت، شــهروند و اداره میان دعوایی و باشــدمی اصاشــخ هایآزادی و حقوق نقض

 ایویژه جایگاه اداری مقامات و هادســتگاه خودســری از جلوگیری و شــهروندان هایآزادی و هاحق

 1«.دارد

 اروپا یاتحادیه در یادار یدادرس بر حق دوم. گفتار

ـــی بر حق ـــناد در بنیادین حق یک عنوان به اداری دادرس  به اروپا یاتحادیه متعدد تونم و اس

سمیت ستقیم صورت به و شده شناخته ر ستقیم یا و م  اتحادیه این گذارانقانون مداقه مورد غیرم

ست گرفته قرار سی بر حق» و ا ستم در عادلانه دادر سیون سی شر حقوق اروپایی کنوان  جایگاهی ب

                                                   

 حقوق یهادگاهیدی ، فصــلنامهاداری دادرسللی در دعوا نظام اثباتمحســن زاده، آزیتا،  زارعی، محمد حســین، .1

 .66، ص 1394، 72ی قضایی، شماره



   192  حق بر دادرسی اداری و سازوکارهای اجرایی...

 

 ییاروپا ونیکنوانســ 6 یهماد در 1«اســت. قانون حاکمیت مفهوم بنیادین عناصــر از و دارد اســاســی

شر حقوق س بر حق ب صفانه یدادر سم به و گرفته قرار گذارقانون توجه مورد کلی صورت به من  تیر

ست شده شناخته  نقض و شیخو یمدن حقوق از تیمحروم خاطر به یفرد هر که کندمی انیب و ا

 معقول مدت کی در و فطربی و مستقل دادگاه کی در یدعو استماع حق گرانید جانب از او حقوق

 .شودمی نیز اداری مقامات و اداره شامل آن بودن وسیع و حق این گستردگی که دارد را یمنطق و

 اختهشــن تیرســم به یادار یدعو اســتماع بر حق ،خوب یادار رفتار ییروپاا کد 16 یهماد در

 دیبا اداره است، لیدخ اشخاص منافع ای حقوق که هاییپرونده در که شده انیب آن در و است شده

ضم س از مرحله هر در که دینما نیت صمیم یهپرو ست. ماحترا مورد افراد دفاع حق ،گیریت  بند در ا

صم که یموارد در دارند حق همه که داردمی ظهارا زین 2 شان ای و هاآن هایحق بر اداره میت  منافع

ست اثرگذار ص اتخاذ از قبل شفاهاً ضرورت صورت در ای کتباً ،ا  انیب را ودخ نظر ،اداره یینها میمت

ـــکا بر حق نیز کد نیا 26 یهماد در .ندینما ـــم به افراد یبرا ییاروپا آمبودزمان در تیش  تیرس

 مقامات ای اداره عمل در صنق و بیع و یکوتاه و یینارسا هرگونه آن بر اساس و است شده شناخته

سم ساس که یر ست شده مقرر کد نیا بر ا ضوع تواندمی ،ا  ییاروپا آمبودزمان در تیشکا طرح مو

 گردد.

 نیدکتر اساســ و هیپا عنوان به آن از که اروپا یاتحادیه نیادیبن حقوق منشــور 41 یهماد در

ـــودمی ادی زین هیاتحاد در خوب یهدارا ـــرا انیب در ،ش  و دفاع بر حق به خوب یهادار تحقق طیش

 اتخاذ از بلق دارد حق یشخص هر که شده انیب 41 یهماد 1 بند در .شودمی اشاره یادار یدادرس

ــم ــم مقابل در دفاع بر حق و کند دفاع خود از شیخو هیعل یمیتص ــم به را یادار ماتیتص  تیرس

ست شناخته سارات جبران تا دارند حق همه که شده مقرر 41 یهماد 3 بند در و ا  خود به وارده خ

 د.نبخواه ،شده جادیا آنان کارکنان ای اروپا هیاتحاد ینهادها توسط کهرا 

                                                   

سی بر حق سـیروس، متوسـل، ممتاز، جمشـید، .1 سیون در دادر شر حقوق اروپایی کنوان  مطالعات ی، فصـلنامهب

 .856، ص 1395، 4ی ماره، ش46ی دوره عمومی، حقوق
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 یمبنا بر و است شده افراد اتیشکا حق از صحبت زین اروپا یاتحادیه نیادیبن حقوق منشور در 

 و دارد را ییاروپا پارلمان به تیشــکا حق یحقوق ای یقیحق از اعم هیاتحاد شــهروندان از کی هر آن

سارات جبران یبرا تواندمی شور نیا 6 صلف در شود. عمل وارد قیطر نیا از خود خ  ییجا در و من

ــودمی عدالت از ســخن که  و ثرؤم خســارت جبران از یبرخوردار حق از صــحبت 47 یهماد در ،ش

 هیاتحاد حقوق در دهشــنیتضــم هایآزادی و حقوق که یافراد یههم و شــودمی عادلانه یهمحاکم

 در را مستقل و طرفبی ،یعموم یهادادگاه به یدادخواه حق ،گرفته قرار نقض مورد هاآن به نسبت

 د.ندار معقول مدت

 زین 2004 دســامبر 15 خیتار به اروپا یشــورا رانیوز یهتیکم 909 یهجلســ ینامهتوصــیه در

 6 یهماد بر اســـاس که اســـت گرفته قرار توجه مورد یادار یدادرســـ به مربوط اصـــول ترینمهم

 یدادرس دستورالعمل نیا در است. افتهی نیتدو نیادیبن هایآزادی و بشر حقوق ییاروپا ونیکنوانس

 عنوان به اشــخاص منافع و حقوق از حفاظت یبرا یادار مقامات ماتیتصــم و اقدامات هیعل یادار

 نظارت انیب در دستورالعمل نیا است. شده یمعرف شهروندان نیادیبن حقوق از تیحما یاصل عنصر

 موضوع را یادار اعمال یههم نظارت نیا قلمرو انیب در دوم بخش در و است یادار اعمال بر ییقضا

ضا نظارت ضا محاکم که کندمی اعلام گرید بند در و داندمی ییق  هرگونه بر نظارت به قادر دیبا ییق

 قدرت از استفادهءسو نیهمچن و یادار عمل بودن ستهیناشا ،یرقانونیغ اعمال ن،یقوان نقض و تخلف

 قرار قبول مورد یادار اعمال بر ییقضــا نظارت هب یدســترســ بر حق بخش نیهم 2 بند در باشــند.

 یحقوق و یقیحق اشـخاص یههم اریاخت در دیبا هانظارت گونهاین که شـودمی انیب و اسـت گرفته

ــد ــه آنان منافع و حقوق بر یادار اعمال که باش ــاس .اســت نموده وارد ایخدش  نیا گرید بند بر اس

 در شود. داده شهروندان یههم به هادرخواست گونهاین یبرا یمنطق و معقول مهلت دیبا نامهتوصیه

ستماع بر حق از نامهتوصیه نیا 4 بند ست آمده انیم به سخن ا  هر که یزمان که نمایدمی اظهار و ا

شته وجود پرونده هر یبرا یمنطق و معقول زمان کی دیبا نمایدمی میتصم اخذ دادگاه  به و باشد دا

ـــ یداخل حقوق که یموارد جز ـــتثنا ورهاکش ـــت، کرده ءاس ـــناد یههم اس  موجود اطلاعات و اس
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ست سط دیبا محاکم نیا طرف زا شدهدرخوا سیدگی و ردیگ قرار مرجع آن اریاخت در اداره تو  هایر

 نموده منع قانون که یموارد در مگر شود برگزار یعلن دیبا نامهتوصیه نیا گرید بند بر اساس ییقضا

 است.

ـــیه نیا گرید بند در ـــده انیب زین نامهتوص ـــم که ش  ابلق دیبا یادار اعمال بر محاکم ماتیتص

شند. بالاتر محاکم در نظردیتجد و خواهیپژوهش سارت جبران بخش در با  (نامهصیهتو 5 )بخش خ

 یقانونریغ عمل مرتکب و تخلف دچار اداره که ندینما احراز ییقضـــا محاکم اگر که شـــده مقرر زین

ست دهیگرد سارت جبران ننمود مقرر یبرا را اریاخت و قدرت نیا دیبا ا شته خ شند دا  نیمچنه و با

ــلاح دیبا محاکم نیا ــم کردن باطل یبرا لازم تیص  اخذ هب الزام نیهمچن و یادار مقامات ماتیتص

 باشند. داشته را دادگاه أیر بر اساس دیجد میتصم

صیه در ستر 2007 خیتار به اروپا یشورا رانیوز یهتیکم 999 ینامهتو سبوا  یهماد در و رگا

ست گرفته قرار توجه مورد یادار اعمال از خواهیپژوهش 22  افراد که شده نایب آن اول بند در و ا

 و ندیمان یدادخواه اســت رگذاریثأت آنان یفرد منافع ای حقوق بر که یادار ماتیتصــم از دارند حق

 از یاشن خسارات پرداخت و خسارت جبران طرق دیبا یادار مقامات که شده مقرر یبعد یهماد در

بر  خسارت جبران نیا که ندینما مقرر و بینیپیش را شهروندان به اداره اعمال ای و یادار ماتیتصم

 دبن رد شود. اخذ مناسب و معقول زمان مدت در ییقضا محاکم توسط دیبا ماده همان 3 بند اساس

 مقرر نیز 1987 برسپتام 17 مصوب 410 یهشمار به اروپا یشورا رانیوز یهتیکم ینامهتوصیه 6

ـــتقل مقامات ای و دادگاه کنترل تحت دیبا یادار اعمال که دهیگرد  کنترل وعن نیا و رندیگ قرار مس

ـــد. مافوق یادار مقام کنترل مانع دینبا یادار مقام ـــازو دو فوق موارد به توجه با باش  و مهم کارس

ــی ــاس ــمین برای اس ــی بر حق تض  ادگاهد دارد؛ وجود اروپا یاتحادیه وقیحق نظام در اداری دادرس

 یی.اروپا آمبودزمان و بشر حقوق ییاروپا
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 بشر حقوق ییاروپا دادگاه .یکم بند

 بشــر حقوق ییاروپا دادگاه و 1اســت قدرت اعمال بر مســتمر رتنظا قانون تیحاکم یهدیا تمام

 نقش شــده لیتشــک نیادیبن هایآزادی و بشــر حقوق ییاروپا ونیکنوانســ 19 یهماد بر اســاس که

ساس نیا بر و دارد اروپا یاتحادیه سطح در قانون تیحاکم تحقق در یمهم  حقوق ییاروپا دادگاه ا

ــ ژهیو به نیقوان تیرعا نیتضــم یبرا بشــر  به نیادیبن هایآزادی و بشــر حقوق ییاروپا ونیکنوانس

 است. آمده وجود

ساس س نیا 20 یهماد بر ا شر قحقو ییاروپا دادگاه ونیکنوان شکل ب ضات از مت ش از یق  یورهاک

 هایلیسـت انیم از یپارلمان مجمع توسـط قضـات 22 یهماد بر اسـاس و اسـت ونیکنوانسـ عضـو

ضا که اینفرهسه  نیا 32 یهماد یمبنا بر .گرددمی انتخاب سال 6 مدت یبرا ،نمایدمی یمعرف اع

 آن هایتکلپرو و ونیکنوانس اعمال و ریتفس به مربوط امور یههم دادگاه نیا تیصلاح ون،یکنوانس

 که یردولتیغ هایسازمان ای اشخاص شخص، ونیکنوانس نیا 34 یهماد بر اساس و گیردمیبر در را

ـــ نیا در مندرج حقوق نقض یادعا ـــط شیخو مورد در را ونیکنوانس  ارندد یعموم مقامات توس

 اداره هیعل یدعو رحط امکان گرانیب امر نیا که ندینما مطرح دادگاه نیا در را خود یدعو ندتوانمی

ست دادگاه نیا در س .ا شر قوقح تیرعا به توجه و ریاخ هایسال در دادگاه نیا یهیرو یبرر  در ب

 ســطح در افراد حقوق از تیحما یقو بانیپشــت و یحام کی به را دادگاه نیا ،هیاتحاد ارکان یتمام

 است. نموده تبدیل آن از فراتر و هیاتحاد

                                                   
1.  Bard, P. Carrera, S. Guild, G. Kochenov, D (2016) An EU mechanism on Democracy, 

the Rule of Law and Fundamental Rights with thematic contribution by Wim Marneffe No. 91 
/ April 2016: 3. 
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 ییاروپا آمبودزمان دوم. بند

ظام در پا یاتحادیه یادار حقوق ن هاد ارو ـــاس آمبودزمان عنوان تحت ین  195 یهماد بر اس

ــیس یهمعاهد ــده جادیا اروپا یهجامع تأس ــت ش  خاص یهژیکارو یدارا ینهادها ترینمهم از و اس

ـــطح در یادار ـــت. هیاتحاد س  عملکرد بر یدولت و یقانون کنترل و نظارت یمعن به آمبودزمان» اس

 هدف با اداری اناتیجر ءســو مقابل در افراد حقوق از تیحما و کشــور اداری و ییاجرا یهادســتگاه

 یکشــورها یادار هایســنت در شــهیر اگرچه نهاد نیا 1«اســت. مزبور هایدســتگاه در عدالت جادیا

سکاند یحوزه شورها اکثر در تنها نه امروزه اما دارد یناویا شورها زا یاریسب در که ییاروپا یک  یک

ـــیس زین ایدن گرید ـــت. ایویژه گاهیجا یدارا زین اروپا یاتحادیه در و دهیگرد تأس  در نهاد نیا اس

 ادامه در اما دیگرد جادیا یمردم اتیشــکا به یدگیرســ و خســارت جبران یبرا ابتدا اروپا یاتحادیه

 یکار پلان در زین را هیاتحاد ســـطح در وجوپرس و قیتحق ،تفحص ی،ریگشـــیپ یبرا هاییشـــیوه

شت و یحام آمبودزمان داد. قرار شیخو سن یبرا یمهم بانیپ  به هیاتحاد سطح در نیقوان یاجرا ح

 است. خوب یادار رفتار ییاروپا کد ژهیو

 از مردم اتیشکا به و آمده وجود به (یعاد ای ی)اساس قانون بر اساس که است ینهاد آمبودزمان

س یدولت ینهادها ضاً و کندمی یدگیر  هایسازمان از نظارت منظور به زین تیشکا به ازین بدون بع

 ای ینظارت یانهاده اریاخت در گزارش صورت به را خود عملکرد یهجینت و شودمی عمل وارد مذکور

نه و مردم عموم هدمی قرار یعموم هایرســـا یه در .د حاد پا یات عا یبرا ارو  نیادیبن قوقح تیر

ــهروندان ــال در هیحادات نیا پارلمان ش ــو و نگارش به اقدام 2001 س  یادار ررفتا ییاروپا کد بیتص

ـــتو کد نیا و بود کرده هیته ییاروپا آمبودزمان را آن نویسپیش که نمود خوب  یاجرا یراب یحیض

 قانون نویسپیش دوم بخش خود )که اروپا یاتحادیه نیادیبن حقوق منشـور 41 یهماد بهتر چه هر

 .باشدمی بود( شده ییشناسا خوب یهادار بر حق آن بر اساس و است پاارو یاتحادیه یاساس

                                                   

ی پژوهش حقوق ، فصلنامهیسالارمردمها در توسعه و ارتقای نقش آمبودزمان ،ییایضمحمد، رضوان،  ،یجلال .1

 .133، ص 1392، 39ی ، شماره15عمومی، سال 
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 ایران در یادار یدادرس بر حق سوم. گفتار

 هایحکومت در بنیادین اصـــول از یکی امروزه کشـــور بر حاکم قوای اعمال بر نظارت اصـــل»

ست مردمی صل یک عنوان به دنیا حقوقی هاینظام تمامی در و 1«ا ست شده پذیرفته ا  یهنحو که ا

 آنکه نخست ؛دارد مختلف یهگون سه اداره بر نظارت باشد. ناظران بینذره زیر باید حاکمان عملکرد

قام ندمی یادار مافوق م ـــورت در توا قام تخلف یهملاحظ ص ـــاس مادون م ـــل بر اس ظارت اص  ن

 رانجب پرداخت و دینما مجازات را یو مقررات حســب و داده تذکر یخاط فرد به ،یمراتبســلســه

ــارات ــم ضیتعو و دهیدانیز فرد به وارده خس ــیوه بخواهد. را یادار میتص  ،اداره بر نظارت دوم یش

 کارمندان انیم از غالباً که اســت یادار تخلفات به یدگیرســ هایهیئت و یبازرســ ینهادها نظارت

قه مان یباســــاب خاب اداره ه نان عملکرد بر و انت ظارت کارک ند. ن ظارت دو نیا دار  لیلد به ن

 کارکنان از یجانبدار با گهگاه و ندارد یادیز اعتبار ناظران بودن اداره خود از و بودن یســازماندرون

شد رانیمد ژهیو به اداره  در منظر نیا از .شوندمی شهروندان بر ظلم و انگارینادیده سبب ،یادار ار

ــا از پس مختلف یحقوق هاینظام ــناس ــواب،ن یادار عمل از یدادخواه بر حق ییش  یهانظارت اص

 صینقا و تخلفات طرفبی مرجع و نهاد کی تا است شده بینیپیش نیقوان در اداره بر یسازمانبرون

 .دینما صادر یمقتض حکم و یبررس را اداره

ظام در ظارت نوع دو هر ایران اداری حقوق ن نان عملکرد و اداره بر ن بر  دارد. وجود اداری کارک

 و اداره سرپرست معاون، مدیرکل، عنوان با افرادی دولتی، ادارات و هاسازمان سازمانی چارت اساس

بر  را خود مدیریت تحت بخش عملکرد یهنحو و خود یهزیرمجموع کارکنان تمامی بر نظارت ...

ـــی و نظارت عنوان تحت دیگری هایبخش آن بر علاوه و دارند عهده  و حفاظت همچنین و بازرس

 یهزیرمجموع کارکنان و اداره عملکرد یهنحو بر که دارد وجود ارزیابی و نظارت واحد یا و اطلاعات

                                                   
ــیدعلیآبادنجف . میرداماد1 سی قوانین به ینگاهمین ،ی، س ــلنامهآن تحولات سیر و ایران در اداری دادر ی ، فص

 .70ص  ،1390، 2ی شماره ،1 معرفت حقوقی، سال
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 وجود اداره بر نظارت برای دیگری ســازوکار ،یســازماندرون نظارت این کنار در .کنندمی نظارت آن

 هایسازمان عملکرد صحت و سلامت ضامن تا است مستقل نهادهای توسط بیرونی نظارت که دارد

 اداری تصمیمات انکارناپذیر تأثیر به توجه با» باشند. اداره برابر در شهروندان حقوق تضمین و دولتی

ندگی بر یت مردم، ز عا فاع حق ر های در د ند ندمی اداری فرای ـــزایی نقش توا  حقوق حفظ در بس

ــهروندی، ــری کاهش ش ــتباهات و هاخودس ــایتمندی افزایش آن، پی در و اداری کارمندان اش  رض

شته هاآن روابط بهبود و ولتید نهادهای از شهروندان  اسلامی انقلاب وقوع با منظر این از 1«باشد. دا

 قانون این در متعددی اصول جایگذاری با اساسی گذارقانون جدید، اساسی قانون تصویب و تدوین و

 اسلامی دولت کلی هایسیاست بیان در سوم اصل 14 بند است. داشته نظر دادرسی و دفاع حق به

ـــای امنیت ایجاد و مرد و زن از اعم افراد یجانبههمه حقوق تأمین» آن وظایف و  برای عادلانه یقض

 قانون چهارم و ســی اصــل در و اســت داده قرار مداقه مورد را «قانون برابر در عموم تســاوی و همه

 یهادادگاه به دادخواهی منظور به تواندمی هرکس و دانسته فرد هر مسلم حق را دادخواهی اساسی

 را اداری دادرسی بر حق دادرسی، و دادخواهی عام حق شناسایی این کنار در اما نماید. رجوع لحصا

 به ایران اســلامی جمهوری اســاســی قانون ســوم و هفتاد و صــدیک اصــل در و داشــته مدنظر نیز

 دیوان و پرداخته دادخواهی بر حق نمودهای از یکی عنوان به اداری دادرســـی بر حق شـــناســـایی

 یهزیرمجموع هایسازمان و دولت علیه شهروندان خواهیتظلم عام مرجع عنوان به را داریا عدالت

 آرای همچون نیز اداری تصمیمات» چراکه ؛است نموده تأسیس را حکومت عمومی ارکان سایر و آن

 فع نذی افراد به آن اتخاذ هنگام باید رو این از دارند. افراد منافع و حقوق در بســزایی تأثیر قضــایی

 2«.شود داده خویش حقوق از دفاع فرصت

                                                   

یان، فرامرز،1 فاع حق تحقق . عطر عه یاداره مفهوم پرتو در د طال ظام تطبیقی یخوب؛ م  و ایران حقوقی ن

 .273، ص 1395، 1 یشماره ،7 یتطبیقی، دوره حقوق ، مطالعاتاروپا یاتحادیه

یان، فرامرز2 فاع حق تحقق، . عطر عه یاداره مفهوم پرتو در د طال ظام تطبیقی یخوب؛ م  و ایران حقوقی ن

 .274، ص 1395، 1 یشماره ،7 یتطبیقی، دوره حقوق ، مطالعاتااروپ یاتحادیه
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 یادار عدالت وانید .یکم بند

 است شده لیتشک رانیا یاساس قانون سوم و هفتاد و صدیک اصل بر اساس اداری عدالت دیوان

 یادار عدالت وانید تأسیس از هدف» .باشدمی یادار مراجع و نهادها در شهروندان حقوق پاسدار و

ـــت ـــهروندان هاییآزاد و حقوق از حراس ـــت. قدرت اتیتعد برابر در ش  ی،ادار عدالت وانید 1«اس

 یبرا شیخو خاص قانون یدارا که است رانیا یادار حقوق نظام در یادار یدادرس مرجع ترینعالی

 بر اســاس آن قضــات و هیقضــائ یهقو سیرئ منتصــب آن سیرئ اســت. یادار یدعاو به یدگیرســ

ــنهادیپ ــائ یهوق سیرئ حکم و وانید سیرئ ش ــوب هیقض ــا پنج حداقل یدارا و گردندمی منص  لس

 بر اساس و هستند یکارشناس مدرک با ییقضا کار سال ده ای یلیتکم لاتیتحص با ییقضا یهسابق

صل س قانون سوم و هفتاد و صدیک ا سا  یدعاو یتمام یادار عدالت وانید قانون 10 یهماد و یا

صم به مربوط شک ،یاجتماع نیمأت سازمان ،هاشهرداری ،یتدول یواحدها اقدامات و ماتیت  و لاتیت

سلا انقلاب ینهادها صم و یما  و مراجع از صادره یآرا و مذکور یواحدها مورانأم اقدامات و ماتیت

ـــیدگی هایهیئت ـــ گونهاین از یموارد و یادار تخلفات به کنندهرس  حقوق از تا نموده یدگیرس

 .نماید تیحما اداره برابر در شهروندان

 کهاین نخسـت اسـت؛ اهمیت دارای منظر دو از ایران حقوقی نظام در اداری عدالت دیوان وجود

ــایدمی را حاکمیتی قوای از دادخواهی باب مرجع این وجود ــان کهآن دیگر و گش  وجود یدهندهنش

 حکومتگران از شهروندان خواهیپاسخ امکان و عام( معنای )به دولت عملکرد بر نظارت سازوکارهای

ستم و سلامی جمهوری حکومت در موجود اجرایی و اداری سی ست ایران ا  عدالت دیوان» چراکه ؛ا

ــت. آمده پدید حکومت و مردم بین روابط در عدالت تحقق منظور به اداری  عدالت دیوان وجود 2«اس

                                                   
سنگری، .1 ستوار صلنام ،دیوان عدالت اداری اءدر آر هایصیانت از آزاد ،شاکری کورش و حمید ا ستارهای  یهف ج

 .90. ص 1396 .1 یه، شمار1حقوق عمومی، سال 
ــیدعلی،آبادنجف . میرداماد2 سی قوانین به ینگاهمین ی، س ــلنامهآن تحولات سیر و ایران در اداری دادر ی ، فص

 .71ص  ،1390، 2ی شماره ،1 معرفت حقوقی، سال
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سیل اداری ست ایبالقوه پتان  و ایانفرمانرو خواهیزیادت مقابل در فرمانبران مدافع تواندمی هم که ا

 جامعه در قانون حاکمیت نمودن مستولی نهایت در و پاسخگویی شفافیت، به رسیدن برای پلی هم

 باشد.

ــال در وانید یهیرو یهظملاح با ــودمی مشــاهده ریاخ هایس ــتا در وانید کردیرو که ش  یراس

صول و بوده شهروندان حقوق از شتریب هرچه تیحما شر حقوق نیمواز و ا  نمود دیوان ءآرا در یب

ـــت. افتهی یبهتر ـــر حقوق به توجه اس  کرامت ،یبرابر ،یآزاد مانند آن مجموعهریز هایحق و بش

 یموارد و کار یآزاد و استخدام بر حق ،یشهروند حقوق تیرعا سالم، ستیز طیحم بر حق ،یانسان

ست نیا از شان د شر حقوق تیاهم یدهندهن ستن آورالزام و اداره در ب  وانید دنز در آن نیمواز دان

ـــت ـــبب اخیر یهده در اداری عدالت دیوان یهروی .اس ـــر حقوق تا گردیده س  حقوق موازین و بش

شر حقوق هایاعلامیه از شهروندی سیون و یب س قانون متن و المللیبین هایکنوان سا  یهیرو به یا

 و اداری لتعدا دیوان وجود .برسد عمل یهعرص به نظر یهعرص از و دوش وارد رانیا یادار و ییقضا

 بر حق یایجادکننده ،دولت علیه مردم دعاوی به کنندهرســیدگی نهاد یک عنوان به آن شــناســایی

 چه هر حفاظت برای متقن و محکم تضمینی تواندمی و است ایرانی شهروندان برای اداری دادرسی

 باشد. حاکمان برابر در شهروندان حقوق از بیشتر

 یاساس نقانو نودم اصل ونیسیکم دوم. بند

س گذارقانون سا س قانون در یا سا سلام یجمهور یا  در عام خواهیتظلم امکان بر علاوه رانیا یا

ـــط عدالت یاجرا و یبرقرار در عامه حقوق یایاح و یادار عدالت وانید  یراهکارها نهاد، نیا توس

شخاص از تیحما یبرا یگرید ست ودهنم بینیپیش یدولت هایارگان و نهاد و اداره برابر در ا  از تا ا

ـــروی و یخودکامگ از قیطر نیا  در و آورد عمل به یریجلوگ یعموم مقامات یرقانونیغ هایپیش

س گذارقانون جهینت سا ضایغ یشیوه یا صل در را یادار نظارت ییرق س قانون نودم ا سا  بینیپیش یا

ست نموده شک که ناپارلم از بتوانند مردم همگان تا ا ست مردم خود ندگانینما از شدهلیت  هیعل ،ا

 نیهم یبرا .ندینما شکایت طرح به اقدام کشور یادار ینهادها یقانونریغ اعمال و موجود یهقو سه

 هیمجر یهقو ای مجلس کار طرز از یتیشکا هرکس که داردمی مقرر یاساس قانون نودم اصل منظور
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ضائ ای شته هیق شد دا س یشورا جلسم به کتباً را خود تیشکا تواندمی ،با  مجلس کند. عرضه یلاما

 یهقو به تیشــکا که یموارد در و دهد یکاف پاســخ و کند یدگیرســ اتیشــکا نیا به اســت موظف

ضائ یهقو ای هیمجر ست مربوط هیق س ،ا سخ و یدگیر سب مدت در و بخواهد هاآن از یکاف پا  متنا

شد عموم به مربوط که یمورد در و دینما اعلام را جهینت ستا در ند.برسا مهعا اطلاع به با  یاجرا یرا

 اتیشکا افتیدر با تا است شده لیتشک نام نیهم به یاسلام یشورا مجلس در یونیسیکم اصل نیا

 نیا .دیبرآ آنان از خواهیپاســخ درصــدد ت،یشــکا مورد هایســازمان و نهادها به آن اعلام و یمردم

 اداری نهادهای گوییخپاس هب منجر تواندمی که است ییرقضایغ یشیوه کی یدادرس حق از وهیش

 هیعل اشـــخاص نظارت به تواندمی ونیســـیکم» این و گردد یمنته مردم حقوق احقاق به و شـــود

س گانهسه یقوا کار طرز در عملکردءسو ای تیریمدءسو  تحت هایسازمان و نهادها و کند یدگیر

 1«.کند گوییپاسخ به مجبور را خود تیصلاح

 اداری قضایی شبه مراجع سوم. بند

 نودم اصل کمیسیون و اداری عدالت دیوان طریق از اداره رفتار بر نظارت عام سازوکارهای کنار در

 مردم شکایات به که دارند وجود بسیاری قضایی شبه مراجع ایران اداری حقوق نظام در اساسی، قانون

 خواهیتظلم دارها قانون خلاف عملکرد از و رسیدگی اداری عدالت دیوان در دعوی طرح از قبل اداره از

 در و نهایی و بدوی دادگاه موارد برخی در قانون موجب به اداری عدالت دیوان» چون ؛نمایندمی

 هاسازمان در که است مراجعی و هاکمیسیون اداری شکایات و دعاوی تجدیدنظر دادگاه دیگر برخی

 کمک اداری قضایی یهروی وحدت و نظر وحدت ایجاد به راه این از و دارد وجود اداری یهادستگاه و

                                                   

ــ .1 ــلناماصلل نود و نهاد آمبودزمان ونیسلیکم یقیتطب یبررسلبراهیم، زاده، ا یموس حقوق  یهادگاهید یه، فص

 .165، ص 1391، 57 یره، شما17 یهدور ،ییقضا
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 در هاآن آراء به اعتراض که دارد وجود قضایی شبه تخصصی مرجع 55 حدود» ایران در 1«.کندمی

 غالباً  و دارند فراوانی تعداد اداری قضایی شبه مراجع این 2«.گیردمی صورت اداری عدالت دیوان

 تشخیص هیئت عنوان تحت و هستند مجریه یهقو یهزیرمجموع و نبوده قضاییه یهقو یهزیرمجموع

 ترکیب .نمایندمی فعالیت تجدیدنظر( رسیدگی )مرجع اختلاف حل هیئت و بدوی( رسیدگی )مرجع

 و هاسازمان سرپرست مدیرکل، وزیر، مانند غیرحقوقدان اعضای غالباً و است متفاوت مراجع این

 دو یا یک و دارند عضویت آن در ... و هاسازمان حقوقی هایمدیرکل و کارشناسان عمومی، نهادهای

 همه این با قاضی. نه است اکثریت نظر رأی صدور ملاک و هستند عضو هاآن در نیز قاضی نفر

 در کنندمی صادر افراد یهدربار که رأیی و است توجه قابل و وسیع نسبتاً مراجع این اختیارات»

 بودن غیرحقوقی خاطر به قضایی شبه مراجع این که داشت در نظر باید 3«.است مؤثر هاآن حقوق

 اخذ مقررات و قانون خلاف گهگاه و جانبدارانه هایتصمیم غالباً هاآن بودن سازمان عضو و اعضا

 با است. خواهیتظلم برای اداری عدالت دیوان به شهروندان یهمراجع سبب امر همین و نمایندمی

 این صادره آرای از مردم شکایت کثرت توانمی اخیر یهده در اداری عدالت دیوان عملکرد به نگاهی

 دلیل اداری تصمیمات صدور در مراجع این اعضای نابلدی و دقتیبی که نمود مشاهده را مراجع

 در قضایی شبه مراجع این ایجاد که نمود توجه باید البته نهادهاست. این از مردمی شکایات کثرت

 مرتبط فرد و است بوده خواهیتظلم مرجع به نشهروندا دسترسی سهولت جهت مختلف هایسازمان

 عدم از بعد و نمایدمی مراجعه دستگاه خود به اول یهوهل در کشور اجرایی و اداری هایدستگاه با

 استقرار به توجه با امر این که شودمی متوسل اداری عدالت دیوان در دعوی طرح به نتیجه، حصول

 است. یهتوج قابل تهران در اداری عدالت دیوان

                                                   
ــیدعلی،آبادنجف میرداماد .1 سی قوانین به ینگاهمین ی، س ــلنامه ،آن تحولات سیر و ایران در اداری دادر ی فص

 .71ص  ،1390 ،2 یهشمار ،1 معرفت حقوقی، سال

سنگری، کوروش،  .2 ستوار ستیا سی چی سی ایران؛ در اداری دادر سی در اداره دادر صلنامهاداره بر یا دادر ی ، ف

 .146، ص 1399، 4، شماره 2ی نوین حقوق اداری، سال هاپژوهش

ــیدعلی،آبادنجف . میرداماد3 سی قوانین به ینگاهمین ی، س ــلنامهآن تحولات سیر و ایران در اداری دادر ی ، فص

 .83ص  ،1390 ،2ی شماره ،1 معرفت حقوقی، سال
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 گیرینتیجه
س حق ستر س به ید ضا نظارت و یادار یدادر  و رانیا یحقوق نظام هردو در یادار اعمال بر ییق

 نظام دو هر در و اســت شــده شــناخته تیرســم به شــهروندان حقوق از دفاع جهت اروپا یاتحادیه

 بر یسازمانبرون نظارت یبرا یمتعدد ینهادها و مراجع ،یسازماندرون یهانظارت بر علاوه یحقوق

 و ایران در یاساس قانون نودم اصل ونیسیکم ،یادار عدالت وانید که است شده گرفته در نظر اداره

 انداداره بر نظارت یسازمانبرون ینهادها ترینمهم از ییاروپا آمبودزمان و بشر حقوق ییاروپا دادگاه

ـــراً و ـــی این نتایج گردیدند. واقع یواکاو مورد تحقیق این در مختص ـــان بررس  در که دهدمی نش

 دیکأت مورد هیاتحاد نیا ینهادها توسط یبشر حقوق نیمواز و نیادیبن حقوق تیرعا اروپا یاتحادیه

ــت گرفته قرار فراوان  یکردیرو ،اداره در اروپا یاتحادیه کردیرو که نمود انیب طور نیا توانمی و اس

 دادرســی بر حق تیرعا یبرا یاریبســ قواعد هیداتحا نیا یادار نیقوان در اســت. محور-بشــر حقوق

 .است آمده دیپد اداری

سیون و اداری عدالت دیوان نهاد دو نیز ایران اداری قوانین در صل کمی سی قانون نودم ا سا  که ا

 دیوان و نمایندمی سازیپیاده را اداری دادرسی بر حق است شده تشکیل اسلامی شورای مجلس در

ضایی مرجع یک عنوان به سیون و نمایدمی اداری دعاوی در رأی صدور به اقدام ق صل کمی  نودم ا

 علیه افراد شــکایت طرح و بررســی به اقدام غیرقضــایی نهاد یک عنوان به اســلامی شــورای مجلس

 در .دهدمی قرار عموم دسترس در و کرده منتشر را آن نتایج و نمایدمی دولتی نهادهای و هاسازمان

 به دادگاه و دارند را رویکرد همین ییاروپا آمبودزمان و بشر حقوق ییاروپا دادگاه نیز اروپا یاتحادیه

ــایی مرجعی عنوان ــیدگی به اقدام قض ــو یهادولت علیه دعاوی رس  و نمایدمی اروپا یاتحادیه عض

سیدگی با اروپایی آمبودزمان ضایی ر سل و غیرق شار و اداری تخلفات از گزارش یهتهی به تو  آن انت

 در دارد. اداره برابر در شـــهروندان از حمایت و اداری مراجع عملکرد اصـــلاح در ســـعی مومع برای

سایی در حقوقی نظام دو ناینتیجه سی بر حق سازیپیاده و شنا  با فراوانی هایشباهت اداری دادر

 و روپاا یاتحادیه اداری حقوق از گرفتن الهام با تواندمی ایران اداری دادرســـی نظام و دارند یکدیگر
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 در گامی اتحادیه این غیرقضــایی و قضــایی مراجع مختلف مصــوبات و قوانین ســازیبومی و ترجمه

 برابر در شـــهروند حقوق از دفاع و اداری دادرســـی بر حق نمودن تضـــمین بهتر چه هر راســـتای

 بردارد. ایرانی شهروندان برای اداری هایسازمان
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 :یادار عدالت وانید شعب در یادومرحله یدگیرس یهاچالش

 یدگیرس مراحل مطلوب یسامانده یبرا یطرح

 1دبیرنیا علیرضا

 2شیبانی عادل

 چکیده 
 آن نتایج و دادرسی کیفیت در که است موضوعاتی جمله از هارسیدگی بودن یاچندمرحله یا دو

 ،دادرسی یهاطال از جلوگیری چون هاییضرورت سو یک از اداری عدالت دیوان در .است تأثیرگذار

 توجیه را ایمرحله یک دادرسی به گرایش نهاد این عالی جایگاه و قضایی یهروی وحدت ایجاد تسهیل

 دادرسی اصول به احترام قضایی، ءآرا در اشتباه جبران امکان چون الزاماتی دیگر، سوی از و کندمی

 ایدومرحله دادرسی به گرایش موجب هادادگاه به افراد یدسترس امکان ساختن فراهم و منصفانه

 اهمیت آن هایویژگی بیان و رسیدگی مراحل مناسب الگوی جستجوی وضعیتی چنین در .شودمی

 اداری، دادرسی بر حاکم هایضرورت تحلیل با است کرده تلاش حاضر پژوهش دارد. فراوانی

 مطابق نماید. ارائه اداری عدالت دیوان شعب در رسیدگی مراحل مطلوب ساماندهی برای سازوکاری

 یک رسیدگی مزایای موجود، وضعیت در حداقلی اتتغییر اعمال با توانمی پژوهش هایتوصیه

 حدودی تا که پیشنهادی تغییرات .کرد جلوگیری هاآن معایب از و حفظ را ایدومرحله و ایمرحله

 به ناظر است، اداری عدالت دیوان عمومی هیئت و تخصصی هایهیئت سازوکار از شدهالهام گرفته

 ساماندهی نویسندگان نظر از .هاستآن هایکارویژه اصلاح با همراه تجدیدنظر و بدوی شعب حفظ
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 شایسته اداری دادرسی نظام هارسیدگی در دقت افزایش و دادرسی یهاطال کاهش با تواندمی جدید

 .کند محقق را (عادلانه و بهینه دادرسی)

 

 ایدومرحله منصفانه، و بهینه دادرسی اداری، دادرسی تجدیدنظرخواهی، بر حق :واژگانکلید

 قضایی. رویه ها،رسیدگی بودن
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 مقدمه
 مطابق که است تجدیدنظرخواهی بر حق شناسایی یهنتیج ها،دادرسی بودن ایچندمرحله یا دو

 بر حق شناسایی باشد. داشته را آن بازبینی درخواست امکان باید سیدگیر یهنتیج از متضرر آن،

 تضمینات از ایپاره برقراری از اطمینان کسب منظور به که است تدابیری جمله از تجدیدنظرخواهی

 بودن ایدومرحله یا یک اداری، عدالت دیوان تأسیس از پس شود.می گرفته به کار 1منصفانه دادرسی

 موافقان از طیفی هارویکرد از هریک به طوری که است بوده برانگیز مناقشه موضوعی همواره دادرسی

 در گذارقانون کهاین جالب است. گذارده هم برابر را هاآن دلایل و ساخته همراه خود با را مخالفان و

 هنوز رسدمی به نظر و است بوده نوسان حال در نظریه دو این بین همواره نیز اداری دادرسی یحوزه

 سازد. محقق را خود مطلوب مدل نتوانسته

 در دیوان احکام» 04/11/1360 مصوب اداری عدالت دیوان قانون اولین 19 یهماد موجب به 

 و است شکلی تجدیدنظر قابل گردیده صادر 11 یهماد الف بند در مذکور واحدهای علیه که موردی

 اعتراض امکان اندیو قانون اولین در گرددمی ملاحظه که گونههمان «.باشدمیقطعی  موارد سایر در

 یدولت یواحدها اقدامات و ماتیتصم شکایت موضوع اولاً، که بود استماع قابل هنگامی تنها آراء به

 ینهادها و لاتیتشک و هایشهردار و یدولت یهاشرکت و مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم

 رسیدگی در دولتی سازمان ثانیاً نون(قا 11 یهماد الف )بند باشد هاآن به وابسته مؤسسات و ینقلابا

 18 ،15 مواد به تبصره پنج الحاق قانون موجب به فوق ترتیب چند هر باشد. شده محکوم نخستین

 هایشیوه برخی و شد تعدیل حدودی تا 26/02/1372 مصوب یادار عدالت وانید قانون 19 و

 اهداف با مغایر گذارقانون رویکرد موعمج در اما گرفت، قرار پذیرش مورد آراء به اعتراض العادهفوق

 2رسید.می به نظر مردم دادخواهی حق نافی و اساسی قانون 173 و 34 اصول

                                                   
1. Fair Trail. 

حقوق  ،در دیوان عدالت اداری یدنظرخواهیلات تجدتأمّلی بر سیر تحوّ ،محمد ،یاوری اسدالله، یزدان مهر. 2

 .21ص ، 1393پاییز ، 5ی ، سال دوم، شمارهاداری
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 یهمحدود 01/02/1378 مورخه یهاصلاحی در گذارقانون شد موجب ادشدهی نواقص

 اداری لتعدا دیوان دعاوی یهکلی در را ایدومرحله دادرسی عملاً و دهد توسعه را تجدیدنظرخواهی

 طولانی و تشکیلاتی و ساختاری مشکلات بروز کافی، انسانی نیروی فقدان اما 1بشناسد. رسمیت به

 عدالت دیوان قانون تصویب با تا داشت آن بر را گذارقانون نهایت در دعاوی به رسیدگی روند شدن

 تجدیدنظر، یهمرحل حذف با و گرفته پیش در متفاوت کاملاً ایرویه 25/09/1385 مصوب اداری

 به بازگردد. دادرس( تعدد اصل رعایت )با ایمرحله یک رسیدگی و خود نخستین رویکرد به مجدداً

 مستشار دو و رئیس یک دارای دیوان یهشعب هر» :25/09/1385 مصوب قانون 7 یهماد موجب

 تنها «.است قطعی دیوان شعب توسط صادره آراء .است اکثریت نظر رأی، صدور در ملاک .بود خواهد

 شعب سازوکار طریق از و ادشدهی قانون 18 و 16 مواد چارچوب در بدوی آراء به اعتراض یشیوه

 زعم به همچنان رویکرد این داشت.می عرضه را محدود تجدیدنظرخواهی نوعی که بود تشخیص

 2رسید.یم به نظر بشر حقوق موازین و اساسی قانون 34 اصل منطوق با مغایر نویسندگان از تعدادی

 تشکیلات قانون در گذارقانون شد موجب سرانجام تشخیص شعب کارایی عدم و شدهطرح ایرادات

 رسیدگی و احیاء را تجدیدنظر شعب 25/03/1392 مصوب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و

 3کند. تجویز دعاوی یهکلی در را ایدومرحله

 در رسیدگی پابرجاست؛ دیرین مشکلات از ایپاره هنوز ای،دومرحله دادرسی احیای وجود با

 در و نیست برخوردار لازم کیفیت قوام از تجدیدنظر، یهمرحل وجود به توجه با بدوی یهمرحل

 کافی زمان صرف و دقیق موشکافی امکان ها،پرونده تراکم دلیل به نیز تجدیدنظر یهمرحل رسیدگی

 منفی آثار همچنان نیز دادرسی یهاطال 4ارد.ند وجود دعاوی حکمی و موضوعی ابعاد بررسی برای

 قطعیت امکان به توجه با است؛ شده آشکار نیز جدیدی نواقص آن، بر علاوه آورد.می به بار را خود

 به سو یک از امر این است. شده تبدیل دشوار و نهیپرهز فرایندی به نیز سازیرویه بدوی، شعب آراء

                                                   
 .1360مصوب  یعدالت ادار وانیاز قانون د یقانون اصلاح مواد 2ی . نک: ماده1

حقوق ی یهنشر ،یعدالت ادار وانیدر د یحق دادخواه یهاتیقانون و محدود تیحاکم اکبر،یعل ،یگرج. 2

 .174ص ، 1387تابستان  ،9 یه، شمار5 یهسال هفتم، دور ،یساسا
 .25/03/1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  65ی . نک: ماده3

قانون دیوان نقض و مجدداً مورد رسیدگی قرار  79ی به موجب ماده هاآنهایی که رأی قطعی . افزایش آمار پرونده4

 ای این واقعیت است.گیرند، گویمی
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به  را رویه فقدان از سوءاستفاده امکان دیگر سوی از و زده امند جامعه در قضایی تبعیض و نابرابری

 1است. آورده وجود

 ایحلهدومر دادرسی موافقان هایدیدگاه بررسی ضمن دارد قصد حاضر پژوهش مقدمات این با

 مراحل طلوبم الگوی برای طرحی نماید تلاش و کرده شناسیآسیب را کنونی شرایط آن، مخالفان و

 طرح رایب تلاشی صرفاً مجال این هرچند نماید، پیشنهاد ایران اداری دادرسی یلاتتشک در رسیدگی

 الگوی به دستیابی که اندواقف پیشاپیش نویسندگان و است زمینه این در پردازینظریه و بحث

 تدااب که بود خواهد صورت این به پژوهش ساماندهی است. بیشتر علمی مطالعات مستلزم مناسب

 هایچالش سپس شود.می ارزیابی و طرح آن موافقان دیدگاه و ایدومرحله دگیرسی هایضرورت

 هر الزامات و هاضرورت تلفیق با انتها، در و شد خواهد بررسی مخالفان دیدگاه و تجدیدنظر یهمرحل

 گردد.می ارائه دادرسی مراحل مطلوب سازوکار نظریه، دو

 دیدگاه ای؛لهدومرح رسیدگی هایضرورت و مبانیگفتار یکم.  

 موافقان
 مناقشه سوی یک هارسیدگی بودن ایدومرحله طرفداران شد، عنوان ترپیش که طورهمان

 که دارد وجود هاییضرورت نظرانصاحب این یهاندیش در دهند.می تشکیل را بحث موضوع حقوقی

 یک دادرسی روه،گ این منطق اساس بر گرداند.می ناپذیراجتناب را تجدیدنظرخواهی پذیرش لزوم

 دادرسی عنوان به آن را محصول تواننمی که است مواجه هایینارسایی و نواقص چنان با ایمرحله

 موافقان دلایل ترینعمده گفت توانمی کلی بیان یک در داد. قرار پذیرش مورد منصفانه و شایسته

 جبران یا هاآن دیوجو یهفلسف که است تضمیناتی و هاحق از صیانت ،ایچندمرحله رسیدگی

 یهنتیج ساختن ترعادلانه یا و است نخستین دادرسی جریان در گرفته صورت اشتباه و نادرستی

                                                   
 همین مقاله. 2-2بخش . نک: 1
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 هاحق بنیادی، اقتضائات کرد: بررسی مجزا بخش دو ذیل را موافقان ادعای توانمی بنابراین دادرسی.

 تضمینات. و

 بنیادی اقتضائات بند یکم. 

 توسط قضاوت بنیادین هایمشخصه جزء که است مسائلی خصوص در تأمل عنوان، این از منظور

 با ار خصایصی چنین مکانی و زمان هر در غیرمعصوم انسان قضاوت که معنی این به است، انسان

 بر مؤثر پیشامدهای یا هاانسان سایر کردار خصوص در انسان داوری تواننمی گاههیچ و دارد خود

 این ذیل مشخصاً موضوع دو دانست. هاویژگی این از مبرا را وقی(حق وقایع و )اعمال جمعی حیات

 یهنتیج کردن ترعادلانه امکان و نادرست دادرسی یا رسیدگی در اشتباه وقوع امکان دارند: جای بحث

 دادرسی.

 نادرست دادرسی رسیدگی؛ در اشتباه وقوع .1 

 اصلاح فرصت ساختن فراهم ،یاچندمرحله یا دو رسیدگی طرفداران دلایل ترینمهم جمله از

 صادر انصاف و عدالت یا حقوقی اصول قانون، مواد برخلاف هاآن از قسمتی یا تمام که است آرایی

 اشتباه معرض در بشر افراد سایر همچون نیز قضات ترینزبده حتی که است این واقعیت باشد. شده

 از بتواند رأی یک از متضرر که کرد بینیپیش را ترتیباتی باید همواره نتیجه در دارند. قرار لغزش و

 سه و مدنی دادرسی آیین 348 یهماد یهگانپنج بندهای از بند چهار کهاین جالب 1کند. شکایت آن

 جهات بیان مقام در که کیفری دادرسی آیین قانون 434 یهماد یهچهارگان بندهای از بند

 یا رسیدگی در اشتباه وقوع به غیرمستقیم یا مستقیم هستند، نخستین آرای از تجدیدنظرخواهی

 هرگونه اینجا در اشتباه و نادرستی از منظور داشت در نظر باید 2شوند.می مربوط دادرسی نادرستی

                                                   
 .274، ص 1392تهران: انتشارات دراک،  ام،یجلد دوم، چاپ س ،شرفتهیپ یمدن یدادرس نییآشمس، عبدالله، . 1

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، درج دلایل و جهات  67ی . هرچند مطابق بند ث ماده2
جمله الزامات تقدیم دادخواست تجدیدنظر برشمرده شده است، اما قانون جهات مذکور را مصداقاً تجدیدنظرخواهی از 

قانون آیین دادرسی  348ی قانون یاد شده، موضوع را به ماده 122ی توان بر اساس مادهتعیین نکرده است. با این حال می

 ی بیشتر در این خصوص نک:مدنی احاله نمود. برای مطالعه
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 مصادیق یهکلی شامل و است پرونده حکمی یا موضوعی هایجنبه به رسیدگی در تخطی و نقص

 گردد.می غیره و 4صحت عدم 3اشتباه، 2تقصیر، 1خطا، ازجمله نادرستی

 دادرسی یهنتیج در بیشتر عدالت .2 

 ناگسستنی پیوندی واژه این و است دادرسی بنیادین اهداف از یکی تردید بدون عدالت جستجوی

 تلاش قاضی و است رفته دست از عدالت احیای ابزار دادرسی گفت بتوان شاید دارد. حق مفهوم با

 عدالت هرچند سازد. برقرار اجتماعی روابط در را عادلانه مناسبات تظلم، رفع و حق احقاق با کندمی

 و معقول عدالت جایبه» فاخر: نویسندگان از یکی تعبیر به و است برانگیزچالش و جدلی مفهومی

 توانمی که دارد وجود مفهوم این از هاییجلوه این حال با 5،«گفت سخن زمانه عدالت از باید جاودانه،

 کرد. توجیه آن بر اساس ار ایچندمرحله دادرسی

 آن را توانمی که است ایرویه عدالت یا 6طبیعی عدالت دادرسی، در عدالت یهجلو نخستین

 باید مفهوم این مطابق کرد. تعبیر اتهامات و دعاوی به رسیدگی فرایند در منصفانه رسیدگی قواعد

 فراهم دعوا یک در محکوم صشخ برای ترمنصفانه فرایندهای و قواعد از مندیبهره فرصت همواره

 عدالت عدالت، دیگر یهجلو است. دسترسی این تضمین برای راهی رسیدگی مراحل تعدد باشد.

 گرفتن در نظر با دعوا طرفین برابری احیای دنبال به مقام این در عدالت است. تصحیحی یا 7جبرانی

 نیز جااین در باشد.می دعوا طرفین یهعادلان برابرسازی در مؤثر هایمؤلفه سایر و هاارزش هنجارها،

                                                   
، 1398ل، ، چاپ پنجم، تهران: انتشارات جنگصلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداریگی، غلامرضا، مولابی

 .254-256صص 

1. Wrong. 

2. Fault. 

3. Error. 

4. Inaccuracy. 

 .467، ص 1395، چاپ هشتم، تهران: شرکت سهامی انتشار، ی حقوقفلسفه. کاتوزیان، ناصر، 5
6. Natural Justice. 

7. Restificatory Justice. 
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 یک یهبازند برای خصوصاً ترمنصفانه شرایط از مندیبهره فرصت کندمی حکم عدالت جستجوی

 1باشد. فراهم همواره دعوا

 تضمینات و هاحق .بند دوم 

 عدالتییب و نادرستی وقوع امکان همواره انسان که توسط دادرسی بنیادین اقتضائات به توجه با

 هدف که ستا گرفته شکل تضمینات و هاحق از ایمجموعه بشر حقوق گفتمان در دارد، خود با را

 در باتشانمطال و حقوق عنوانی یا دلیل هر به که است افرادی از حمایت خلاصه طور به هاآن از

 و قحقو این زا مورد سه به ادامه در گیرد.می قرار همنوعانشان داوری معرض در دادرسی فرایند

 شد. خواهد اشاره تضمینات

 منصفانه دادرسی اقتضای .1 

 از سازوکارهایی و آیین و دارد تأکید قضایی فرایندهای در شکلی عدالت بر 2منصفانه دادرسی

 گردیده متقاعد آن بودن منصفانه به نسبت جامعه جمعی وجدان که گیردمیبر در را شدهنییتع پیش

 اساسی هایآزادی و حقوق بر مبتنی نوین هایاندیشه بازتاب واقع در منصفانه دادرسی اصول 3است.

 محاکمات و رسیدگی فرآیند در بشر حقوق گفتمان از برآمده عناصر تجلی عنوان به اصول این است.

 المللیبین اسناد در دعوا اصحاب حقوق از پاسداری جهت که است تضمینات و قواعد از ایدسته شامل

 شرایط در حتی که است برخوردار اهمیتی چنان از محاکمات در هاآن رعایت امروزه و اندیافته بازتاب

 4بود. آن از فارغ تواننمی نیز اضطراری

                                                   
، 1396عاصر، ، دفتر اول، چاپ پنجم، تهران: نشر نگاه محقوق بشر در جهان معاصر. نک: سیدفاطمی، سید قاری، 1

 .78-65صص 
2. Fair Trial. 

پژوهش تطبیقی  ،جایگاه و اصول دادرسی عادلانه در حقوق بشر و دکترین قضایی اسلام ،فضائلی، مصطفی. 3

 .160،  ص 1393 ، پاییز1 یشماره ،1 یدوره ،حقوق اسلام و غرب
4. Stavros, S. “The Right to a Fair Trial in Emergency Situations”. The International and 

Comparative Law Quarterly, 1992, vol. 41, no. 2: p 343. 
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 است دشوار هاآن یهدربردارند اسناد پراکندگی به توجه با منصفانه دادرسی اصول احصاء چند هر

 از برخی فهرست وجود این با 1د،کر ارائه اصول این از توافقی مورد و کامل فهرست تواننمی و

 است: شرح این به دارد وجود توافق هاآن مورد در که منصفانه دادرسی الزامات و اصول ترینمهم

 تساوی لزوم انسانی، رفتار از برخورداری حق محاکمات، بودن علنی قضایی، نهاد طرفیبی و استقلال

 وکیل. از برخورداری حق مضاعف، تمجازا و محاکمه منع تجدیدنظرخواهی، بر حق ها،سلاح

 دادرسی بر حق 2ناپذیریپایان اصل .2 

 اسناد در که است بنیادین حقوق جمله از عادلانه دادرسی به دسترسی و دادگاه به مراجعه حق

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 3است. شده متجلی کشورها اساسی قوانین و بشر حقوق مختلف

 در دادرسی مراحل ساختن محدود 4است. کرده تأکید آن بر و شناخته یترسم به را حق این نیز

 در آن را تواننمی دلیل همین به و است صالح دادگاه به دسترسی حق سلب از دیگری ترجمان واقع

 مراجعه حق مقتضای دیگر بیان به داد. قرار پذیرش مورد انسانی کرامت و حقوق بر مبتنی نظام یک

 به شهروندان دسترسی باید بلکه شودنمی برآورده شکایت طرح باریک با صالح دادگاه به دسترسی و

 کرد تصور نباید شد. قائل حق این بر محدودیتی تواننمی و باشد پذیرامکان همواره قضایی مراجع

 حق تحدید بالعکس، سازد؛می مختل آن را کارایی و ساخته متزلزل را حقوقی نظام رویکرد این

 هزینه از ترسنگین مراتب به تواندمی آن اجتماعی هایهزینه و دارد دربر بیشتری اتخطر شهروندان

 باشد. هادادگاه در واهی دعاوی طرح

                                                   
های دادرسی اصول و آیینهای اختصاصی اداری در پرتو دادگاهطوق، مسلم، هداوند، مهدی و آقایی. 1

 .222ص ، 1396، چاپ سوم، تهران: انتشارات خرسندی، منصفانه
2. No Ends. 

3. See: “Developments in the Law: Access to Courts.” Harvard Law Review, Vol. 122, No. 

4, 2009: 1151-1216. 

 صالح هایدادگاه به دادخواهی منظور تواند بهمی و هرکس هر فرد است مسلم حق سی و چهارم: دادخواهی اصل. 4
 ادگاهید توان ازرا نمی کسباشند و هیچ داشته ها را در دسترسدادگاه گونه دارند این حق افراد ملت یهنماید. هم رجوع

 .را دارد منع کرد آن به مراجعه حق قانون موجب به که
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 مخالفان دیدگاه ای؛دومرحله رسیدگی هایچالش .گفتار دوم 

 و مسائل ارههمو اداری عدالت دیوان در ایدومرحله رسیدگی شد عنوان ترپیش که طورهمان

 در اند.نموده استدلال نآ رد در دانانحقوق از ایعده دلایل به همین و آورده به وجود را اییهچالش

 شود.می بررسی مخالفان هایدیدگاه و دلایل ترینمهم ادامه

 اداری دعاوی به رسیدگی عالی مرجع عنوان به دیوان شأن با تناسب عدم .بند یکم

 تعیین را هاآن ذاتی صلاحیت حدود که است رقرارب یمراتبسلسله قضایی مراجع میان اصولاً

 عموماً  1شود.می عالی و تجدیدنظر بدوی، مراجع شامل درجه جهت از مراتبسلسله این کند.می

به  دارد عالی مرجع با بسیاری تفاوت تجدیدنظر و بدوی مراجع در رسیدگی نوع و تشریفات آیین،

 مطالعه و تفکیک عالی و تالی قسمت دو به را رسیدگی جعمرا هاتفاوت این منظر از توانمی طوری که

 تشکیلات خاص، دادرسی آیین است: قرار این از رسیدگی عالی مراجع هایویژگی ترینمهم کرد.

 است واضح نظارتی. تکالیف و ایمرحله یک و شکلی رسیدگی کشوری، صلاحیت قلمرو با متمرکز

 کند.می صدق نیز اداری عدالت دیوان خصوص در کشور عالی دیوان بر علاوه ادشدهی هایویژگی که

 قضایی عالی نهاد یک مثابه به اداری عدالت دیوان جایگاه با رسیدگی مراحل تعدد دلیل همین به

 در طرح از پیش اداری دعاوی از بسیاری کهاین به با توجه خصوصاً مسئله این نماید.می نامتناسب

 حتی رسد.می به نظر دفاع قابل شود،می رسیدگی هاآن به و طرح اداری اختصاصی مراجع در دیوان

 نیز، نشده بینیپیش آن به رسیدگی برای قانونی اختصاصی مرجع که دعاوی از آن دسته خصوص در

 آن منطقی حلراه بلکه نمود؛ جبران دیوان در رسیدگی مراحل تعدد تجویز با را نقیصه این تواننمی

 است. مناسب اختصاصی مراجع یبینپیش و گذاریقانون

                                                   
، جلد اول، چاپ بیست و هشتم، تهران: انتشارات دراک، یین دادرسی مدنی پیشرفتهآ. نک: شمس، عبدالله، 1

 .367-365، صص 1391
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 اداری دادرسی از استفادهسوء یهزمین ایجاد و رویه وحدت با مغایرت .بند دوم

 کارکردها این جمله از دارد. متعددی کارکردهای و 1است دادرسی همزاد نهادی قضایی یهروی

 نهایی مفهوم تعیین و قانونی مواد از ابهام رفع طریق از موضوعه قوانین ساختن مندنظام به توانمی

 یهروی گیریشکل که هاییمؤلفه وجود اساسی، کارکرد این به با توجه کرد. ارهاشحقوقی یهقاعد یک

 یهصادرکنند مراجع یهدرج وحدت است. ارزشمند حقوقی نظام یک برای کند، تسهیل را قضایی

 الزام صورت این در کند؛ یلتسه مختلف موارد در را منسجم قضایی یهروی گیریشکل تواندمی رأی

 11 یهماد یهتبصر در که گونهآن اداری، عدالت دیوان شعب یهروی رعایت به اجرایی هایدستگاه

 را خود حقیقی کارکرد گرفته، قرار تأکید مورد 2اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون

 تحت را قطعی رأی صدور امکان نیز بدوی بشع و بوده ایدومرحله رسیدگی چنانچه اما کند.می پیدا

 11 یهماد یهتبصر در مقرر الزام و بود خواهد دشوارتر رویه وحدت حصول باشند، داشته شرایطی

 از سوءاستفاده یهزمین تواندمی وضعیت این دیگر از سوی دهد.می دست از را خود کارکرد قانون،

 نسبت است ممکن اداره مثال، طوربه کند. ایجاد اریاد مقامات برای را دادرسی به مربوط اختیارات

 تنها مشابه موارد در کهاین یا کند، اعتراض مهلت از خارج یا نکند، اعتراض بدوی نقض قابل آراء به

 3نماید. فراهم را دیگر برخی قطعیت یهزمین و نموده اعتراض آراء از برخی به نسبت

                                                   
1. Lacey, N. “Jurisprudence, history, and the institutional quality of law”. Va. L. Rev., 

2015: 101-919. 

علاوه بر اجرای  هیعلفوق، مرجع محکوم یهـ پس از صدور حکم و قطعیت آن بر اساس ماد11ی ماده یهتبصر. 2
 .رعایت مفاد آن در تصمیمات و اقدامات بعدی خود در موارد مشابه است حکم، مکلف به

 هایلاحیتص و اختیارات از اداری مقامات انحراف بر تأملی زهرا، بیدار، علی، مشهدی، عادل، . نک: شیبانی،3

 یشماره هفتم، سال اداری، حقوق یفصلنامه ،افتراقی اداری درسیدا آیین الگوی بر نگاهی با دادرسی به ناظر

 .155-175  ،1398 ابستانت، 23
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 اقتصادی توجیه فقدان .بند سوم 

 فقدان اداری، عدالت دیوان در رسیدگی مراحل تعدد مخالفان هایدغدغه تریناصلی جمله از

 که امکاناتی و انسانی نیروی حجم رسدمی به نظر .است آن ناخواسته پیامدهای و اقتصادی توجیه

 ایجاد اقتصادی نظر از را لازم گیبهین نتوانسته شود،می فعلی وضعیت در ایدومرحله رسیدگی صرف

 3اثربخشی و 2کارآمدی هایمؤلفه با را نهاد یک عملکرد و است اقتصادی مفهومی 1گیهینهب .کند

 به اداری عدالت دیوان شعب که هاییپرونده اعظم بخش حاضر در حال .دهدمی قرار ارزیابی مورد

 هاییپرونده از آن دسته خرد دعاوی از منظور .است خرد دعاوی به مربوط کنند،می رسیدگی هاآن

 دیگر عبارت به است؛ بینیپیش قابل هاآن به رسیدگی نتیجه دیوان در شکایت طرح از پیش که است

 هاآن در خصوص که سریالی دعاوی یهکلی نمونه عنوان به است. روشن کاملاً هاآن حقوقی وضعیت

این  به یرسیدگ روند.می به شمار خرد دعاوی مصادیق از دارد، وجود رویه ایجاد یا رویه وحدت رأی

 بسیار هزینه صرف با که نیست منطقی و است اختصاری دادرسی نظام وجود مستلزم دعاوی از دسته

 تریناصلی از یکی کهاین جالب .پرداخت دعاوی این وفصلحل به تجدیدنظر، و بدوی مرحله دو طی و

 تحمیل صورت در این باشد.می ایبودجه و مالی مسائل خرد، دعاوی انبوه حجم گیریشکل دلایل

به  مالی مشکلات و بودجه فقدان دلیل به که هاییپرونده به رسیدگی برای فراوان مالی هایهزینه

 این به رسیدگی یههزین تواندمی کشور اداری سازمان چراکه است؛ رشیپذرقابلیغ اند،آمده وجود

 4.شود دعوا طرح از مانع و کرده افراد مکتسب حقوق احقاق و قانون اجرای صرف را هاپرونده

 نظام ذیل زیادی حدود تا اداری عدالت دیوان شعب فعلی وضعیت در که است این واقعیت 

 و مراجعه چراکه اند؛داده از دست عملاً را خود قضایی ماهیت و شده ادغام کشور بروکراسی ناکارآمد

 موضوعات در اداری امور برخی معمول روند از بخشی به اداری عدالت دیوان در شکایت طرح

                                                   
7. Optimization. 
8. Efficiency. 

9. Effectiveness. 
 تحلیل اقتصادی دعاوی تجدیدنظرخواهی نک: در خصوصی بیشتر . برای مطالعه4

Shavell, S. Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard University Press, 

2004: 456-463. 

Shapiro, M. “Appeal”, Law & Society Review, vol. 14, no. 3, 1980: 637–638. 
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 جایی اساساً قضایی رسیدگی و دعوا طرح کهآن حال شده؛ تبدیل 1اجتماعی تأمین و استخدامی

 باشد. آمده به وجود اختلاف مورد موضوع در واقعی حقوقی بستبن یک که کندمی پیدا موضوعیت

به  و 2شودمی یدگیرس اداری عدالت دیوان در پرونده هزار هاده به سالانه اینکه وجود با ترتیب بدین

 هایدادگاه با قیاس در )و اخیر هایسال در خصوصاً کارآمدی جهت از نهاد این رسدمی نظر

 اداری نظام معضلات است نتوانسته دیوان که است این واقعیت اما دارد، مطلوبی وضعیت دادگستری(

 قانون 173 و 156 لاصو هایرسالت و اهداف اساس بر را مطلوب اثربخشی و سازد برطرف را کشور

 .کند ایجاد اساسی

 دادرسی یهاطال تشدید .بند چهارم 

 در .است حقوقی هاینظام اکثر در قضایی دستگاه یهدیرین معضلات از یکی دادرسی یهاطال

 کشور توسعه هایبرنامه و کلان هایگذاریسیاست در که بوده برجسته قدری به دغدغه این نیز ایران

 مصوب توسعه پنجم یهبرنام 211 یهماد .است شده مقرر آن با مقابله برای الیفیتک و تدابیر نیز

 در کنار 14/12/1395 مصوب توسعه ششم یهبرنام قانون 117 و 116 مواد همچنین 15/10/1389

 یهبرنام 23 محور و 2/9/1388 در رهبری معظم مقام ابلاغی سالهپنج قضایی هایسیاست 11 بند

 به شمار بالادستی هایسیاست و قوانین ازجمله ،(1394-1390) قضاییه یهقو یهعتوس یهسالپنج

 خاص، طوربه اداری عدالت دیوان در و عام طوربه قضاییه یهقو در دادرسی یهاطال رفع بر که روندمی

 .رددگمی دادرسی یهاطال به منجر طبیعی طوربه ایمرحلهدو رسیدگی که است واضح اند.کرده تأکید

 یهاطال به مربوط معضلات تواندمی خرد، و سریالی دعاوی بالای حجم به توجه با خصوصاً موضوع این

 در دادرسی یهاطال تشدید که داشت در نظر باید .کند دوچندان اداری عدالت دیوان در را دادرسی

 که شخصی یهخواست اجابت نمونه عنوانبه کند؛می اثربی را رسیدگی عملاً اداری دعاوی از برخی

                                                   
. افزایش مرخصی زایمان از شش ماه به نهُ ماه، دریافت حقوق و مزایای خدمت در مناطق محروم، دورافتاده و 1

 هایی از این امور هستند.نمونه ...ی خدمت در خصوص معلمین وهجنگی، احتساب مدت تحصیل به عنوان سابق

 های دیوان عدالت اداری نک:ی رسیدگیساله. برای دیدن آمار پنج2
https://divan-edalat.ir/detail/2499  

https://divan-edalat.ir/detail/2499
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 عملاً  سال چند گذشتن از پس دارد، را ارفاقی سنوات از استفاده با موعد از پیش بازنشستگی تقاضای

 پس رأی اجرای که است ایگونه به تورم وضعیت استخدامی، مطالبات در خصوص یا .است فایدهبی

 1(استخدامی مطالبات در تأدیه تأخیر خسارت پذیرش عدم به توجه با) چند سال شدن سپری از

 دیوان شعب قضایی یهروی موارد گونهاین در کهاین نکته .سازدمی اثر فاقد را تظلم رفع و حق احقاق

 .داندنمی جایز نیز را موقت دستور صدور اداری عدالت

 دو هر هایضرورت تلفیق با مطلوب سازوکار طراحی .گفتار سوم 

 دیدگاه
 خواهد تلاش بخش این در ایدومرحله دادرسی مخالفان و فقانموا دلایل ترینمهم بیان از پس

 نموده، تبیین را هاآن سخت یههست و عصاره رقیب دیدگاه دو اصلی هایمؤلفه ترکیب با ابتدا شد

 .نماییم عرضه را اصلاحی پیشنهادات و هابایسته از فهرستی آن مبنای بر سپس

 بهینه و منصفانه دادرسی :لفانمخا و مدافعان دیدگاه سخت یههست .بند یکم 

 دادرسی موافقان لدلای ثقل مرکز توانمی رسدمی به نظر پیشین، هایبخش مطالب به با توجه

 اقتضائات به با توجه کهاین توضیح .نمود بندیجمع منصفانه دادرسی یهاندیش در را ایدومرحله

 انسان، وریدا در سوءنیت یا خطا ،اشتباه همچون هایینادرستی وقوع احتمال و دادرسی بنیادین

 هاآن لاشت و شناخت رسمیت به حق یک عنوان به را شهروندان دادخواهی فرصت همواره بایستمی

 که مفهومی تریندیکنز ترتیب بدین .دانست روا عدالت متعدد هایجلوه از بیشتر مندیبهره برای را

 دادرسی هوممف همان دهد، بازتاب را ایدومرحله دادرسی موافقان مدعای سخت یههست تواندمی

 .است منصفانه

 توجیه فقدان در رسیدگی، مراحل تعدد مخالفان مسئله ترینمهم رسدمی به نظر در مقابل

 دعاوی از زیادی بخش کهاین به با توجه شود.می خلاصه دادرسی یهاطال منفی آثار و اقتصادی

                                                   
 عمومی دیوان عالی کشور. لینک دسترسی: ئتیه 20/01/1348مورخه  156ی ی شماره. نک: رأی وحدت رویه1

http://www.dastour.ir/Print/?lid=290028  

http://www.dastour.ir/Print/?lid=290028
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 و مشخص ایرویه دارای یا ،هاآن موضوع بودن نیکسا جهت به اداری، عدالت دیوان در مطروحه

 مورد اداری هایدادگاه در مرحله چند یا یک طی دیوان، در طرح از پیش کهاین یا و هستند آورالزام

 صرف منابع چراکه ندارد؛ وجود هاآن به مجدد رسیدگی برای ضرورتی لذا اند،گرفته قرار رسیدگی

 رود؛می به شمار عمومی بودجه اتلاف و بلاوجه یههزین تحمیل نوعی به رسیدگی، تجدید برای شده

 شد.می موجود دعاوی از بخشی طرح مانع بساچه یافت،می تخصیص خود محل در اگر که ایبودجه

 مانعی خود که کندمی ایجاد ناگواری عوارض تجدیدنظرخواهی، دعاوی بالای حجم دیگر از سوی

 .کندمی تضعیف را اداری عدالت نتیجه در و رفته ربه شما تظلم رفع و حق احقاق برای

 به هاکلیدواژه این ای،دومرحله دادرسی مخالفان و موافقان هایدغدغه سخت یههست تلفیق با

 منصفانه ادرسید تحقق برای کرد بررسی باید ترتیب این به .بهینه و منصفانه دادرسی آید؛می دست

 عین در که یافت دست سازوکاری به توانمی چگونه است؟ زنیا مورد شرایطی و لوازم چه بهینه و

 بشناسد سمیتر به را اداری دعاوی اقتضائات نشود، دادرسی یهاطال موجب بودن؛ اقتصادی و منصفانه

 .کرد خواهیم هائار منظور بدین را ییراهکارها ادامه در نماید؟ تسهیل را رویه وحدت گیریشکل و

 و تحقیق شعب تأسیس تجدیدنظر؛ و بدوی شعب ایهکارویژه اصلاح .بند دوم 

 تحکیم شعب

 دلایل به ایمرحله یک دادرسی کهاین اول است؛ توجیه قابل نکته چند به با توجه پیشنهاد این

 است این منصفانه و مطلوب یدادرس اقتضای و رسدمی به نظر غیرعادلانه و مذموم اساساً گفتهپیش

 یامرحلهتک با تواننمی اصولاً بنابراین نباشد. مسدود یدنظرخواهیتجد و عدالت به دسترسی باب که

 عنوان به اداری عدالت دیوان جایگاه با منافاتی تلقی این ثانیاً بود. همدل دیوان در رسیدگی شدن

 زین اداری دادرسی یدر زمینه پیشرو کشورهای کهاین کما ندارد، نیز قضایی عالی نهاد یک

 یک دادرسی از گذارقانون ثالثاً کنند.می عمل آن مطابق و پذیرفته را هاسیدگیر بودن یاچندمرحله
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 بنابراین 1.کندنمی استقبال نیز دیوان قانون 10 یهماد 2 بند دعاوی در خصوص حتی ایمرحله

 برای باید بلکه ،دانست دفاع قابل را رسیدگی احلمر تعدد مخالفان دیدگاه تواننمی که است مشخص

 تغییر با مهم این نویسندگان، نظر از .کرد پیدا دیگری راه آن معایب رفع و موجود ساختار اصلاح

 از یکی تواننمی که جایی در دیگر بیان به .است حصول قابل تجدیدنظر و بدوی شعب هایکارویژه

 منصفانه و بهینه دادرسی الزامات به توجه با را مرحله هر هایمأموریت است بهتر کرد؛ حذف را مراحل

 مذکور یهدوگان اقتضائات اساس بر توانمی که هاییموریتأم ترینمهم رسدمی به نظر کرد. اصلاح

 سازیرویه برای تلاش دوم و است اداری دادرسی در قضایی اتتحقیق موضوع نخست ،کرد تعریف

 آن مطابق و داد قرار کار اساس را ساده تفکیک همین توانمی قضایی. تبعیض از شگیریپی و صحیح

 قلمداد تحکیم شعب را تجدیدنظر شعب مقابل در و تلقی تحقیق مأموریت با شعبی را بدوی شعب

 تحقیقات راستای در تجدیدنظر و بدوی شعب تکلیف ترینمهم حاضر حال در کهاین توضیح نمود.

 و 30 ،29 مواد وفق که است لوایح تبادل ،مطروحه دعاوی حکمی و موضوعی ابعاد کشف و قضایی

 کهاین جالب .شودمی انجام مرحله دو هر در اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 78

 (نکند تغییر دعوا خوانده و خواهان که جایی در خصوصاً) لوایح و اظهارات بودن تکراری به با توجه

 سوی از دهند.نمی جامان را فوق تکلیف هاپرونده از بسیاری در خود عملی یهروی در تجدیدنظر شعب

 شعب مأموریت نیز حقوقی هایدادگاه در حتی هاپرونده تکمیل و تحقیقات به ناظر امور اساساً دیگر

 اختیار در آن تکمیل و تحقیقات انجام از پس را پرونده که هستند شعب این و رودمی به شمار یدوب

 ساختن بهینه و کنونی وضعیت اصلاح رمنظو به قدم اولین بنابراین 2دهند.می قرار تجدیدنظر شعب

 صورت به باید امر این منتها ؛هاستپرونده کارشناسی و اتتحقیق امر به بدوی شعب اختصاص ،آن

 بگیرد. صورت کافی تشریفات با و واقعی

 طورهمان است. رویه وحدت بر نظارت و سازیرویه امر به تجدیدنظر شعب اختصاص ،بعدی قدم 

 کارشناسی و تحقیق به پرداختن امکان و فرصت معمولاً تجدیدنظر شعب دش اشاره ترپیش که

                                                   
گیری در خصوص طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی . از جمله ایرادات نمایندگان هنگام بررسی و رأی1

ی طرح به کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شد، مخالفت نمایندگان با که موجب اعاده 98اری در آبان دیوان عدالت اد

  https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1337006 قانون بود:           10ماده  2اصلاح بند 

 .1379ون آیین دادرسی مدنی مصوب سال قان 346و  339. نک: مواد 2

https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1337006
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 این حال نیدر ع دارد. تصحیحی و قانونی خصلت بیشتر هاآن رسیدگی اصولاً و ندارند را هاپرونده

 قضایی مرجع یک مثابه به خود نقش بر علاوه اداری عدالت دیوان که داشت در نظر باید نیز را نکته

 کسب آن رسالت که رودمی به شمار نیز رتینظا عالی نهاد یک اختلافات، یهندکنوفصلحل و

 صورت در تنها ،دیوان مهم رسالت این و است قانون حاکمیت مدار در اداری مقامات بقای از اطمینان

 شعب حیاتی مأموریت باید اساس این بر .شود محقق تواندمی کارآمد و شفاف قضایی یهروی ایجاد

 بر یادشده شعب تمرکز که ایگونهبه کرد تلقی کارآمد و سریع صحیح، سازی رویه را تجدیدنظر

 شود،می محقق اداره و مردم میان یکسان شرایط در که اختلافاتی برای مشخص قانونی پاسخ تدارک

 1.گیرد قرار

 هایمعاونت یا دادستان برای تحقیق شعب آراء به اعتراض حق بینیپیش .بند سوم 

 قضایی

 یا رد شاکی یهخواست است ممکن تحقیق شعب همان یا بدوی شعب توسط رأی صدور از پس

 رأی به نسبت (اداره) شکایت طرف دوم حالت در و شاکی اول حالت در عموماً .باشد شده اجابت

 طرفین از یکهیچ است ممکن حال در عین 2.کرد خواهند تقدیم تجدیدنظرخواهی درخواست صادره

 حکم که جایی در خصوصاً نخستین رأی به نسبت طرفین اعتراض عدم نکنند. راضاعت صادره رأی به

به  نامطلوبی تبعات تواندمی باشد شده صادر قضایی یهروی خلاف بر و شکایت ورود بر مبنی دادگاه

 جمله از حقوقی نظم تزلزل و شهروندان حق در تبعیض ،دادرسی اختیارات از سوءاستفاده آورد. بار

                                                   
 ی قضایی نک:ی بیشتر در خصوص اهمیت رویه. برای مطالعه1

کاهش  یبرا هیرو جادیا تیدر استفاده از ظرف یعدالت ادار وانیعملکرد د»خسروی متین، محمدحسین. 

 .1399داری، ی ارشد، تهران: دانشگاه علوم قضایی و خدمات انامه کارشناس، پایان«یدادرس یهاطال

 ،84ماره ش، 21جلد  ،یحقوق قاتیتحق یهفصلنام، منبع حقوق یهبه منزل ییقضا ییهرو ی،پناه، عل یاسلام

 .265-243، ص 1397
در این حالت قاعدتاً طرفین دعوا  .در قسمت دیگر رد شود و اجابت قسمتی در شکایت است ممکن همچنین. 2

 .اهند نمودنسبت به رأی صادره درخواست تجدیدنظر خو
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 قانونی آراء به اعتراض عدم خصوص در طرفین ترغیب با همگام است لازم بنابراین ؛است عاتتب این

 رصاد بدوی شعب در دیوان قضایی یهروی خلاف بر که آرایی تا نمود ایجاد نیامکا 1رویه، موافق و

 هک است فرایند این طی از پس یابند. بازبینی امکان ،طرفین اعتراض عدم در صورت حتی ،شوندمی

 اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 11 یهماد یهتبصر در شدهبینیپیش الزام

 بهره قانون حاکمیت تحکیم راستای در آن ظرفیت از تواندمی دیوان و یافته باز را خود کارآمدی

 جوید.

 آن هاییتمز و نهایی طرح .بند چهارم 

 اداری عدالت دیوان در رسیدگی مراحل مطلوب طرح توانمی پیشنهادی راهکارهای بندیجمع با

 الکترونیک ثبت هایسامانه یا دبیرخانه از هاپرونده وصول از پس کرد؛ ترسیم صورتبدین را

 این .شودمی (بدوی شعب همان یا) تحقیق شعب وارد پرونده صلاحذی مقام ارجاع با 2دادخواست،

 جهت از را هاپرونده شکایت، مورد موضوع در صصمتخ کارشناسان و قضات از مندیبهره با شعب

 اخذ عنداللزوم و شکایت طرف سازمان دفاعیات اخذ از پس و کرده بررسی حکمی و موضوعی ابعاد

 لازم پرونده حقوقی وضعیت شدن روشن جهت که اموری سایر و عمومی منافع یهنمایند اظهارات

 وصول صورت در شکایت طرفین به رأی ابلاغ با کنند.می صادر را خود مستند و مستدل رأی 3است،

 یا) تحکیم شعب به قطعی رأی صدور جهت پرونده طرفین از یک هر سوی از تجدیدنظر درخواست

 قانون با انطباق جهت از را اصداری رأی ذکورم شعب چنانچه .شودمی ارسال (تجدیدنظر شعب همان

                                                   
موارد » ر با عنوانسازمان اداری و استخدامی کشو 15/12/1396 همورخ 1737367 یهشمار یهبخشنام. نک: 1

حفظ حقوق شهروندی  به جهتهای اجرایی از لزوم طرح دعوای تجدیدنظر در دیوان عدالت اداری توسط دستگاه ءاستثنا
 ی:لینک دسترس«. ی دادرسیو همچنین جلوگیری از اطاله

https://shenasname.ir/organs/qaza/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-
%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-
%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/4540-1737367  

ها و یا ارسال ی دیوان در مراکز استاننمایندگ دفاتر یا دبیرخانه به حضوری یمراجعه بر علاوه حاضر حال در. 2
الکترونیکی  یهتوانند شکایت خود را از طریق دفاتر خدمات قضایی و یا از طریق ساماناشخاص می پستی دادخواست،

 نمایند. ارسال و ثبت /https://sajed.divan-edalat.ir نشانیبه اصی دیوان اختص

 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری. 44و  43، 41. نک: مواد 3

https://shenasname.ir/organs/qaza/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/4540-1737367
https://shenasname.ir/organs/qaza/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/4540-1737367
https://shenasname.ir/organs/qaza/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C/4540-1737367
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 در نقصی چنانچه این صورت در غیر نمایند.می تأیید را آن دادند، تشخیص صائب دیوان یهروی و

 به مجدد اظهارنظر و کارشناسی جهت را پرونده نمودند، ملاحظه شدهانجام هایرسیدگی و تحقیقات

 اما ننموده مشاهده پرونده کارشناسی و اتتحقیق در نقصی چنانچه اما .نمایندمی اعاده تحقیق شعب

 مقتضی حکم آن فسخ با ندادند، تشخیص رویه یا نونقا مطابق را تحقیق شعبه رأی حکمی جهت از

 ،نشود واصل طرفین سوی از اعتراضی قانونی مقرر مهلت ظرف صورتی که در .کرد خواهند صادر

 مذکور مقام چنانچه نیز حالت این در رسید. خواهد اداری دادستان یا قضایی معاون به نظر پرونده

 این صورت در غیر و نموده اعلام را آن قطعیت داد تشخیص دیوان رویه و قانون موافق را اصداری رأی

 نماید.می ارجاع )تجدیدنظر( تحکیم شعب به اظهارنظر جهت را مراتب

 کیفیت ارتقاء در تواندمی طرح این که تحولی اولین گفت باید پیشنهادی طرح مزایای خصوص در

 أموریتم واگذاری با هاست.پرونده در قضایی تحقیقات به مربوط امور کردن واقعی کند؛ ایجاد دادرسی

 دیوان دعاوی در کارشناسی و تحقیق حقیقی ظرفیت ،هاآن کارویژه اصلاح و بدوی شعب به تحقیق

 دقت افزایش به توانمی که است این صورت در .شودمی ایجاد دادسرا همچون نهادی تأسیس بدون

 طرح در خصوص ذکر قابل مزیت دیگر .بود امیدوار صادره احکام شدن ترعادلانه و رسیدگی در

 فرصت و قانونی اختیار تجدیدنظر شعب اینجا در است. اداری دعاوی در سازیهروی تسهیل پیشنهادی

 نمایند تلاش و کرده نظارت مطروحه شکایات به دیوان نهایی هایپاسخ بر تا داشت خواهند کافی

 جدید طرح برای توانمی که مزیتی ینسوم نهایت در دهند. کاهش را قضایی تبعیض و رویه تشتت

 بعید نخست نگاه در ادعا این چند هر است. اداری دعاوی در دادرسی یهاطال کاهش ،دنمو بینیپیش

 تحقیق نهاد نوعی تشکیل به منجر غیرمحسوس ایگونه به پیشنهادی تغییرات چراکه ؛رسدمی به نظر

 واقعیت اما کند.می ترطولانی را هارسیدگی روند ظاهر در امر این و شد خواهد دیوان تشکیلات در

 وقت اسرع در را سریالی و درخ دعاوی ،اولاً که دارد را ظرفیت این پیشنهادی سازوکار که است این

 دعاوی در تحقیق امر کردن تخصصی با ثانیاً .کند تسریع را هاآن آراء قطعیت روند و کرده شناسایی

 کاهش را تجدیدنظرخواهی دعاوی طرح و آرا از شکایت میزان رسیدگی کیفیت ارتقاء نتیجتاً و اداری

 اداری حقوق نظم از مراقبت و ساماندهی امکان تجدیدنظر شعب بار کاهش با طریق این از و دهد
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 داشت انتظار توانمی ذکرشده نکات به توجه با ترتیب بدین 1سازد. فراهم مذکور شعب برای را کشور

 طرح است ممکن گرچه سازد. مهیا عادلانه و بهینه دادرسی تحقق برای را نهزمی پیشنهادی تغییرات

 عدالت دیوان عمومی هیئت رسیدگی الگوی در دقت اما برسد به نظر سابقهبی تا حدودی پیشنهادی

 رسیدگی نیز در اینجا کند؛می استفاده مشابه سازوکاری از نیز مذکور نهاد دهدمی نشان اداری

 دعاوی و گیردمی صورت تخصصی هایهیئت در بدواً مناسب، تحقیقات و تشریفات انجام با نخستین

 2شوند.می طرح دیوان عمومی هیئت در خاص فرآیندی طی و نیاز صورت در تنها

                                                   
این موضوع با توجه به احتمال تغییر ترکیب هیئت عمومی دیوان عدالت اداری بسیار اهمیت دارد چراکه در طرح . 1

 7ی ماده عمومی صرفاً با عضویت روسای شعب تجدیدنظر تشکیل شود نک: ئتیهبینی شده پیشیوان اصلاح قانون د

 طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، قابل دسترسی در:
https://dotic.ir/news/8150  

 .1392یلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال قانون تشک 84ی . نک: ماده2

https://dotic.ir/news/8150
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 گیرینتیجه

 دادرسی کارآمد تشریفات و آیین تدارک به منوط اداری عدالت تحقق و قانون حاکمیت بسط

 سیر بررسی دعواست. یا خواسته یک به رسیدگی مراحل تعداد آن جزایا ترینمهم جمله از که است

 این در است نتوانسته تاکنون گذارقانون که است آن بیانگر ایران در اداری دادرسی نوانیق تحول

 این به کند؛ ایجاد مطلوبی توازن بودن، عادلانه و گیهبهین یعنی بنیادین یهدغدغ دو میان زمینه

 یک دادرسی بر را اصل انسانی، و مادی نیروی از بهینه یهاستفاد به گرایش با آغاز از که صورت

 آن، ناگوار عوارض و دادرسی باب انسداد قبح از آگاهی با تدریج به مقابل در داده، قرار ایمرحله

 کهاین تا است نهاده در پیش شکات تجدیدنظرخواهی استماع و شکایات بازبینی برای را هاییراه

 در اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون تصویب با خود یهاراد آخرین در امسرانج

 به نیز رویکرد این است. کرده تجویز را اداری دعاوی تمامی به ایدومرحله رسیدگی 1392 سال

 تحقیقات و کارشناسی ظرفیت فقدان رسیدگی، روند بودن غیرتخصصی و تکراری جمله از دلایلی

 فیقتو خرد دعاوی و سریالی هایپرونده با مواجهه در ناکارآمدی دادرسی، یهاطال تشدید ،قضایی

 به دستیابی هدف با حاضر تحقیق است. نداشته شایسته اداری دادرسی به یابیدست در چندانی

 مراحل تعدد مخالفان و مدافعان دلایل ترینمهم تحلیل با اولاً رسیدگی، مراحل مطلوب الگوی

 مطرح بحث این در که هستند هاییدغدغه تریناصلی بودن عادلانه و گیهبهین که داد نشان رسیدگی

 یهمیان در که کرد دفاع رویکردی از حاضر پژوهش طرح مذکور، ضرورت دو به پاسخ در ثانیاً د.نشومی

 عادلانه، و بهینه دادرسی تحقق نویسندگان نظر از که ترتیب این به ؛گیردمی قرار رقیب دیدگاه دو

 ایدومرحله واقع در .هاستآن هایکارویژه اصلاح با همراه تجدیدنظر و بدوی شعب حفظ مستلزم

 تعدد به شبیه چیزی تحکیم(، و تحقیق شعب تأسیس) پیشنهادی سازوکار با شعب در رسیدگی بودن

 هایئتهی مأموریت میان که است توازنی و اداری عدالت دیوان عمومی هیئت در رسیدگی مراحل

 مؤثر قضایی تحقیقات انجام برای را زمینه تواندمی تغییرات این دارد. وجود عمومی هیئت با تخصصی

 این دیگر بیان به برساند. حداقل به را قضایی تبعیض و نماید تسهیل را صحیح سازیرویه کند، فراهم

 افزایش را هارسیدگی تدق آن، موازات به و کاهش را دادرسی یهاطال تواندمی حال عین در تحول
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 حفظ نیز ایدومرحله رسیدگی کلی ساختار ضمناً که آیدمی به دست شرایطی در همهاین و دهد

 است. فراهم معترضان برای نخستین دادرسی بازبینی امکان و شده
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 یادار عدالت دیوان شعب در صحیح حکم صدور هاییدشوار

 1رفیعی محمدرضا

 چکیده
 صحیحی آرای که دارد وجود انتظار این اداری عدالت دیوان شعب جمله از و قضایی مرجع هر از

 ماهوی و آیینی مختلف هایچالش با دیوان، شعب در آرایی چنین صدور حال، این با کنند. صادر

 با حکم صدور رسیدگی، ترتیبات و صلاحیت به ناظر گوناگونِ هایالشچ بر علاوه است. همراه

 حاکم حقوقی هنجار صحیح تعیین مستلزم صحیح حکم صدور است. مواجه نیز متعددی هایدشواری

 هنجار صحیح تطبیق نهایت در و حاکم هنجار صحیح تفسیر ،دعوا موضوع صحیح تشخیص ،دعوا بر

 چون مختلفی علل به که باشدمی مواجه هاییدشواری با هاآن از مکدا هر است. دعوا موضوع بر حاکم

 اند.یافته بروز ... و اداری حقوق دانش ضعف گذاری،مقررات و گذاریقانون نظام شدیدِ هایکاستی

 این از و باشدمی دیوان شعب سوی از متعارض و حیصحریغ آرای صدور فراوانی هاچالش این ینتیجه

 است. ضروری هاآن رفع و ناساییش برای تلاش رو،

 

 تعیین ،دعوا موضوع بر حاکم هنجار صحیح تطبیق ،دعوا موضوع صحیح تشخیص کلیدواژگان:

 .حاکم هنجار صحیح تفسیر ،حقوقی هنجار صحیح

                                                   
 .ی حقوق، دانشگاه تهران )پردیس فارابی(قاضی دادگستری، دکتری حقوق عمومی، دانشکده. 1

mrrafiey@gmail.com   

 29/03/1400تاریخ ارسال:

 18/05/1400تاریخ پذیرش:

mailto:mrrafiey@gmail.com
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 مقدمه
 صحیحی آرای که دارد وجود انتظار این 1اداری عدالت دیوان شعب جمله از و قضایی مرجع هر از

 کند.می برآورده را حق احقاق یعنی قضایی، نظام غایی هدف قضایی، مراجع آرای صحت کنند. صادر

 از نیز دیوان شعب هستند، مواجه هاییچالش با صحیح آرای صدور برای قضایی مراجع حال، این با

 استناد مورد مقررات و قوانین گسترده حجم جمله از عللی به بسا چه و نیستند مستثنا وضعیت این

 ترتیبات و صلاحیت به ناظر گوناگونِ هایچالش بر علاوه هستند. مواجه حادتری هاییدشوار با

 هایدشواری با نیز حکم صدور کند،می مواجه هاییدشواری با را مربوط قرارهای صدور که رسیدگی

 از کدام هر برداشتن که باشدمی هاییگام متضمن دیوان شعب در حکم صدور است. همراه متعددی

 هاگام این سازد؛می دشوار را صحیح حکم صدور نتیجه در و باشدمی مواجه هاییچالش با هاآن

 تعیین سوم ،دعوا موضوع تشخیص دوم ،دعوا بر حاکم حقوقی هنجار تعیین نخست از: اندعبارت

 موضوع بر حاکم هنجار تطبیق نهایت در و حاکم( هنجار )تفسیر حاکم هنجار موضوعیِ قلمروی

 ضعف گذاری،مقررات و گذاریقانون نظام شدیدِ هایکاستی چون مختلفی علل به هاچالش نای 2دعوا.

 شعب در متعارض و صحیح غیر آرای صدور فراوانی هاآسیب این اند.یافته بروز ... و اداری حقوق دانش

 برای اول گام شکبی است. ضروری هاآن رفع برای تلاش رو، این از و است داشته پی در را دیوان

 باشد.می نوشتار این اصلی هدف که هاستچالش این شناسایی مهم، این انجام
 باید صحیح رأی کند.نمی کفایت آن صحت صرفاً رأی، یک مطلوبیت برای است ذکر به لازم

 رأی یک بسا چه باشد. داشته را لازم استحکام و اتقان اینکه جمله از باشد؛ داشته نیز دیگری اوصاف

 لازم اتقان از است، نداده درخوری پاسخ دعوا طرفین از یکی ایرادات به که آنجا از اما باشد، صحیح

 نیز نکته این به اشاره است. صحت مقوله بر صرفاً تمرکز نوشتار، این در حال، این با نباشد. برخوردار

 دعوا هر خصوص در آیا که پرداخت پرسش این به باید آرا صحت ارزیابی مقام در که است ضروری

                                                   
 شود.استفاده می« دیوان»از این پس به اختصار از عنوان  1

2. See: Bertolini, D. “Unmixing the Mixed Questions: A Framework for 

Distinguishing Between Questions of Fact and Questions of Law in Contractual 

Interpretation,” UBCL Rev., Vol. 52, No. 2, 2019: 373-374. 
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 یک صرفاً حقوقی مسئله هر برای آیا تر،مشخص تعبیر به خیر؟ یا دارد وجود صحیح رأی یک صرفاً

 که اندغامض چنانآن حقوقی مسائل از برخی گفت، خواهیم همچنان که دارد؟ وجود درست پاسخ

 متصور حِ صحی پاسخ تنها پاسخ، این لزوماً که امر این به اذعان و هاآن برای معقول پاسخی یافتن

 است. ترنزدیک صواب به نیست،

 دیوان شعب صلاحیتیِ هایچالش ویژه به و آیینی مباحث به تربیش مربوط، هاینوشته در

 است. 1اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون ایرادات از ناشی عمدتاً که شده پرداخته

 است خارج نوشتار این قلمروی از هستند، رارق صدور مدار دایر عمدتاً که هاچالش قسم این بررسی

 قرار توجه مورد ترکم که است صحیح حکم صدور برای دیوان شعب فراروی هایچالش بر تمرکز و

 است. گرفته

 به اول گفتار است. یافته سامان تارگف چهار در و شده نگارش تحلیلی-توصیفی روش با متن این

 حکم ورصد مختلف هایگام بر ناظر هایچالش به دیگر ارگفت سه در دارد. اختصاص کلی هایچالش

 .پردازیممی

 کلی هایچالش اول. گفتار

 است مواجه کلی هایچالش برخی با دیوان شعب در صحیح حکم جمله از و صحیح رأی صدور

 ضعف ،نوپدید دعاوی طرح فراوانی دیوان، شعب به ارجاعی هایپرونده شمار افزایش جمله از که

 گفتار این در است. اشاره قابل قضایی تجربه بسط هایزمینه گیریشکل عدم و اداری وقحق دانش

 2پردازیم.می هاآن به

                                                   
 شود.یاستفاده م« قانون دیوان»این پس به اختصار از عنوان  از .1

تصدی امر قضا در دیوان با توجه به حدود »است:  اشاره کردهچنین  های کلیاین چالشاستاد صدرالحفاظی به  .2

های مطالعاتی و سابقه شکایات و تازگی بسیاری از دعاوی مطروحه از لحاظ موضوعی و قلت زمینهصلاحیت و تنوع بی
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 دیوان شعب به ارجاعی هایپرونده شمار افزایش. بند اول

 شعب متناسبِ افزایش عدم و 1دیوان به واردشده هایپرونده افزایش جهینت در اخیر هایسال در

 به رو رأی صدور میزان آن تبع به و دیوان شعب به ارجاعی هایپرونده شمار ولاًمعم کننده،رسیدگی

 آرا صدور در ورزیدقت کاهش و زدهشتاب هایرسیدگی روند، این محتمل نتیجه است. بوده افزایش

 بود. خواهد

 نوپدید دعاوی طرح فراوانی. ند دومب

 قابل وانت و وقت صرف به هاآن رفع که است همراه جدیدی مجهولات با غالباً جدید دعوای هر

 کار قبلی، فراوان عناوین کنار در باشد، تربیش دعاوی گونهاین تعداد چه هر است. نیازمند توجهی

 با ررات،مق و قوانین مکرر تغییرات چون عللی به دیوان شعب بود. خواهد دشوارتر صحیح رأی صدور

 ماده خصوص در دیمتعد قوانین اخیر سالیان در مثال، طور به اند؛مواجه نوپدید دعاوی طرح فراوانی

 دعاوی طرح هاآن از کدام هر که است شده تصویب ایثارگران به رسانیخدمات جامع قانون 21

 است. زده دامن را رویه وحدت آرای صدور و آرا تعارض آن تبع به و جدیدی

 اداری حقوق دانش ضعف. بند سوم

 ت.اس نحیف مختلف علل به آن، کاربردی هایسویه خصوص هب ما، کشور در اداری حقوق دانش

 استخدام ون)قان استخدامی هایحوزه در مادر قوانین بر اتکا قابل هایشرح نبودِ  مدعا، این شاهد

 بر که هاییشرح با کنید مقایسه را وضعیت این است. کشوری( خدمات مدیریت قانون و کشوری

 تند.هس راهگشا قضایی مراجع در و است شده نگاشته زاییج و حقوقی هایحوزه در مادر قوانین

                                                   
نظارت قضایی بر اعمال دولت در صدرالحفاظی، سید نصرالله، : ر.ک« های قضایی کاری بس دشوار ... است.فقد رویه

 .83ص ، 1372 ،رنشر شهریا مرکز فرهنگی :، تهراندیوان عدالت اداری

 1395هزار پرونده وارد دیوان شده است، حال آنکه در سال  161تعداد  1398دیوان در سال  سیرئ. بنا به اعلام 1

، شهرداری 100هزار پرونده مرتبط با ماده  13تشکیل سالانه یوان عدالت اداری، هزار بوده است. ر.ک: د 108این آمار 

 :1399آذر  21، 2425کد خبر 
https://divan-edalat.ir/detail/2425. 

https://divan-edalat.ir/detail/2425
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 قضایی تجربه بسط هایزمینه گیریشکل عدمبند چهارم. 

 جایگاه قضایی تجربه دیوان، شعب هایرسیدگی در شد، اشاره آن به ترپیش که آسیبی به توجه با

 جمعی تجربه گیریکلش 1است، پرهزینه و برزمان امری فردی تجربه که جاآن از اما ؛داردمی مه

 هایفرصت تمهید به باید جمله از که است مقتضی بسترهای ایجاد مستلزم مهم این اما ؛دارد ضرورت

 که هادادگستری برخلاف اداری عدالت دیوان در امر این متأسفانه کرد. اشاره یافتهسازمان اندیشیِهم

 ذکر به لازم است. نشده گرفته یجد چندان است، برقرار هفتگی هاینشست برگزاری حسنه سنت

 اقدامی که شده تدوین آموزشی هایکتابچه دیوان آموزش معاونت سوی از اخیر سالیان در است

 استقلال اگر که کرد اشاره نیز صحیح( )رأی ساعد سامانه اندازیراه به باید جااین در است. پسندیده

 تثبیت و نینجامد قضات ورزیدقت و جوییتحقیق هایانگیزه تضعیف به نسازد، دارخدشه را قضایی

 باشد. مناسبی اقدام تواندمی باشد، نداشته پی در را غیرصحیح هایدیدگاه

 دعوا بر حاکم حقوقی هنجار تعیین هایچالش .دوم گفتار

 مهم هایمؤلفه به ادامه، در ست.دعوا بر حاکم حقوقی هنجار تعیین حکم، صدور برای اول گام

 کنیم.می اشاره نیز مربوط هایچالش نیز و رایج اشتباهات به و دازیمپرمی گام این

                                                   
د )همانند دریافت بازخورد فشار پا بر شودریافت می عاًیسراقدامات « بازخورد»ها مثل هوشبری، در برخی حرفه. 1

اما قضاوت، از جمله مشاغلی است که دریافت ؛ آیدپدال ترمز ماشین( و از این رو، فرصت تصحیح اشتباهات به دست می
پس از نقض رأی توسط مرجع عالی( است. گفتن ندارد که در  مثلاًطولانی ) نسبتاًبازخوردها مستلزم گذشت زمان 

 این مقایسه در نوشته زیر آمده است؛ ر.ک: !شودموکول می« آخرت»نیز دریافت بازخوردها به  بسیاری از موارد

 .1397، ترجمه ابراهیم دهنوی، تهران: پژوهشگاه قوه قضاییه، مروری بر مفهوم شم قضاییبرگر، لیندا ال، 
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 نظام شناخت و دعوا موضوع از اجمالی شناخت پایه بر دعوا، بر حاکم حقوقی هنجار تعیین. 1

 2دارد. 1«اولی نظر» ماهیت و گیردمی صورت حقوقی

 بر لیکام اشراف امر یابتدا در شعبه که است حیث این از حاکم هنجار تعیین بودن اولی نظر

 رو، این زا است. برخوردار اجمالی علم از و ندارد نظر مورد هنجار موضوعی قلمروی و دعوا موضوع

 جارهن موضوعی قلمروی یا و دعوا موضوع تردقیق شناخت مبنای بر و بعد مراحل در است ممکن

 ت.اس ضروری مجدد ینتعی صورت این در نیست. صحیح نظر مورد گزینه که شود مشخص نظر، مورد

 حقوقی ارهنج شوندمی باعث که هستند عواملی جمله از قضایی تجربه و دانش ضعف و زدگیشتاب

 نشود. تعیین صحیحی صورت به دعوا بر حاکم

-بی شده،نسخ غیرمرتبط، هنجارهای تعیین حاکم، هنجار تعیین در رایج اشتباهات جمله از. 2

 است. غیرمعتبر یا اعتبارشده

 با مرتبط غیر که کنندمی تعیین حاکم هنجار عنوان به را هنجاری دیوان شعب اوقات گاهی

 عمومی هیئت 15/1/1396 مورخ 33 شماره رویه وحدت رأی صدور مثال، طور به است؛ دعوا موضوع

 منسوخ هنجار دیوان شعب است ممکن بود. تعارض موضوع آرای از برخی در اشتباه این بروز از ناشی

 رویه وحدت رأی موضوع متعارضِ آرای از برخی مثال، طور به کنند؛ تعیین حاکم هنجار وانعن به را

-بی هنجار یک نیز گاهی بودند. اشتباه این دچار عمومی هیئت 16/5/1397 مورخ 1324 شماره

 وضع لحاظ به شدهنییتع هنجار که توضیح این با شود؛می تعیین حاکم هنجار عنوان به اعتبارشده

 به آن تعیین بعد، به زمان این از نتیجه در و داده دست از را خود حقوقی اعتبار برتر، نجاره مؤخر

 وحدت رأی موضوع تعارضِ بروز علت مثال، طور به است؛ نداشته وجهی دعوا بر حاکم هنجار عنوان

 هنجار دیوان شعب گاهی بود. سنخ این از عمومی هیئت 19/3/1393 مورخ 449-450 شماره رویه

 اعتبارشده،بی هنجار خلاف بر که توضیح این با کنند؛می تعیین حاکم هنجار عنوان به را رمعتبرغی

                                                   
1. Prima facie. الامری()بادی 

2. Bertolini, D. “Unmixing the Mixed Questions: A Framework for Distinguishing 

Between Questions of Fact and Questions of Law in Contractual Interpretation,” UBCL 

Rev., Vol. 52, No. 2, 2019: 379. 



 241  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 از موجود، برترِ هنجار با مغایرت یا وضع قانونیِ تشریفات رعایت عدم چون عللی به غیرمعتبر هنجار

 موجه گاههیچ عواد بر حاکم هنجار عنوان به آن تعیین نتیجه در و نداشته حقوقی اعتبار ابتدا همان

 3/9/1393 مورخ 1380 شماره رویه وحدت رأی موضوع آرای از برخی مثال، طور به 1است؛ نبوده

 بودند. قانون مغایر مصوبه به دادن اثر ترتیب متضمن عمومی، هیئت

 صحیح تعیین برای هاآن بین مراتبسلسله و الاتباعلازم حقوقیِ هنجارهای بودن مشخص. 3

 دارد. ورتضر حاکم هنجار

 مراتبسلسله در هاآن جایگاه و حقوقی هنجارهای برخی بودن الاتباعلازم باب در دیوان شعب

 از است. دعاوی بر حاکم هنجار تعیین دشواری هاآن ینتیجه که اندمواجه تردیدهایی با هنجارها

 در اداری عدالت دیوان شعب تکلیف کرد. اشاره فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوبات باید به جمله

 هاآن از حال هر در قانون، همچون اند،مکلف آیا چیست؟ فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوبات قبال

 جاری و ساری نیز مصوبات این مورد در اساسی قانون 170 اصل در مقرر تکلیف اینکه یا کنند تبعیت

 از باید بدانند، شورا این تیاراتاخ حدود از خارج یا قانون مخالف را هاآن چنانچه رو، این از و است

 29/10/1398 مورخ 2896-2897 شماره رویه وحدت رأی 2کنند؟ خودداری هاآن به دادن اثر ترتیب

 بود. شورا این مصوبات از یکی مورد در شعب تعارض رفع اداری عدالت دیوان عمومی هیئت

 قوه رئیس مصوبات مورد در شد، گفته فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوبات مورد در که اینکته

 20/8/1399 مورخ 1107 شماره رویه وحدت رأی موجب به عمومی هیئت کند.می صدق نیز قضاییه

 همچنین، کرد. اعلام اثر ترتیب غیرقابل قانون با مغایرت علت به را قضاییه قوه رئیس مصوبات از یکی

 ابطالی آرای آیا که ندارند روشنی پاسخ نیز پرسش این برای دیوان شعب دیوان، قانون سکوت علت به

                                                   
 تفاوتی ندارند.« اعتبارشدهبی»و « غیرمعتبر»نگارنده اذعان دارد که از حیث ادبی مفاهیم . 1

شود. به طور کدام مقررات را شامل می 170اند که تکلیف مقرر در اصل ن چالش کلی مواجهبا ای وانید. شعب 2
این دیدگاه نیز قائلانی دارد که منظور  ضمناًاند. مشخص، برخی از شعب، این تکلیف را منصرف از مصوبات شوراها دانسته

 عمومی است. ئتیهاز خودداری از اجرا، صدور قرار اناطه برای طرح دعوای ابطال در 
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 برای ابطال، عدم آرای ترمشخص طور به و اداری عدالت دیوان تخصصی هایهیئت و عمومی هیئت

 خیر؟ یا است الاتباعلازم هاآن

 دشوار را حاکم هنجار صحیح تعیین حقوقی، هنجارهای تکرار و پراکندگی چون نقایصی. 4

 سازد.می

 در 1است. حقوقی هنجارهای تکرار و پراکندگی گرفتار مختلف هایهحوز در ما حقوقی نظام 

 هنجار تعیین تعارض، فرض در و هنجارها تعارض عدم یا تعارض تشخیص وضعیت، این ینتیجه

 و 1082 الی 1064 شماره رویه وحدت رأی موضوع آرای تعارض مثال، طور به است؛ دشوار معتبر

 موعد از پیش بازنشستگی به مربوط قوانین پراکندگی زا ناشی 18/9/1399 مورخ 1203 و 1204

 ماده 1 تبصره آیا که بودند مواجه مسئله این با دیوان شعب و بود آورزیان و سخت مشاغل شاغلان

 ... جانبازان بازنشستگی نحوه قانون واحده ماده 3 تبصره مغایر کشوری خدمات مدیریت قانون 103

 مورخ 157 شماره رویه وحدت رأی موضوع آرای تعارض به توانمی همچنین خیر؟ یا است

 دیوان شعب و بود وظیفه حقوق دریافت مستحق اشخاص به مربوط قوانین تکرار از ناشی 24/1/1400

 بند و خانواده حمایت قانون 48 ماده 3 بند در نوادگان به اشاره عدم آیا که بودند مواجه مسئله این با

 پرداخت اجازه قانون 2 تبصره اصلاح قانون واحده ماده ،کشوری تخدما مدیریت قانون 111 ماده 2

 اناث نوادگان و فرزندان مورد در وظیفه حقوق برقراری و 1338 سال کارمندان وراث مستمری وظیفه

 خیر؟ یا است کرده نسخ را 1379 سال اصلاحی 1363 سال

 قابل بخش بودن محورمقرره و است شدیدتر مقررات حوزه در تکرار و پراکندگی هایچالش 

 مثال، طور به است؛ کرده ترجدی را هاآن از ناشی هایآسیب 2دیوان، در مطرح دعاوی از توجهی

 3کرد. اشاره شهرهاکلان و تهران از دولت کارکنان انتقال باب در متعدد هایگذاریمقرره به توانمی

                                                   
تعالی  ، فصلنامهآنای مصادیق و علل و عوامل پاره ؛تناقض قوانین در حقوق ایران ،علیاقبال ،میرزائی.ک: ر .1

 .193-200، صص 1، شماره 1399، بهار حقوق
ها اشاره کرد که مصوبات جمله باید به دعاوی استخدامی کارکنان هیئت علمی و غیرهیئت علمی دانشگاه از .2

 ها حاکمیت دارد.ای امنای دانشگاهههیئت

 برای دیدن فهرست طولانی این مقررات، ر.ک:. 3
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 به را حاکم مقرره یافتن موارد از یاریبس در رسمی، روزنامه در مقررات از ایعمده بخش انتشار عدم

 کند.می تبدیل فرساطاقت کاری

 صحیح تعیین باشد، نشده روشن قانون نقص و سکوت چون هاییوضعیت تکلیف چنانچه. 5

 بود. خواهد دشوار حاکم هنجار

 در اکمح هنجارهای عنوان به را معتبر فتاوای یا اسلامی معتبر منابع اساسی، قانون 167 اصل

 و عمومی یهادادگاه دادرسی آیین قانون 3 ماده است. کرده تعیین ... یا قانون نقص سکوت، اردمو

 اگر که ستا افزوده نیز را «نباشد شرعی موازین با مغایر که حقوقی اصول» مدنی( امور )در انقلاب

 باید گفتهپیش 3 ماده قانون، این 122 ماده تجویز به بدانیم، ساکت خصوص این در را دیوان قانون

 اصول و عتبرم فتاوای اسلامی، معتبر منابع که مهم پرسش این برای اما ؛ردیگ قرار دیوان شعب مبنای

 .نیست دست در روشنی پاسخ اند،کدم دیوان شعب در استناد قابل حقوقیِ

 دعوا موضوع تشخیص هایچالش سوم. گفتار

 مهم هایمؤلفه به اشاره ضمن مه،ادا در ست.ا دعوا موضوع تشخیص حکم، صدور برای دوم گام

 پردازیم.می مربوط هایچالش نیز و رایج اشتباهات به گام، این

 شود.می انجام حاکم حقوقی هنجار لحاظ با دعوا موضوع تشخیص .1

 دعوا در دخیل موضوعی هایمؤلفه شناسایی به نسبت ابتدا نظر مورد هنجار لحاظ با دیوان شعب

 شودمی بندیصورت گزاره، یک قالب در فرایند این پردازند.می هاآن زیابیار به سپس و کنندمی اقدام

 آن، بر حاکم هنجار که دعوایی در مثال، طور به دهد؛می شکل را حقوقی استدلال صغروی مقدمه که

                                                   
 19، شناسنامه قانون، شهرها(تنقیح مصوبات انتقال کارکنان دولت از شهر تهران )کلانرضایی، رسول، 

 :1393شهریور 
https://shenasname.ir/doctrin/2783-enteghal. 

https://shenasname.ir/doctrin/2783-enteghal
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 جمله از شغل نوع و سن خدمت، سابقه 1است، کشوری خدمات مدیریت قانون 103 ماده 2 تبصره

 چنین تواندمی نتیجه شوند. ارزیابی شاکی مورد در باید که هستند دعوا در دخیل موضوعی هایمؤلفه

 «است. حسابداری پست در شاغل و سن سال 62 خدمت، سابقه سال 31 داری شاکی» باشد: ایگزاره

 باشد. اختلافی موضوعی گزاره ،دعاوی همه در که نیست گونهاین  .2

 نیست. اختلافی موضوعی گزاره و است دیگر هایؤلفهم در اختلاف ،دعوا ایجاد منشأ اوقات گاهی

 فرضی مصداق در مثال، طور به باشند؛ اختلافی موضوعی یهامؤلفه از برخی است ممکن البته

 اختلاف، مورد یهامؤلفه دقیقِ تشخیص عدم باشد. اختلاف محل خدمت سابقه میزان گفته،پیش

 موضوعی، اختلاف موارد در صحیح رأی صدور صولاًا ضمناً باشد. صحیح حکم صدور از مانع تواندمی

 .است دشوارتر اختلافات، سایر با مقایسه در

 .دارند متفاوتی تکالیف ،دعوا موضوعی امور به راجع 2کنندهبازنگری قضایی مراجع .3

 پرداختن برای قضایی مراجع اختیار عدم از اصولاً اداری، تصمیمات قضایی بازنگری خصوص در

 اداره، بهتر موقعیت چون دلایلی اتکای به اداره، یابیواقع به «احترام» ضرورت و عیموضو گزاره به

 اشتباه قاطع، دلیل چون معیارهایی قالب در ،حقوقی هاینظام حال، این با است. شده گفته سخن

 3اند.کرده تجویز قضایی مراجع برای را اختیار از درجاتی ... و آشکار

 اختیار حدود (64 ماده مشمول موارد جز )به قانون 10 ماده 3 و 1 بندهای دعاوی خصوص در

 قانون 10 ماده 2 بند دعاوی درباره است. نیامده حکمی قانون در موضوعی امور به راجع دیوان شعب

 ورود صریحاً که است آمده «هاآن با مخالفت یا مقررات و قوانین نقض حیث از منحصراً» قید دیوان

 آمده «مؤثر ماهوی یا شکلی ایراد» عبارت 63 ماده در اما ؛است کرده نفی را موضوعی امور به شعب

                                                   
اند کارمندانی که دارای سی سال سابقه خدمت برای های اجرایی مکلفدستگاه»در این تبصره چنین آمده است: . 1

پنج سال سابقه خدمت برای مشاغل وکه دارای سیرا مشاغل غیرتخصصی و شصت سال سن و همچنین کارمندانی 

 «.رأساً و بدون تقاضای کارمندان بازنشسته نمایند ،دباشنوپنج سال سن میتخصصی و شصت

 تواند تصمیمات اداری باشد یا آرای مراجع قضایی تالی )در قالب تجدیدنظر و فرجام(.موضوع بازنگری می. 2

)گزارش پژوهشی(، تهران، پژوهشگاه قوه  معیارهای بازنگری قضایی.ک: پیترز، آماندا و مارتا اس دیویس، ر .3

 .1398قضاییه، 
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 دعاوی خصوص در دیوان شعب صورت این در بدانیم، «موضوعی» را «ماهوی» از منظور اگر .است

 صریح قید با برداشت این حال، این با داشت. خواهند را موضوعی امور به ورود صلاحیت مربوط،

 برخی تعارض، این ایجاد از جلوگیری برای بود. خواهد متعارض 10 دهما 2 بند آخر در مذکور

 ایرادات یعنی ؛است قوانین به ناظر ماهوی و شکلی عبارت که اندکرده طرح را دیدگاه این نویسندگان

 1ماهوی. و شکلی قوانین به ناظر

 شمولم راجعم خصوص در 64 ماده دوم فراز در دیوان، قانون 63 ماده در موجود ابهام برخلاف

 دگیرسی ،63 ماده برخلاف البته، است. شده تعریف موضوعی رسیدگی صلاحیت صریحاً ماده، این

 ،ماده دو این نیز حیث این از که است شده مشروط شکات سوی از موضوعی شکایت طرح به شعب

 اند.کرده تجویز را متفاوتی هاینسخه

 موضوعی، امور به پرداختن در دیوان شعب یاراخت فرض با که است ضروری نیز مطلب این به اشاره

 با است، شده گفته دیگری جای در همچنان که است. مهمی مسئله جایگزین تصمیم اتخاذ امکان

 گریزناپذیر امری دیوان شعب برای صلاحیت این تجویز رسدمی نظر به نظری، جدی تردیدهای وجود

 در است، شده تجویز مجدد شکایت مرحله در جایگزین تصمیم اتخاذ که 63 ماده برخلاف 2است.

 البته که است شده فراهم کارشناسی، تخصصی هیئت نظر کسب با امکان، این ابتدا همان در 64 ماده

 به ترپیش که ماده این مشمول مراجع به ناظر تردیدهای با همراه موضوع، این است. سنگینی تکلیف

 بماند. مهجور تقریباً شعب رویه در 64 ماده که است شده موجب شد، اشاره آن

 لحاظ مربوط، هایمؤلفه تمامی لحاظ عدم موضوع، تشخیص باب در رایج اشتباهات جمله از .4

 3است. مربوط هایمؤلفه ارزیابی در اشتباه و غیرمربوط هایمؤلفه

                                                   
 .66-67، صص 1393، ، تهران: جنگلصلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداریغلامرضا، ی، گیمولاب .1

، تهران: مرکز مطبوعات های طرح دعوا و صدور حکم در شعب دیوان عدالت اداریقالبی، محمدرضا، عیرف .2

 .52-55، صص 1399و انتشارات قوه قضاییه، 
3. See: Bell, E. “An Introduction to Judicial Fact-Finding.” Commonwealth Law 

Bulletin, Vol. 39, No. 3, 2013: 519-552. 
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 برخی و نکرده لحاظ را مربوط هایمؤلفه تمامی که شوندمی اشتباه این دچار گاهی دیوان شعب

 خدمات مدیریت قانون 103 ماده 2 تبصره ناظر مصداق در مثال، طور به اندازند؛می قلم از را هاآن از

 طور هب است؛ رایج اشتباهات دیگر از نیز غیرمربوط هایمؤلفه لحاظ نشود. لحاظ «سن» کشوری،

 ردیگ از .است اشتباه آن لحاظ و بوده غیرمربوط مؤلفه «جنسیت» گفته،پیش مصداق در مثال،

 زمانی تباهاش این است. مربوط هایمؤلفه ارزیابی در اشتباه موضوع، تشخیص باب در رایج اشتباهات

 شده خطا ردچا آن ارزیابی در اما است، کرده لحاظ درستی به را مربوط مؤلفه شعبه که دهدمی رخ

 است. کرده اشتباه شاکی سن احتساب در مثال، طور به است؛

 است. کنندهنییتع دعوا موضوعی هایمؤلفه تدارک رد شکایت طرف و شاکی نقش .5

 دعاوی هایپیچیدگی لحاظ به اما کنندمی دعوا طرح به اقدام رأساً شکات موارد از بسیاری در

 تدارک در است، شایسته چنان کهآن توانندنمی لازم، حقوقی تجربه و دانش نداشتن دلیل به و اداری

 مدارک و اطلاعات ارائه مقرر، موعد در پاسخ ارسال عدم 1کنند. آفرینینقش دعوا موضوعی هایمؤلفه

 دفاع به ناظر جدی هایچالش جمله از شکات نفع به غیرواقعی هایپاسخ ارائه کننده،گمراه یا ناقص

 است. روشن صحیح رأی صدور بر اقدامات این اثرات 2است. شکایت هایطرف

 یضرور موضوع صحیح تشخیص برای ثبات،ا ادله و اثبات بار مشخص نظام از برخورداری .6

 .است

 کرده اکتفا 41 ماده قالب در مدنی، دادرسی آیین قانون 199 ماده مفاد تکرار به دیوان، قانون

 یا است حقوقی دعاوی همانند دیوان شعب هایرسیدگی در اثبات بار که است این پرسش اما ؛است

 با خود جای در که است حقوقی دعاوی در اثبات بار شناخت مستلزم پرسش این به پاسخ خیر؟

                                                   
وکلا در برخی از دعاوی مطرح در شعب دیوان )از جمله، دعاوی استخدامی( چندان پررنگ نیست. به نظر  نقش .1

 این دعاوی موجب این امر شده است.ها و فراوانی این دعاوی و نیز ارزش مالی پایینِ غالب رسد پیچیدگیمی

 بر تأملیهای شکایت، این مقاله قابل توجه است: شیبانی، عادل و همکاران، های طرفتراشیخصوص مانع در .2

 اداری دادرسی آیین الگوی بر نگاهی با دادرسی ناظر به هایصلاحیت و اختیارات از اداری مقامات انحراف

 .155-175، صص 23، شماره 1399سال هفتم، تابستان ، فصلنامه حقوق اداری، افتراقی
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 مدنی منفعل دادرس اداری/ فعال دادرس دوگانه حال، این با 1باشد.می روبرو توجهی قابل تردیدهای

 است ضروری نیز نکته این به اشاره دارد. تأمل جای گفتهپیش مطالب به توجه با که 2است شده طرح

 آن به ترپیش که است موضوعی امور باب در شعب اراختی حدود مقوله از تابعی اثبات بار بحث که

 شد. اشاره

 شعب یهارسیدگی در قانونی، ادله از برخی جایگاه که است گفتنی نیز اثبات ادله خصوص در 

 پاسخ مسئله نای برای دیوان شعب کرد. اشاره اقرار به باید جمله از است. تأمل و تردید محل دیوان،

 هایفتهگ یا دفاعیه لایحه قالب )در خودشان علیه شکایت طرف احدهایو اظهارات که ندارند قاطعی

 برخی جایگاه شود؟یم اقرار قانونی ضوابط مشمول آیا و اعتناستقابل حد چه تا شده( معرفی نماینده

 باشد.نمی روشن دیوان شعب برای نیز سوگند، جمله از ادله، از دیگر

 است. امکانات و ماتمقد برخی تمهید مستلزم موضوع صحیح تشخیص .7

 تمرکز است. پرونده ... و مستندات مدارک، طرفین، به دسترسی مستلزم موضوع درست تشخیص

 استماع طرفین، از توضیح اخذ تمرکز این است. دسترسی این جدیِ مانع تهران در دیوان شعب

 دشوار را ... و سکارشنا به امر ارجاع محل، معاینه و محلی تحقیق انجام مطلعان، و گواهان اظهارات

 از تشخیص» به ناگزیرند گاهی دیوان شعب 3قضایی، نیابت اعطای معضلات به توجه با است. ساخته

 کنند. اکتفا «دور راه

 از برخورداری دارد. ضرورت خبره کارشناسان از استفاده موضوع، تشخیص برای همچنین

 است. نداشته دوام مالی( )عمدتاً مشکلات برخی علت به دیوان، قانون 7 ماده موضوع کارشناسان

                                                   
، فصلنامه اداری دادرسی در دلیل تحصیل مشروعیت قاعده اعمال بر تحلیلیقمری، اسماعیل و همکاران، . 1

 .173-178، صص 24، شماره 1399حقوق اداری، پاییز 

دیدگاه پرداخته شده است. این  تجدیدنظر به این 28های صادره از شعبه . به طور مشخص، در یکی از دادنامه2

 نظران نیز قرار گرفت.دادنامه در فضای مجازی منتشر شده است و مورد استقبال برخی از صاحب
جمله، اطاله دادرسی، نبود انگیزه قوی نزد مرجع مجری نیابت، عدم اشراف به جزییات پرونده و به طور خاص،  از .3

 ری قابل اشاره است.نبود تجربه لازم در رسیدگی به دعاوی ادا
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 پرونده طرفین سوی از هاآن دستمزد پرداخت مستلزم دادگستری، رسمی کارشناسان به امر ارجاع

 شکات به مبلغ این پرداخت تحمیل خواسته، ارزش به توجه با موارد، برخی در که است شکات( )غالباً

 .باشدنمی منصفانه

 تطبیق و حاکم هنجار موضوعی ویقلمر تعیین هایچالش چهارم. گفتار

 دعوا موضوع بر آن

 ادعو موضوع بر آن تطبیق و حاکم هنجار موضوعی قلمروی تعیین حکم، صدور بعدی هایگام

 مربوط هایچالش و رایج اشتباهات به همچنین ،هاآن مهم هایمؤلفه به اشاره ضمن ادامه، در ست.ا

 پردازیم.می نیز

 متن (تفسیر) معنایابی طریق از دعوا موضوع بر آن تطبیق و دعوا موضوعی قلمروی تعیین .1

 گیرد.می صورت

 به معنایابی، قالب در تواندمی هافهم از برخی یا گذردمی تفسیر مجرای از لزوماً متن فهم اینکه

 نظرانصاحب برخی است. اختلاف محل شود، محقق تفسیر، از ترسرراست و ترساده ایمقوله عنوان

 هایمؤلفه به ارجاع به نیاز بدون که کنندمی مراد آن ادبی هایدلالت اساس بر متن فهم را یابیمعنا

 موجه فرض با دوگانگی، این به توجه 1شود.می انجام ...( و گذارقانون قصد قانون، هدف )چون دیگر

 شود مشخص باید است، شده ارائه متن از مختلفی هایبرداشت که مواردی در است؛ مهم بودنش،

 نشده پرداخته جدی طور به مباحث این به تاکنون تفسیر؟ یا و گیرد قرار ملاک باید معنایابی صرفاً

 ندارند. اعمال برای مشخصی هایچارچوب هم دیوان شعب رو، این از و است

                                                   
 .174-184 ، صص1399، ترجمه سعید عابدی و مجید نیکویی، تهران: نگاه معاصر، فلسفه حقوقمارمور، آندره، . 1
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 حکم تطبیق منظور به و آغاز دعوا موضوع از فارغ انتزاعیِ سطوح از متن )تفسیر( معنایابی .2

 1.شودمی ختم دعوا موضوع به ناظر انضمامیِ  مسائل به موضوع، بر

 است؛ ضروری موضوع بر حکم صحیح تطبیق برای انضمامی به انتزاعی از منطقی سیر به توجه

 باب در کشوری خدمات مدیریت قانون 103 ماده 2 تبصره به ناظر دعوای خصوص در مثال، طور به

 بندیسطح است: قرار این از طرح قابل کلی سؤالات «تخصصی مشاغل» عبارت )تفسیر( معنایابی

 تفکیک معیار چیست؟ تخصصی مشاغل از منظور است؟ شده انجام چگونه تخصصی حیث از مشاغل

 سؤال این به موضوع، بر حکم تطبیق منظور به نهایت، در و است؟ چگونه مشاغل سایر از مشاغل این

 خیر؟ یا است تخصصی مشاغل جمله از حسابداری( مثلاً) شاکی شغل که شودمی ختم انضمامی

 اردشو دعوا موضوع بر آن تطبیق و داوریارزش متضمن هنجارِ موضوعی قلمروی تعیین .3

 است.

 بودن، متعارف چون معیارهایی قالب در که است داوریارزش متضمن حاکم هنجار اوقات گاهی

 بند مفاد به توانمی مثال، طور به 2شوند؛می محقق ... و بودن معقول بودن، منصفانه بودن، متناسب

 شئون خلاف رفتار و اعمال) آن حسب که کرد اشاره اداری تخلفات به رسیدگی قانون 8 ماده 1

 معیارهای موضوعی قلمروی تعیین اصولاً 3است. شده برشمرده اداری تخلفات جمله از (اداری یا شغلی

 نخواهد ممکن قاطع داوری گاهی و است دشواری کار هاآن مبنای بر دعوا موضوع ارزیابی و ارزشی

 بود.

                                                   
1. Bertolini, D. “Unmixing the Mixed Questions: A Framework for Distinguishing 

Between Questions of Fact and Questions of Law in Contractual Interpretation,” UBCL 

Rev., Vol. 52, No. 2, 2019: 382-385. 

2. Warner, R. H. “All Mixed Up About Mixed Questions.” APP. PRAC. & PROCESS, 

Vol. 7, 2005: 129. 

اد . این فرض را در نظر بگیرید که هیئت تخلفات اداری شاکی را به علت پوشیدن پیراهن آستین کوتاه، به استن3
به خلاف شأن تلقی کردن آن معترض  صرفاًبلکه  نباشد،محکوم کرده است. ممکن است وی منکر چنین پوششی  1بند 

 شود.انجام می« عرف خاص»بر مبنای  غالباًباشد. لازم به ذکر است احراز خلاف شأن، 
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 1.سازدمی دشوار را تطبیق و موضوعی قلمروی تعیین هنجاری متون تعین عدم .4

 جدی صورت به نیز ما حقوقی نظام و هستند تعین عدم گرفتار مختلفی انحای به هنجاری متون

 موضوع بر هاآن قتطبی و موضوعی قلمروی تعیین هنجاری، متون تعین عدم 2است. مشکل این گرفتار

 تعین عدم محورهای جمله از ایهام دارای واژگان از استفاده 3سازد.می دشوار دیوان شعب برای را دعوا

 سال» عبارت ایهام از ناشی عمومی هیئت 495-496 شماره رویه وحدت رأی مثال، طور به است؛

 همچنین بود. جنگی و دهدورافتا محروم، نقاط به انسانی نیروی جذب قانون 2 ماده در «تقویمی

 و 808 شماره رویه وحدت رأی مثال، طور به شود؛می منجر تعین عدم به نیز مبهم واژگان وجود

 در «کارمندان» مبهم عبارت به ناظر که است ذکر قابل عمومی هیئت 06/12/1385 مورخ 809

 ابطالی رأی ست.ا هنجاری متون تعین عدم محورهای از نیز دستوری ابهامات است. مربوط قانون

 آرای نیز دیوان شعب مربوط، موضوع خصوص در که عمومی هیئت 6/6/1391 مورخ 300 شماره

 4است. تعین عدم قسم این به ناظر اند،کرده صادر متعارضی

 ریضرو حاکم، هنجار موضوعیِ قلمروی تعیین برای موجه، تفسیری های() کردیرو وجود .5

 است.

                                                   
ساز توانند مشکلکم، نیز میعدم تعین متون هنجاری در تعیین هنجار حاهای ناشی از به ذکر است دشواری لازم .1

 باشند.

، صص 111، شماره 1399پاییز  ،مجله حقوقی دادگستری ،نحق بر فهم قانو، نوروزی و حامد احمد ی،خسرو .2

79-75. 

های هیئت عمومی پرداخته شده است؛ ر.ک: حلها و نیز راه. در مقاله زیر به مصادیق مختلفی از این دشواری3

گذاری قضایی در رویه قضایی دیوان عدالت ی تقنینی به قاعدهقاعدهذر از کبری، گو مینا ا حسنوند، محمد

 .112، شماره 1399، زمستان 84، مجله حقوقی دادگستری، دوره اداری با تأکید بر حقوق استخدامی

عد از واژه ، ب«تفاوت مذکور در حکم حقوق ثابت باقی خواهد ماند». محل ابهام این بود که آیا در عبارت قانونیِ 4

 ویرگول جا افتاده است یا خیر؟« حقوق»
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 چون مختلفی هایمؤلفه بر که است شده ابراز رویکردهایی هنجاری متون تعین عدم رفع برای

-بخش دیگر با سازگاری حقوقی، اصول اقتصادی، کارآمدی عمومی، مصالح قانون، هدف مقنن، مراد

 حقوقی نظام در 1هستند. مبتنی انصاف خاص اقتضائات و قوانین دیگر با سازگاری مربوط، قانون های

 طور به و مبحث این به جدی صورتی به تاکنون حال، این با 2است، غالب رویکرد مقنن مراد ما

است. نشده پرداخته دیوان شعب سوی از اعمال قابل حقوقیِ اصول مشخص،

                                                   
1. Schauer, F. Thinking Like a Lawyer. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 

2009: 163. 

شورای نگهبان قابل توجه است. همچنین برخی از آرای وحدت رویه  22/12/1373مورخ  78108تفسیری  هینظر .2

مورخ  205اند )به طور مثال، شماره صادر شده« هدف و حکم مقنن»و « مراد مقنن» هیئت عمومی مبتنی بر

رسد در غالب موارد، برداشت اعضای هیئت عمومی . البته به نظر می(24/06/1387مورخ  440شماره و  30/11/1372
أمل دارد. در باب تفاوت گذار منتسب شده است. نسبت رویکرد مراد مقنن با هدف قانون جای تاز هدف قانون به قانون

؛ آن، قابل استنباط است چهارگوشهاز  غالباًهدف خودش را اعلام نکرده باشد، باز هم  حاًیصراند که اگر قانون این دو گفته

گذاران، نیاز است و نیز اما برای کشف مراد مقنن کاوش در اسناد و مستنداتی خارج از متن، مثل مشروح مذاکرات قانون

انون بر مراد مقنن مرجح است. چه اینکه، آنچه به تصویب رسیده، متن قانون بوده و تمسک به مراد مقنن اینکه هدف ق
 غیردموکراتیک است. ر.ک: قاًیعم

Schauer, F. Thinking Like a Lawyer. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 

2009: 161-163. 
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 گیرینتیجه
 پیچیدگی زبان، ذاتی ابهام هستند. غیرصحیح آرای صدور چالش گرفتار کمابیش قضایی مراجع

 حدودی تا را گرفتاری این که هستند عواملی جمله از انسانی هایمحدودیت و هاپدیده کمابیشِ

 را آرا صدور در صحت از درجاتی قضایی هاینظام بنیادین اهداف تحقق اما ؛است کرده گریزناپذیر

 شهروندانش برای را پذیریبینیپیش و قضایی عدالت از حداقلی باید قضایی نظام هر دارد. اقتضا

 از اهداف این بود. خواهد مواجه جدی تردید با شاوجودی فلسفه صورت این غیر در کند، فراهم

 شود.می محقق قضایی مراجع آرای غالبِ صحت رهگذر

 آیین و تشکیلات قانون هایکاستی از دیوان، شعب فراروی هایچالش از توجهی قابل بخش

 نون،قا این در موجود اجمال و ابهام سکوت، متعددِ موارد شود.می ناشی اداری عدالت دیوان دادرسی

 مقام در است شایسته است. کرده روبرو جدی موانع با را دیوان شعب سوی از صحیح رأی صدور

 از یکی ،«دیوان شعب سوی از صحیح رأی صدور قانونیِ الزامات» جدید، قانون تدوین یا آن اصلاح

 اینکه ستنخ شود؛می اشاره اجمالاً نیز دیگر نکته دو به خصوص این در باشد. توجه مورد رویکردهای

 اقتضائات و آن غیر از اداری دعاوی تفکیک کلی، بیان به و جمله )از مربوط مباحث از بسیاری درباره

 سخت اینکه دوم است. نیاز تریجدی تطبیقی و نظری تأملات اداری(، دعاوی به رسیدگی آیینیِ 

 گامی است، گرفته رقرا اسلامی شورای مجلس کار دستور در اخیر هایسال در که را هاییطرح بتوان

 دانست. جلو به

 قضات، تجربه و دانش افزایش برای تلاش اداری، عدالت دیوان برای مناسب قانونی تدوین بر افزون

 رویه وحدت آرای صدور جدید(، دعاوی درباره ویژه )به ایشان اندیشیهم هایزمینه آمدن فراهم

 تواندمی مربوط قضایی مسائل به حقوقی ننظراصاحب و مجامع ترِجدی توجه نیز و بهنگام و متقن

  شود. افزون دیوان شعب آرای صحت میزان تا کند کمک
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 ایران اداری نظام در بازنشستگی صندوق تغییر امکان
 1عصمتی زینب

 2کرمی حامد

 

 چکیده
 هایحوزه در کار نیروی جابجایی و کشور اقتصادی و اجتماعی شرایط در جادشدهیا تغییرات

 که اجتماعی هایبیمه بازنشستگی صندوق بین ایبیمه سوابق انتقال ضرورت موجب کاری متفاوت

 صندوق به بازنشستگی صندوق از انتقال است. گردیده دهندمی خدمات یکار متفاوت اقشار به

 توانمی که است فراوانی آثار دارای غیرارادی صورت به چه و ارادی صورت به چه دیگر بازنشستگی

 بر علاوه حوزه این در نگریست. بدان اداری هایدستگاه منافع و کارمندان استخدامی حقوق نظر از

 پژوهش اصلی هدف .باشدمی خاصی اهمیت دارای اداری عدالت دیوان آرای سیبرر ،قانونی متون

 دیوان یهروی به نگاهی با ایران اداری نظام در بازنشستگی صندوق تغییر امکان حقوقی تحلیل حاضر

 توصیفی تحلیلی روش از مقاله این در حقوقی مطالعات خاص ویژگی به با توجه است. اداری عدالت

 انتقال قانونی، متفاوت شرایط دلیل به که دهدمی نشان پژوهش از حاصل نتایج .ستا شده استفاده

 و قوانین بررسی است. روبرو موانعی و هامحدودیت با دیگر صندوق به صندوقی از ایبیمه سوابق

 گویای اداری عدالت دیوان یهروی به نگاهی و ایبیمه سوابق وانتقالنقل یدر زمینه پراکنده مقررات

 در است. ایبیمه سوابق انتقال امکان عدم یا امکان زمینه، این در اصلی یهمسئل که است امر این

 تغییر باشدمی مطرح بازنشستگی صندوق تغییر در اصلی و اولیه حالت عنوان به آنچه مختلف متون

                                                   
  )نویسنده مسئول( .اسلامی واحد کرج دانشکده حقوق دانشگاه آزاد اریاستاد .1

smati_tehranbar@yahoo.com  
h.karami@shahed.ac.ir                                            دانشگاه شاهد . استادیار گروه حقوق2

  

 17/3/1400تاریخ ارسال:

 18/4/1400تاریخ پذیرش:

mailto:smati_tehranbar@yahoo.com
mailto:h.karami@shahed.ac.ir
mailto:h.karami@shahed.ac.ir
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 امکان یاستثنائ و محدود موارد در و است خدمتی دستگاه تغییر مانند اموری یهنتیج در اجباری

 پرداخت مسئول تعیین خصوص این در دیگر مهم یهنکت است. شده شناخته رسمیت به تغییر ارادی

 آن بودن توجه قابل به توجه با که شودمی جابجا صندوق دو بین که است ایبیمه حق التفاوتمابه

 یهعهد بر حالات برخی در و نفع ذی فرد یهعهد بر مواردی در تکلیف این .یابدمی دوچندان اهمیت

 وانتقالنقل خصوص در مقنن توسط واحد یهروی اخذ ضرورت ،ادشدهی نکات به توجه با است. دولت

 به ضروری باشد داشته پی در را هاصندوق و شدگانبیمه مشکلات رفع که نحوی به ایبیمه سوابق

 .رسدمی نظر

 

 بازنشستگی، صندوق اداری، عدالت دیوان استخدامی، حقوق ،ایبیمه سوابق انتقال :کلیدواژگان

 اداری. نظام
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 مقدمه
 در قانونی آن عاقبمت و رسید تصویب به 1365 سال در ایبیمه سوابق وانتقالنقل قانون اولین

 توسعه پنجم و چهارم سوم، هایبرنامه قوانین طی در موادی آن از پس و 1366 سال در ارتباط همین

 شد. مصوب

 انتقال در نفع ذی فرد که است ایبیمه حق التفاوتمابه .1 ادشدهی قوانین در اصلی یهمسئل

 مزایای از ادهاستف در منتقله سوابق تأثیر .نماید پرداخت باید دیگر صندوق به صندوقی از خود سوابق

 است اینامهآیین خصوص این در تحول آخرین آمدهشیپ مشکلات به توجه با .است مربوط ایبیمه

 مصوب توسعه پنجم یهبرنام قانون 28 یهماد «ب» بند اجرای راستای در 1392 لسا در دولت که

 حق یروزرسانبه با که شکلی به است نموده حل را مذکور 1 بند در شدهمطرح مشکل حدودی تا و

 از سال 30 از پس .است برداشته نفع ذی دوش از حدودی تا را وانتقالنقل از ناشی مالی بار هابیمه

 متحمل دهند، تغییر اجبار به باید را خود صندوق که افرادی همچنان 1365 سال در قانون اولین

 با مرتبط انینقو اینکه ضمن است. خارج خودشان اختیار از که شوندمی تصمیمی گزاف هایهزینه

 حق که دارند ودوج افرادی آن بر علاوه باشدمی لاینحل همچنان منتقله سوابق روی بر سوابق تأثیر

 حال در اداری سیستم از خروج دلایل به لکن اندنموده پرداخت کشوری صندوق به را خود بیمه

 تأمین قانون لینمشمو برای مشکل این که حالی در .باشندنمی خود سوابق از استفاده به قادر حاضر

 .است شده حل اجتماعی

 روبرو اساسی مشکل 4 با یندنمامی اقدام خود صندوق تغییر به نسبت دلیلی هر به بنا که افرادی

 یهاصندوق بیمه حق یهمحاسب مبنای بر را توجهی قابل التفاوتمابه باید اینکه اول :هستند

 بپردازند. (است حقوق آخرین درصد 50/22 کشوری صندوق در نرخ این مثال عنوان به) بازنشستگی

 باشد نموده منتقل را خود یهسابق اینکه از اعم باشد سابقه دارای صندوقی در فرد که صورتی در دوم

 نمایند. استفاده اشهسابق از توانندنمی وی وراث فوت، صورت در نباشد، بازنشستگی شرایط واجد یا و

 ترک را صندوق دلیل هر به ولی بوده کشوری صندوق در خدمتی یهسابق دارای که افرادی سوم

 بازنشستگی صندوق از را خود سوابق وانندتنمی نباشند سنی شرایط واجد که صورتی در اندنموده

 خود سوابق از حتی و نمایند استفاده آن مزایای از و دهند انتقال اجتماعی تأمین صندوق به کشوری

 فرد یسابقه میزان ،وانتقالنقل حین اینکه چهارم .ببرند بهره توانندنمی هم کشوری صندوق در
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 برای و سال 10 اجتماعی تأمین مشمولین برای یازن مورد یهسابق میزان زیرا یابد؛می اهمیت

 دو دولت ینامهآیین که است یادآوری به لازم 1.است سال 20 حداقل کشوری بازنشستگی مشمولین

 التفاوتمابه بابت را معتنابهی مبلغ باید نفع ذی همچنان اگرچه اند؛کرده حل حدودی تا را اول مشکل

 ترینمهم که قانونی متون بر علاوه .است مانده باقی پابرجا چهارم و سوم مشکل دو اما کند، پرداخت

 هیئت آرای آن، خاص معنای در ویژه به محاکم آرای ،رودمی شمار به ما کشور در حقوق منبع

 سوابق وانتقالنقل مفهوم به ابتدا پژوهش این در دارد. چندان دو اهمیتی اداری عدالت دیوان عمومی

 در بازنشستگی صندوق تغییر امکان سپس شودمی پرداخته آن آثار و انواع انونی،ق یهپیشین ،ایبیمه

 .گیردمی قرار بررسی مورد ایران اداری نظام

 ظامن در بازنشستگی صندوق تغییر امکان که است سؤال این به پاسخگویی درصدد پژوهش این 

 و ایبیمه سوابق وانتقالنقل به مربوط مقررات و قوانین تشریح پاسخ، در است؟ چگونه ایران اداری

 عنوان هب اداری عدالت دیوان که است ذکر قابل البته است؛ اهمیت دارای بازنشستگی صندوق تغییر

 عمومی هیئت یآرا .دارد ممتازی جایگاه کشور قضایی نظام در اداری امور رسیدگی مرجع ترینعالی

 کاربردی یرویکرد داشتن نظر در با و ددگرمی محسوب خاص یهروی عنوان به اداری عدالت دیوان

 دیوان ایآر پرتو در ایران اداری نظام در بازنشستگی صندوق تغییر امکان بررسی موضوع ملموس، و

 ت.اس شده انتخاب مقاله این برای اداری عدالت

 مفاهیم یکم. گفتار

 (ایبیمه )سوابق بیمه حق وانتقالنقل یکم. بند

 دیگر ایبیمه صندوق به ایبیمه صندوق یک از پرداختی بیمه حق الانتق اصطلاح، این از مقصود

 است ممکن زیرا ندارد؛ ایبیمه صندوق تغییر با ایملازمه خود خودی به سوابق وانتقالنقل .باشدمی

 صندوق همان در اینکه یا کند منتقل جدید صندوق به را خود سوابق صندوق، تغییر از پس شدهمهیب

                                                   

ی طرح نقل و دربارهاظهار نظر کارشناسی . نامغ، منوچهر، محمد موسوی خطاط و علی خلیلی، 1

ی هاپژوهشحقوقی، بخش عمومی مرکز -، تهران، دفتر مطالعات اجتماعیانتقال حق بیمه یا بازنشستگی

 .3ص ، 1394مجلس شورای اسلامی، 
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 صندوق تغییر با همراه ایبیمه سوابق وانتقالنقل عموماً اما 1دهد. ادامه ردازیپ بیمه به سابق

 ندارد. تلازمی هرچند است همراه بازنشستگی

 بیمه حق دوم. بند

 حقوق از کار المللیبین سازمان طرف از شدهارائه اجتماعی تأمین طرح حسب همچنین بیمه حق

 صندوق مزایای از مندیبهره منظور به مربوطه صندوق در و کسر درصدی فرد هر دریافتی مزایای و

 سهم و کارفرما سهم کارگر، سهم یهطبق سه در کلی حالت در کسور این .گرددمی ذخیره ربطذی

 به که است وجوهی از عبارت اجتماعی تأمین صندوق نظر از بیمه حق واقع در .گیردمی قرار دولت

 2.گرددمی پرداخت صندوق به آن وضوعم مزایای از استفاده برای و قانون حکم

 بازنشستگی صندوق .سوم بند

 و بیمه حق از که هستند مالی نهادهای اجتماعی تأمین هاینظام در بازنشستگی یهاصندوق

 از دارند وظیفه القاعدهعلی و شده مالی تأمین سازمان یک کارکنان و کارفرما توسط دریافتی وجوه

 قانونی مدت پایان از بعد را سازمان کارکنان پرداخت یهزمین ور،سودآ هایگذاریسرمایه طریق

 را بازنشستگان درآمد از اطمینان عدم و اقتصادی ناامنی طریق این از تا آوردند فراهم فعالیتشان

 3دهند. کاهش

                                                   

، تهران: انتشارات سمت، یامهیبی ا تأکید بر حوزهب حقوق تأمین اجتماعیپرتو،  محمدرضانعیمی، عمران و  .1

 .168، ص 1398

 حق انتقال و نقل قانون مشکلات یبندتیاولو و شناسایی، اکبر و محسن امامی و توحید قوجالی، پورحسن .2

، فازی مراتبی تحلیل سلسله و دلفی روش از استفاده با بیمه یهاصندوق در کسور بازنشستگی یا بیمه

 .47، ص 1398ی نهم، پاییز ی مهندسی تصمیم، سال سوم، شمارهفصلنامه
ی بازنشستگی هاصندوقو راهکارهای  هاچالش. میر، سید جواد، مهدی گنجیان و غلامرضا فروهش تهرانی، 3

ی راهبردی و کلان، سال هااستیسی ، فصلنامهیکشاورزی موردی صندوق بازنشستگی جهاد در ایران: مطالعه

 .113، 1393ی هفتم، پاییز دوم، شماره
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 بازنشستگی یا بیمه حق انتقال قانونی یهپیشین .دوم گفتار

 2۷/0۳/1۳۶5 مصوب بازنشستگی یا بیمه حق وانتقالنقل قانون یکم. بند

 انفصال اخراج، ،استعفا حالات از یکی یهواسط به که افرادی یهکلی از اندعبارت قانون این مشمولین

 طبق یا و انسانی( نیروی تعدیل یهنحو قانون بازخریدشدگان استثناء به) عادی خدمت بازخرید دائم،

 آنان استخدامی یهرابط استخدامی وضع تغییر یا و انسازم ساختار تغییر انتقال، سبب به قانونی ضوابط

 مشمول مقررات مطابق متعاقباً و گرددمی یا گردیده قطع قبلی متبوع صندوق یا خدمت محل یهمؤسس با

 دال کدام هیچ قانون این مشمول مطروحه مصادیق پیداست که گونههمان 1.گیرندمی قرار جدید صندوق

 انتقال امکان اشتغال حین در کارکنان از یک هیچ و نیست بازنشستگی دوقصن اختیاری تغییر امکان بر

 ندارند. را سوابق

 از یک هر به را وجوهی که اشخاصی خدمت سوابق بازنشستگی یا بیمه حق قانون، این بر اساس

 خدمت یا کار محل که صورتی در اندنموده پرداخت مشابه یهاصندوق یا بازنشستگی یا بیمه یهاصندوق

 مشترک قانونی، ضوابط طبق یا شده، خارج مربوط صندوق خدمات شمول از آن تبع به و نموده تغییر آنان

 بیمه حق برداشت مبنای که آنان مزایای و حقوق آخرین درصد 4 میزان به باشند، شده دیگری صندوق

 شده آن مشترک خود شغل تبع به مشمول، که صندوقی به ماه هر بابت است گرفته قرار بازنشستگی یا

 و انتخاب یک قانون این در ایبیمه سوابق وانتقالنقل است مشخص که گونههمان ،شودمی منتقل است

 گرفته صورت قانونی خلأ رفع و ضرورت یک جهت در قانون این وضع بلکه نیست، اختیاری امر یک یا

 تصویب از قبل بیمه حق نتقالا چنانچه که است این قانون، این مورد در دیگر تأمل قابل ینکته .است

 مقصد صندوق به باید فرد بابت که مبدأ صندوق سهم میزان باشد، گرفته صورت 27/3/1365 قانون

 مدت طول ازای به بازنشستگی یا بیمه حق برداشت مبنای حقوق آخرین درصد 4 با برابر شود، پرداخت

 وجوهی یهکلی باشد، قانون این تصویب زا بعد یهسابق انتقال اگر اما شود گرفته نظر در است، خدمت

 شده پرداخت مبدأ صندوق به (کارفرما و شدهبیمه سهم از اعمبازنشستگی ) یهبیم حق عنوان به که

 منتقل اینکه با که شودمی مشخص اینجا در .یابدمی انتقال مقصد صندوق به (درمان سهم کسر از پس)

                                                   
 بازنشستگی در یا بیمه حق انتقال و نقل قانون اجرای مشکلات و مسائل بررسی. ورنوس، کیاندخت، 1

 .141، ص 45ی شماره دوازدهم، سال اجتماعی، تأمین ی، فصلنامهتأمین اجتماعی سازمان
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 گرفته در نظر فرد برای که تسهیلاتی تنها بوده، خارج فرد اراختی از دیگر، صندوق به صندوق این از شدن

 جدید صندوق به (روز قیمت نه و) قدیم قیمت به حالت، بهترین در وی پرداختی وجوه که است این شده

 سوابق انتقال که صورتی در تنها و است وی یبر عهده هابیمه حق التفاوتمابه پرداخت و یابدمی انتقال

 یک به او خدمت محل دستگاه ساختار تغییر دلیل به یا و دیگر دستگاه یک به مستخدم لانتقا علت به

 به مذکور رقم از درصد 2 پرداخت باشد، (سازیخصوصی مثلاًاجتماعی ) تأمین قانون مشمول دستگاه

 .بود خواهد جدید کارفرمای عهده به بقیه درصد 11 و شدهبیمه یهعهد

 در بازنشستگی یا بیمه حق وانتقالنقل قانون که کرد استنباط توانیم واقع در بالا توضیحات با 

 قبلاً  را خود اشتغال ایام یهبیم حق که افرادی خصوص در کشور اساسی قانون 29 اصل تحقق راستای

 ملحوظ با مالی بار پذیرش متحمل بازنشستگی صندوق تغییر یهبهان به صرفاً اینک و نموده پرداخت

 رفاهی و مالی ناتوانی یا توانمندی از فارغ) شوندمی کشور بر حاکم اجتماعی قتصادی،ا مشکلات داشتن

 یادشده قانون اجرای میزان متناقض قوانین تصویب با نیز دولت طرفی از نگردیده، روزرسانیبه (انیمتقاض

 بر یمبن کشوری خدمات مدیریت قانون 113 یهماد تناقض جمله زا) .دهدمی افزایش سنوات در را

 پنجم یهبرنام قانون 28 یهماد با توسعه چهارم یهبرنام پایان تا بازنشستگی یهاصندوق یهکلی تجمیع

 اصل در اساسی قانون است ذکر قابل 1.(سال 10 مدت به خصوصی یهاصندوق ایجاد بر مبنی توسعه

 تضمین اصل بیان رصددد ملت یههم به مالی هایحمایت و خدمات یارائه به دولت نمودن مکلف با 29

 تأمین نظام بنیادین و اساسی اصول از که باشدمی دولت سوی از اجتماعی یهبیم یهاصندوق مالی

 2است. اجتماعی

                                                   
 بازنشستگی در یا بیمه حق الانتق و نقل قانون اجرای مشکلات و مسائل بررسی. ورنوس، کیاندخت، 1

 .141، ص 45ی شماره دوازدهم، سال اجتماعی، تأمین ی، فصلنامهتأمین اجتماعی سازمان

جوان جعفری، حمید فدایی جویباری، محسن قاسمی، احمد رضوانی منفرد، مهدی  محمدرضا . نعیمی، عمران،2

دوم،  چاپ ،کنونی حقوق نظم در اجتماعی مینتأ قانون رشوند بوکانی، زهرا جعفری و نسرین طباطبایی حصاری،

 .20، ص 1389 .جنگل تهران: انتشارات
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 مصوب دولتی یهادستگاه انسانی نیروی تعدیل یهنحو قانون دوم. بند

2۷/10/1۳۶۶ 

 74 یهماد یک یهبصرت اصلاح قانون استناد به که هستند مستخدمینی قانون این مشمولین

 از اسلامی شورای مجلس 27/3/1365 مصوب آن به تبصره سه الحاق و کشوری استخدام قانون

 .شوندمی یا شده بازخرید خدمت محل دستگاه

 استخدامی قانون 74 یهماد یهتبصر اصلاح قانون بر اساس که مستخدمینی قانون این بر اساس

 کسور کنند تقاضا توانندمی شوندمی بازخرید 27/3/1365 مصوب آن الحاقی هایتبصره و کشوری

 از پس و شود منتقل اجتماعی تأمین سازمان به (مستخدم سهم) آنان یهبیم حق یا بازنشستگی

 و مستخدم سهم از اعم) اجتماعی تأمین قانون در مقرر بیمه حق یا کسور التفاوتمابه پرداخت

 سنوات، عنوان به مربوط سنوات اجتماعی، تأمین ازمانس به مستخدمین گونهاین توسط( کارفرما

 .گرددمی محسوب و منظور اجتماعی تأمین قانون مزایای از استفاده جهت آنان یهبیم حق پرداخت

 بازخرید که مستخدمینی زیرا است؛ شده تصویب اجباری وانتقالنقل یک به پاسخ در نیز قانون این

 تصویب با گذارقانون رو از این ،شوندمی خارج کشوری زنشستگیبا صندوق شمول از اجباراً اندشده

 امکان هنوز زمان این تا لکن است، کرده فراهم را افراد این ایبیمه سوابق انتقال امکان قانون، این

 وجود خدمت محل سازمان در تغییر یا استخدامی وضعیت در تغییر بدون ایبیمه صندوق تغییر

 .است نداشته

 توسعه هایبرنامه وانینق سوم. بند

 وزارت کارکنان و مسلح نیروهای کادر استثنای به شدگانبیمه یهکلی قانون این مشمولین

 صندوق تغییر به نسبت ایبیمه محاسبات الزامات و اصول رعایت با ندتوانمی که است اطلاعات

 نمایند. اقدام خود ایبیمه

 صندوق تغییر به نسبت که دهدمی اختیار شدگانبیمه به (42) یهماد در سوم یهبرنام قانون

 پنجم و چهارم هایبرنامه قوانین در دیگری بندهای در قانونی یهماد این همچنین کنند. اقدام خود

 نیروهای کادر استثنای به شدگانبیمه یهکلی پنجم برنامه قانون 28 یهماد ب بند .است شده تنفیذ

 صندوق تغییر به نسبت ایبیمه محاسبات الزامات و اصول رعایت با توانندمی اطلاعات وزارت و مسلح

 .نمایند اقدام ماده این الف بند موضوع یهاصندوق« الف» ازجمله هاصندوق سایر به خود ایبیمه
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 در بند این موضوع یهاصندوق بین ایبیمه سوابق و بیمه حق وانتقالنقل و صندوق تغییر ضوابط

 سوابق وانتقالنقل بعد، به این از شودمی ملاحظه که گونههمان .گرددمی تعیین مربوطه ینامهآیین

 توانندمی افراد و است شده تبدیل انتخاب یک به مسئله حل رویکرد و ضرورت یک حالت از ایبیمه

 با صرفاً خدمت، محل دستگاه تغییر یا استخدامی وضعیت در تغییر از ناشی هایضرورت بدون

 یهبرنام قانون دیگر اجزای با موضوع این البته .نمایند صندوق انتقال درخواست شخصی هایانگیزه

 یهابیمه کارآمدی افزایش و رقابتی شرایط نمودن فراهم منظور به) 28 یهماد «الف» بند نظیر پنجم

 باعث آن پیامدهای و آثار گرفتن نظر در بدون امتیاز این ایجاد لکن دارد، هماهنگی( ... و اجتماعی

 پنجم یهبرنام قانون 28 یهماد «ب» بند در که طورهمان .دارد ادامه نیز هنوز که شد مشکلاتی بروز

 در ایبیمه سوابق و بیمه حق وانتقالنقل و صندوق تغییر یهنحو ینامهآیین بود، شده تکلیف توسعه

 رسید. تصویب به 1392 سال

 سوابق و بیمه حق وانتقالنقل و قصندو تغییر یهنحو ینامهآیین چهارم. بند

 21/12/1۳۹2 مصوب ایبیمه یهاصندوق بین ایبیمه

 و ریزیبرنامه معاونت تأیید و اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت پیشنهاد به بنا وزیران هیئت

 ینامهآیین پنجم، یهبرنام قانون 28 یهماد «ب» بند استناد به و جمهور رئیس راهبردی نظارت

 تصویب را ایبیمه یهاصندوق بین ایبیمه سوابق و بیمه حق وانتقالنقل و صندوق تغییر یهونح

 توانندمی اطلاعات وزارت و مسلح نیروهای کادر استثنای به شدگانبیمه یهکلی اساس، این بر کرد.

 اقدام ایبیمه یهاصندوق سایر به خود ایبیمه صندوق تغییر به نسبت نامهآیین این ضوابط رعایت با

 ،ایبیمه محاسبات الزامات و اصول رعایت با اندموظف ایبیمه یهاصندوق یهکلی همچنین .کنند

 کسور عنوان به که وجوهی مجموع) بیمه حق انتقال بر مبنی متقاضیان درخواست پذیرش به نسبت

( شدهبیمه کسور رکس مبنای مزایای و حقوق از کارفرما و مستخدم سهم از بیمه حق یا بازنشستگی

 بر اساس متعلقه سود همراه به است شده کسر خدمت سنوات طول در) مربوط صندوق ضوابط طبق

 هاصندوق سایر از ایبیمه سوابق احتساب و (رانیا اسلامی جمهوری مرکزی بانک از سوی اعلامی نرخ

 بیمه حق انتقال و وقصند تغییر درخواست است موظف شدهمهیب ،نامهآیین این بر اساس کند اقدام

 ایبیمه صندوق به کتبی صورت به (مربوط ایبیمه صندوق ضوابط طبق) را خود ایبیمه سوابق و
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 به را او تقاضای درخواست، تاریخ از ماه یک ظرف است موظف مذکور ایبیمه صندوق و ارائه مقصد

 نسبت ماه یک مدت رفظ است موظف نیز مبدأ ایبیمه صندوق و کند ارسال مبدأ ایبیمه صندوق

 و پردازی بیمه مدت ذکر با (کارفرما و شدهبیمه سهم از اعم) مربوط ایبیمه حق مبلغ یهمحاسب به

 از پس است موظف مقصد ایبیمه صندوق همچنین کند. اقدام مقصد ایبیمه صندوق به آن اعلام

 اعلام متقاضی به و محاسبه را متعلقه التفاوتمابه ماه، یک ظرف مبدأ، ایبیمه صندوق یهنام وصول

 تصمیم و متعلقه التفاوتمابه میزان از اطلاع از پس تمایل صورت در است موظف هم شدهبیمه کند.

 .کند ارائه مقصد ایبیمه صندوق به را خود کتبی تقاضای روز پانزده ظرف تغییر، فرآیند یهادام به

 تقاضای ارسال به نسبت مقرر مدت رد تقاضا وصول از پس است موظف مقصد ایبیمه صندوق

 مدت ظرف مذکور تقاضای وصول از پس مبدأ ایبیمه صندوق کند. اقدام مبدأ صندوق به شدهبیمه

 کند. اقدام مقصد صندوق به متقاضی انتقال قابل ایبیمه سوابق و بیمه حق انتقال به نسبت ماه یک

 نرخ مأخذ به موردنظر خدمت سنوات از ماه هر متعلقه بازنشستگی کسور یا بیمه حق اساس، این بر

 زمان ماهیانه مزایای و حقوق بر اساس و( مربوط مقررات و قوانین طبق) صندوق عمل مورد کسور

 یا بازنشستگی کسور با آن التفاوتمابه یهمحاسب ،گیردمی قرار بازنشستگی کسر مبنای که تقاضا

 یا یکجا طور به متقاضی شخص از است شده منتقل مقصد صندوق به مبدأ صندوق از که بیمه حق

 مبلغ کل پرداخت از قبل شدهبیمه اگر همچنین .شودمی وصول( ماهیانه قسط 32 حداکثر) اقساطی

 خود ،ربطذی ایبیمه صندوق عمل مورد مقررات طبق و شود ازکارافتاده یا و کند فوت ،التفاوتمابه

 چهارمکی صورت به التفاوتمابه بقیه شوند، وظیفه قحقو یا مستمری دریافت مستحق بازماندگانش یا

 قبل که اشخاصی یهبیم حق انتقال اساس، این بر .شودمی کسر هاآن دریافتی از ماهیانه مستمری

 بازنشستگی ایبیمه صندوق یک از آنان یهبیم حق مربوط، قوانین موجب به نامهآیین این تصویب از

 .بود نخواهد نامهآیین این مقررات مشمول است، شده منتقل گردی بازنشستگی ایبیمه صندوق به

 بود، کرده ارائه برنامه قانون که آنچه همانند نیز نامهآیین این در است، مشخص همچنان که

 تغییر به مجبور ضرورت موجب به که افرادی نیازهای و است شده تلقی اختیاری امر یک وانتقالنقل

 ضرورت به که افرادی حقوق که شده باعث وضعیت این .است دهنش لحاظ شوندمی خود صندوق

 ضایع شوند خود صندوق تغییر به مجبور خدمت، محل دستگاه تغییر یا و استخدامی وضعیت تغییر

 منافع کسب یانگیزه با غالباً و خود اختیار به که باشد کسانی با مشابه آنان با رفتار یهنحو و شده

 .اندگرفته خود ایبیمه سوابق وانتقالنقل و صندوق تغییر به تصمیم تگیبازنشس در دوران بلندمدت

 است. نگردیده تنفیذ توسعه ششم یهبرنام قانون در احکام این از کدام هیچ است ذکر به لازم
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 بازنشستگی صندوق تغییر انواع .سوم گفتار

 اساس بر را ایبیمه سوابق انتقال یا بازنشستگی صندوق تغییر مربوطه، مقررات و قوانین بررسی با

 نمود. تقسیم توانمی اجباری و ارادی نوع دو بر آن در کارمند اختیار

 بازنشستگی صندوق ارادی تغییر یکم. بند

 کند تغییر وی استخدامی وضعیت اینکه بدون شدهبیمه که است آن اختیاری یا ارادی تغییر

 کند منتقل جدید صندوق به را خود ایبیمه ابقسو آن دنبال به و دهد تغییر را خود ایبیمه صندوق

 مسلح نیروهای کادر استثنای )به شدگانبیمه کلیه» توسعه: سوم یهبرنام قانون 42 یهماد اساس بر

 101 یهماد «.کنند... اقدام خود ایبیمه سازمان تغییر به نسبت ندتوانمی (اطلاعات وزارت کارکنان و

 یبرخوردار لحاظ از را ییاجرا هایدستگاه یمانیپ کارمندان یهیکل کشوری خدمات مدیریت قانون

 کارمندان به و داندمی یاجتماع تأمین قانون مشمول ،یبازنشستگ جمله از یاجتماع تأمین یایمزا از

 استخدام ییاجرا هایدستگاه در یتیحاکم مشاغل یبرا قانون، نیا شدن الاجرالازم از پس که یرسم

 یتقاضا حسب یاجتماع تأمین یایمزا از یبرخوردار لحاظ از که است داده را اراختی این شوندمی

 قرار ربطذی ییاجرا دستگاه عمل مورد یبازنشستگ نیقوان ای یاجتماع تأمین قانون مشمول خود

 کارمندان» :کندمی مقرر کارمندان خصوص در نیز کشوری خدمات مدیریت قانون 102 یهماد .رندیگ

 مشمول کشوری بازنشستگی سازمان یا اجتماعی تأمین سازمان جای به تمایل صورت در ندتوانمی

 بیان که ماده این ذیل به توجه با البته «.گیرند... قرار ایبیمه یهاصندوق از دیگر یکی مقررات

 اختیار این که گفت باید «است پذیرامکان بارکی فقط قرارداد مدت طول در صندوق تغییر» :کندمی

 تصویب به منوط خود یهتبصر بر اساس ماده این اجرای البته است. پیمانی کارکنان به طمربو

 است. نشده تصویب تاکنون که است اجرایی ینامهآیین

 انتقال آن، اجرایی ینامهآیین و 1365 مصوب بازنشستگی یا بیمه حق وانتقالنقل قانون در

 28 یهماد ج بند بعدی گام در است. نشده دیده گیبازنشست صندوق تغییر و ایبیمه سوابق اختیاری

 در که بود ساخته فراهم را بازنشستگی صندوق اختیاری انتقال امکان توسعه پنجم یهبرنام قانون

 نشده ذیتنف کشور یهتوسع دائمی احکام قانون و توسعه ششم یهبرنام قانون جمله مِن بعدی قوانین

 یهماد اجرای مهلت لذا است زمان به مقید توسعه یسالهپنج یهامبرن قوانین اجرای که آنجا از است.
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 (1395-1390) شده منقضی توسعه پنجم یهبرنام قانون 45 یهماد و آن اجرای ینامهآیین و 28

 که توسعه ششم یهبرنام قانون 88 یهماد خ بند .باشدمی بلاوجه مواد این به استناد رو این از است

 ماه دوازده حداقل با رزمندگان و جانبازان و آزادگان و شهدا فرزندان و ایثارگران» :داردمی اشعار

 ناشی ایبیمه سنوات سال پانزده برای التفاوتمابه پرداخت از بارکی برای جبهه در حضور یهسابق

 وقصند تغییر التفاوتمابه پرداخت یهدربار صرفاً «.اندمعاف بازنشستگی و بیمه صندوق تغییر از

 با لذا است. نساخته مطرح صندوق اختیاری تغییر یدر زمینه حکمی و کرده اظهارنظر بازنشستگی

 تغییر موارد میان تفکیک است ضروری بازنشستگی صندوق اختیاری تغییر قانونی امکان عدم به توجه

 شود. گرفته نظر در آن غیر از مربوطه صندوق اختیاری

 زنشستگیبا صندوق اجباری تغییر دوم. بند

 .دهدمی روی شدهبیمه استخدامی وضعیت تغییر همراه به ایبیمه صندوق تبعی یا اجباری تغییر

 را صندوق تغییر نوع این به مربوط احکام 1365 مصوب بازنشستگی یا بیمه حق وانتقالنقل قانون

 کار محل زا دولت( کارمند مثلاً) کشوری بازنشستگی صندوق مشترک نمونه برای است. کرده بیان

 اصولاً  مشاغل قبیل این ایبیمه صندوق .آوردمی روی پیمانکاری به آن از پس و شودمی بازخرید خود

 شدهبیمه نیز حالت این در حتی که داشت توجه باید حال عین در است. اجتماعی تأمین سازمان

 بند کند. پردازی هبیم قبلی ایبیمه صندوق در همچنان استخدامی وضعیت تغییر رغمعلی تواندمی

 بازنشستگی یهاصندوق مشمول کارکنان به» داشت: مقرر چهارم یهبرنام قانون 147 یهماد الف

 با یا و شوند منتقل دیگر هایدستگاه به یا و شوند خدمت بازخرید که صورتی در شودمی داده اجازه

 کماکان یابند اشتغال غیردولتی بخش در زمان( محدودیت )بدون حقوق بدون مرخصی از استفاده

 در نوعی به آن مفاد ولی ندارد اجرایی قدرت ماده این «.باشند خود بازنشستگی صندوق مشمول

 است. آمده کشوری خدمات مدیریت قانون 102 یهماد

 صندوق به اجتماعی تأمین سازمان از ارتش شاغل مستخدمین سهم بیمه حق انتقال قانون مطابق

 مکلف اجتماعی تأمین سازمان» (.17/7/1363 )مصوب ایران اسلامی جمهوری ارتش بازنشستگی

 تابعه و وابسته صنایع و ارتش مختلف واحدهای در شاغل مستخدمین سهم وصولی بیمه حق است

 که 24/12/1355 مصوب فنی کارمندان به مندانافزار استخدامی وضع تعیین قانون اساس بر که را

 در اشتغال سوابق از اعم) دهند،می یا داده استخدامی ضعیتو تطبیق بعد به 1/1/1356 تاریخ از

 «نمایند... منتقل ارتش بازنشستگی صندوق به ارتش( قبول مورد مؤسسات و هاکارگاه سایر یا و ارتش
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 است ممکن بیمه حق وانتقالنقل که معنا بدین گرددیبرم مقصد و مبدأ صندوق به دیگر بندیتقسیم

 1بالعکس. یا باشد دیگر ایبیمه صندوق یا کشوری بازنشستگی صندوق به عیاجتما تأمین سازمان از

 17/5/1396 هرخمو 471-472 یهشمار به یادار عدالت وانید یعموم ئتیه أیر اساس بر

 یبرا شهدا نفرزندا و ثارگرانیا است: شده مقرر که توسعه پنجم یهبرنام قانون 45 یهماد مطابق

 کی از ایبیمه وابقس انتقال از یناش ایبیمه سنوات سال پانزده یبرا تفاوتالمابه پرداخت از بار کی

 ستخداما دستگاه رییتغ از یناش که یبازنشستگ و مهیب گرید صندوق به یبازنشستگ و مهیب صندوق

 پرداخت دولت وسطت و منظور دولت از هیالمنتقل صندوق یهمطالب عنوان به مبلغ نیا .اندمعاف است،

 انتقال که کرده حیتصر گذارقانون و داشته یتیحما یهجنب بورمز قانون نکهیا به نظر .شودمی هیتسو و

 از بتوانند افراد لیقب نیا تا دنباش «یاستخدام دستگاه رییتغ» از یناش بایستیمی ایبیمه سوابق

 ساختار رییتغ از یناش تواندمی یاستخدام دستگاه رییتغ قیمصاد نیبنابرا شوند، مندبهره آن یایمزا

 ریسا عملاً نیبنابرا باشد. گرید دستگاه به یدستگاه از فرد انتقال ای و دستگاه تیماه و یسازمان

 رییتغ ،انفصال و خدمت دیبازخر اخراج، ،استعفا سبب به جمله از یاستخدام یهرابط قطع حالات

 مذکور انونق شمول از ،الاصولعلی و نشده محسوب انیمتقاض لبیق نیا یبرا یبازنشستگ صندوق

 انونیق متن این بر اساس بازنشستگی صندوق اجباری تغییر امکان بنابراین .دارد یموضوع خروج

 در را اجباری تغییر حالات سایر و باشدمی استخدامی دستگاه تغییر از ناشی خاص موارد به منحصر

 یمومع هیئت 25/07/1396 همورخ 690 یهشمار یهیرو وحدت أیر در برداشت این .ردیگیبرنم

 است. گرفته قرار تأیید مورد نیز یادار عدالت وانید

 

 بیمه حق وانتقالنقل آثار چهارم. گفتار

 است مکلف شدهبیمه رو این از است. سوابق شدن روز به ایبیمه سوابق وانتقالنقل آثار از یکی

 این دیگر اثر بپردازد. جدید ایبیمه صندوق به گذشته سنوات یهبیم حق مبلغ بر علاوه را مبلغی

                                                   
، تهران: انتشارات یامهیبی با تأکید بر حوزه حقوق تأمین اجتماعیپرتو،  محمدرضا. نعیمی، عمران و 1

 .170-168، صص 1398سمت، 
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 اصل در و است مؤثر مستمری میزان احتساب در صرفاً شدهمنتقل یهابیمه حق اصولاً  که است

 مزایای از برخورداری شرط چنانچه که معنا بدین است. تأثیربی مزایا از برخورداری در استحقاق

 و باشد سال بیست میزان به دازیپر بیمه یهسابق داشتن اجتماعی تأمین سازمان در بازنشستگی

 حال عین در و باشد صندوق این در پردازی بیمه یهسابق سال پانزده دارای صندوق این یشدهبیمه

 سازمان به باشدمی سال هفت فرض به بنا که را کشوری بازنشستگی صندوق در خود یهبیم حق

 و پردازی بیمه یهسابق سال ودوستیب دارای اینکه استناد به تواندمین کند منتقل اجتماعی تأمین

 یهمحاسب در صرفاً مزبور سال هفت یهسابق نماید. بازنشستگی درخواست است لازم( سنی )شرط

 بتواند تا کند پردازی بیمه دیگر سال پنج باید فوق یشدهبیمه و بود خواهد مؤثر مستمری میزان

 کشوری خدمات مدیریت قانون 21 یهماد 1 یهتبصر و «د» بند البته کند. بازنشستگی درخواست

 به اجرایی هایدستگاه هایفعالیت و وظایف واگذاری دلیل به که است کرده بینیپیش را فرضی

 شود، غیردولتی مذکور شرکت که نحوی به دولتی هایشرکت سهام واگذاری یا غیردولتی بخش

 صندوق تابع کماکان ندتوانمی تمایل صورت در ادشدهی هایشرکت و هایدستگاه کارکنان

 یبه وسیله جایی به جا هزینه صندوق تغییر به تمایل صورت در و بمانند باقی خود قبلی بازنشستگی

 دسته این خصوص در عبارتی به شد. خواهد لحاظ جهت هر از افراد این سوابق و شودمی تأمین دولت

 مزایای از استفاده برای اجتماعی تأمین نسازما بر منتقله سوابق تأثیر یهنحو قانون» کارمندان از

 برای لازم شرایط احراز در آن یهسابق و شد نخواهد اعمال «اجتماعی تأمین قانون در مقرر

 صندوق عضو شدهبیمه چنانچه دارد. تأثیر هم بیکاری یهبیم و هامستمری سایر بازنشستگی،

 صندوق به است داشته دیگر یهاصندوق رد که خود سوابق انتقال خواهان و بوده کشوری بازنشستگی

 غیردولتی خدمت سوابق تأثیر یهنحو قانون یهواحد ماده مشمول موضوع صورت این در باشد فوق

 اساس این بر بود. خواهد 1372 دولت کارکنان مستمری و وظیفه و بازنشستگی حقوق احتساب در

 صندوق در که شود مندبهره خود سابق یهبیم سوابق مزایای از تواندمی صورتی در فوق یشدهبیمه

 سال بیست از قبل عبارتی به باشد. داشته پردازی بیمه یهسابق سال بیست کم دست بازنشستگی

 بیست یهسابق که است این به منوط آن از مندیبهره ولی کند، منتقل را خود سوابق تواندمی نیز

 شدهبیمه که کندمی منتقل صورتی در را بیمه حق یابیمه یهاصندوق عمل در باشد. دارا را فوق سال

 باشد. پردازی بیمه یهسابق سال بیست کم دست دارای

 دارای اجتماعی تأمین سازمان یشدهبیمه که معنا بدین شود، مطرح فوق حالت عکس چنانچه

 به خود ردازیپ بیمه سابقه انتقال به مایل و بوده دیگر ایبیمه یهاصندوق در پردازی بیمه یهسابق



 271  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 اجتماعی تأمین قانون مشمول غیر خدمت سوابق صرفاً صورت این در باشد، اجتماعی تأمین سازمان

 شده پرداخت ربطذی بازنشستگی صندوق به بازنشستگی کسور یا بیمه حق آن بابت که شدگانبیمه

 طبق آن ایبیمه محاسبات اساس بر التفاوتمابه و بازنشستگی کسور یا بیمه حق انتقال با است،

 قابل بازماندگان و یازکارافتادگ بازنشستگی، مستمری تعیین در صرفاً موجود مقررات و قوانین

 1.باشدمی احتساب

 حسب لذا دارد وجود ییهاتفاوت نمایندمی ارائه هاصندوق که خدماتی نوع در بعضاً اینکه به نظر 

 صندوق به صندوقی از کسور / بیمه حق انتقالونقل در هنگام ذیل شرح به مربوط و مقررات قوانین

 صندوق رأساً خودش یا و گردد دیگر صندوقی مشمول قوانین جهت به فرد کهآن لحاظ به چه دیگر

 بیمه حق التفاوتمابه پرداخت به مجبور مربوط ضوابط حسب است ممکن نماید انتخاب را دیگری

 یهماد 3 یهتبصر بازنشستگی یهاصندوق بین ایهبیم سوابق وانتقالنقل قانون اولین 2گردد. کسور/

 بازنشستگی کسور به مربوط وجوه یهکلی تبصره این موجب به .باشدمی کشوری استخدام قانون 144

 ادامه در و شودمی منتقل مستخدم جدید خدمت محل بازنشستگی صندوق به مستخدم سهم

 کسری با مستخدمین گونهاین با رابطه در جدید صندوق هرگاه که است شده ینیبشیپ یهتبصر

 وانتقالنقل به مربوط قانون دومین .نماید پرداخت و تأمین را آن کمبود است مکلف دولت ،شود مواجه

 بازنشستگی کسور یا بیمه حق وانتقالنقل قانون به مربوط بازنشستگی یهاصندوق بین ایبیمه سوابق

 از آن تبع به و نموده تغییر آنان خدمت یا کار محل که است افرادی به مربوط 27/03/1365 مصوب

 شده دیگری صندوق مشترک قانونی ضوابط طبق یا باشند شده خارج مربوط صندوق خدمات شمول

 میزان و بینیپیش بازنشستگی کسور التفاوتمابه دریافت قانون این 3 یهتبصر موجب به که باشند

 ینامهآیین 3 یهماد موجب به گردید. وزیران هیئت سطتو مربوط ینامهآیین تصویب به موکول آن

 فقط دولتی یهاصندوق در بازنشستگی کسور التفاوتمابه مذکور قانون 3 یهتبصر موضوع اجرایی

                                                   
استفاده از مزایای مقرر در قانون تأمین اجتماعی  ی تأثیر سوابق منتقله بر سازمان تأمین اجتماعی برای. قانون نحوه1

 .09/02/1380مصوب  1354مصوب تیرماه 

 بیمه بین حق/کسور انتقال و نقل بازنشستگی مشکلات و مقررات قوانین واکاوی. آهویی، عبدالرضا، 2

ی حسابرسی ی مؤسسهامهیب، تهران، واحد مطالعات و تحقیقات «شدگانمهیاز منظر ب»بازنشستگی  یهاصندوق

 .7، ص 1389صندوق بازنشستگی کشوری، 
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 مقایسه آن با کارفرما و شدهمهیب سهم از اعم منتقله بازنشستگی کسور و شده محاسبه مستخدم سهم

 مورد در لکن شد. خواهد وصول (است ناچیز معمولاً که) باشد تهداش وجود چنانچه التفاوتمابه و

 یا بیمه حق وانتقالنقل قانون 3 یهتبصر نامهآئین یهاصلاحی حسب اجتماعی تأمین صندوق

 کارفرما هرروز شدهمهیب سهم از اعم بیمه حق نامهآیین تصویب تاریخ از 1377 سال در بازنشستگی

 شده محاسبه مدت کل برای انتقال زمان در بیمه حق کسر مشمول مزایای و حقوق جمع بر اساس

 این معمولاً که گرددمی وصول شدهمهیب از التفاوتمابه و کسر آن از منتقله بازنشستگی کسور و

 یهاصندوق بین ایبیمه سوابق وانتقالنقل به مربوط قانون سومین .باشدمی توجه قابل التفاوتمابه

 باشدمی فرهنگی و اقتصادی اجتماعی یهتوسع سوم یهبرنام قانون 42 یهماد به مربوط بازنشستگی

 که است داده اجازه و برگرفته در را شدگانمهیب یهکلی و بوده ترعمومی قوانین دیگر به نسبت که

 بازنشستگی کسور یا بیمه حق وانتقالنقل ضمناً نمایند. انتخاب را خود ایبیمه صندوق شدگانمهیب

 بر اساس است کرده بینیپیش رسید خواهد وزیران هیئت تصویب به و تهیه که ضوابطی بر اساس را

 نماید پرداخت مقصد صندوق به شدهمهیب توسط باید که التفاوتمابه میزان شده بینیپیش ضوابط

 ایبیمه سوابق یا دهندمی تغییر را خود صندوق که هاصندوق شدگانمهیب است توجهی قابل مبلغ

 و داشته اعتراض شودمی دریافت هاآن از که التفاوتمابه مبلغ با ارتباط در نمایندمی منتقل خود را

 مقررات و قوانین اجرای در را خود کسور/ بیمه حق خود زمان در چون قاعدتاً که نمایندمی عنوان

 .نمایندمی عنوان غیرمنطقی را خدمات این برای دیگر وجوه پرداخت لذا اندنموده پرداخت مربوط

 رفاه جامع نظام ساختار قانون کامل اجرای تا است ممکن هاصندوق مقررات در تفاوت دلیل به اگرچه

 است ضروری زمان آن تا لیکن باشد نداشته وجود التفاوتمابه دریافت عدم امکان اجتماعی تأمین و

 کسور انتقال هنگام در باشند فموظ ایبیمه یهاصندوق یهکلی که نمود اصلاح نحوی به را مقررات

 تا نمایند منتقل و محاسبه نیز را شدهمهیب هر وجوه از ناشی هایگذاریسرمایه بازدهی بیمه حق /

 یهبرنام قانون 45 یهماد مطابق حال عین در یابد. تقلیل شدگانمهیب پرداختی التفاوتمابه رقم

 سنوات سال پانزده برای التفاوتمابه پرداخت از بار یک برای شهدا فرزندان و ایثارگران» توسعه: پنجم

 و بیمه دیگر صندوق به بازنشستگی و بیمه صندوق یک از ایبیمه سوابق انتقال از ناشی ایبیمه

 صندوق یهمطالب عنوان به مبلغ این .اندمعاف است، خدمتی دستگاه تغییر از ناشی که بازنشستگی

 «.شودمی تسویه و پرداخت دولت توسط و منظور دولت از هیالمنتقل
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 گیرینتیجه
 قرار حقوقی تحلیل و بررسی مورد اداری نظام در بازنشستگی صندوق تغییر امکان مقاله، این در

 در بازنشستگی یا بیمه حق وانتقالنقل قانون که دهدمی نشان تحقیق از حاصله نتایج .است گرفته

 اندنموده پرداخت قبلاً را خود اشتغال امایبیمه  حق هک افرادی خصوص در اساسی قانون تحقق راستای

 سنوات در را یادشده قانون اجرای میزان متناقض قوانین تصویب با دولت است. نشده یروزرسانبه

 یهکلی تجمیع بر مبنی کشوری خدمات مدیریت قانون 113 یهماد تناقض جمله از) دهدمی افزایش

 توسعه پنجم یهبرنام قانون 28 یهماد با توسعه چهارم یهنامبر پایان تا بازنشستگی یهاصندوق

 یهاصندوق پایین سهم و مشارکت همچنین سال(. 10 مدت به خصوصی یهاصندوق ایجاد بر مبنی

 در و قوانین تعدد تا گرددمی موجب امر این بازنشستگی، کسور یا بیمه حق میزان انتقال در ایبیمه

 مبنای مزایای و حقوق یا دستمزد همچنین و نرخ بودن متفاوت ررات،مق بودن موازی موارد برخی

 و دولتی خدمت سوابق از اعم منتقله سوابق آثار بودن متفاوت .متعلقه التفاوتمابه یهمحاسب

 این .یابد افزایش التفاوتمابه پرداخت در شدهبیمه سهم و قانونی مزایای از برخورداری در غیردولتی

 انتقال به مربوط متون به نگاهی با است. کارمندان میان عدالت رعایت هدف با قنینت نیازمند مسئله

 در که هستیم مواجه ایران حقوقی نظام در اجباری و اختیاری وانتقالنقل گونه دو با ایبیمه سوابق

 ندارد. وجود کارکنان از یک هیچ برای بازنشستگی صندوق اختیاری تغییر امکان حاضر حال در عمل

 محسوب ضرورت یک کار شرایط اقتضای به شاغلان وضعیت تغییر اینکه به توجه با امروزه مچنینه

 از حقی و بماند محفوظ باید هاآن ایبیمه پوشش تداوم امکان و کارکنان ایبیمه سوابق گرددمی

 تحقق برای موجود مقررات و قوانین که دهدمی نشان مقررات و قوانین ارزیابی اما نگردد. ضایع هاآن

 نیست. کافی هدف این
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 منابع فهرست

 منابع فارسی

 هاالف. کتاب

 وانتقالنقل بازنشستگی مشکلات و مقررات قوانین واکاویآهویی، عبدالرضا،  .1
، تهران، واحد «شدگانمهیاز منظر ب»بازنشستگی  هایصندوق بیمه بین حق/کسور

 .1389ازنشستگی کشوری، ی حسابرسی صندوق بای مؤسسهمطالعات و تحقیقات بیمه

 تأمین سازمان با مرتبط اداری عدالت دیوان عمومی هیئت آرای پاپی، حسین، .2

 .1387آتیه،  آهنگ هنری فرهنگی مؤسسه :تهران ،اجتماعی

، ایی بیمهبا تأکید بر حوزه حقوق تأمین اجتماعیپرتو،  محمدرضانعیمی، عمران و  .3

 .1398انتشارات سمت،  تهران:

جوان جعفری، حمید فدایی جویباری، محسن قاسمی، احمد  محمدرضا ،عمراننعیمی،  .4

 قانون ،نسرین طباطبایی حصاری جعفری ورضوانی منفرد، مهدی رشوند بوکانی، زهرا 
 .1389 جنگ، انتشارات تهران:دوم،  چاپ کنونی، حقوق نظم در اجتماعی تأمین

 هاب. مقاله

 قانون مشکلات بندیاولویت و ناساییش، اکبر محسن امامی و توحید قوجالی، پورحسن .5

 روش از استفاده با بیمه هایصندوق در کسور بازنشستگی یا بیمه حق وانتقالنقل

ی ی مهندسی تصمیم، سال سوم، شماره، فصلنامهفازی مراتبیتحلیل سلسله و دلفی

 .45-65، صص 1398نهم، پاییز 

ها و راهکارهای چالشی، مهدی گنجیان و غلامرضا فروهش تهران ،میر، سید جواد .6

های بازنشستگی در ایران: مطالعه موردی صندوق بازنشستگی جهاد صندوق

، 1393ی هفتم، پاییز های راهبردی و کلان، سال دوم، شمارهی سیاست، فصلنامهکشاورزی

 .139-111صص 
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ی طرح اظهار نظر کارشناسی دربارهمحمد موسوی خطاط و علی خلیلی،  ،نامغ، منوچهر .7

حقوقی، بخش -اجتماعی، تهران، دفتر مطالعات وانتقال حق بیمه یا بازنشستگیلنق

 .23-1صص ، 1394های مجلس شورای اسلامی، عمومی مرکز پژوهش

 یا بیمه حق وانتقالنقل قانون اجرای مشکلات و مسائل بررسیورنوس، کیاندخت،  .8

 دوازدهم، سال ،اجتماعی تأمین ی، فصلنامهتأمین اجتماعی سازمان بازنشستگی در

 .150-140صص ، 45ی شماره

 و مقررات پ. قوانین

 .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .9

 .1354قانون تأمین اجتماعی مصوب  .10

 .1343قانون استخدام کشوری  .11

 .08/07/1386مصوب  کشوری خدمات مدیریت قانون .12

 .چهارم، پنجم و ششم توسعه ی سوم،های پنج سالهقانون برنامه .13

 .رسانی به ایثارگرانمع خدماتقانون جا .14

 .27/03/1365مصوب  بازنشستگی یا بیمه حق وانتقالنقل قانون .15

 .27/10/1366مصوب  دولتی هایدستگاه انسانی نیروی تعدیل ینحوه قانون .16

 هایبین صندوق ایبیمه سوابق و بیمه حق وانتقالنقل و صندوق تغییر ینحوه ینامهآیین .17

 .21/12/1392مصوب  ایبیمه

 .1366کشوری، سازمان بازنشستگی کشور،  بازنشستگی مقررات و قوانین .18

 .17/5/1396 همورخ 471-472 یهبه شمار یعدالت ادار وانید یعموم ئتیه أیر .19

.یعدالت ادار وانید یعموم ئتیه 25/07/1396 همورخ 690 یهشمار ییهوحدت رو أیر .20
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 اختلاف حل مراجع در دادرسی مطلوب نظام موانع اکاویو

 ایران بهادار اوراق بورس

 1فتحی یونس

 2راد سعادتی بهروز

 3محمدیانعلی علیرضا

 چکیده
 هیئت طریق از سازمان این که باشدمی ایگونه به بورس سازمان اختلافات وفصلحل در داوری

 قانون راستا همین در .نماید وفصلحل سازمانیدرون صورت به تواندمی را شکایتی یا تخلف هر داوری

 مرجع سه بینیپیش ضمن بازار فعالان اختلافات وفصلحل جهت ،1384 مصوب بهادار اوراق بازار

 .است نموده حاکم آن بر نیز را قوانینی و ضوابط داوری هیئت و هاکانون بورس، مدیره هیئت

 نظیر دیگر تصاصیاخ و عام مراجع صلاحیت موضوع از را هارسیدگی گونهاین که سازوکارهایی

 دادرسی نظام در تمایز این سفانهأمت است. ساخته متمایز اداری عدالت دیوان و دادگستری هایدادگاه

 مورد کمتر اداری، اختصاصی مرجع یک عنوان به اداری عدالت دیوان رویه همچنین و کشور قضایی

 اختصاصی مرجع یک نوانع به نیز اداری عدالت دیوان شعب رویه چنانچه .است گرفته قرار توجه

                                                   
 Fathi3320@gmail.com             نویسنده مسئول() استادیار گروه حقوق دانشگاه بوعلی سینا.. 1

  

 مومی، دانشگاه بوعلی سینا.عی کارشناسی ارشد حقوق هآموختدانش. 2
behrouzsaadatirad@yahoo.com  

 کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه بوعلی سینا. یهآموختدانش .3
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 بهادار اوراق و بورس سازمان علیه تظلمات و شکایات به رسیدگی که است مطلب این گویای اداری

 منشأ خصوص در است، ضروری اساسی همین بر ندارد. قرار مرجع این شایستگی و صلاحیت در

 شهروندان حقوق احقاق به رسیدگی در اداری اختصاصی یا و قضایی عام نهادهای استثنائات برخی

 درصدد تحلیلی-توصیفی روش با حاضر مقاله فلذا گیرد. صورت بیشتری تدقیق و بررسی

 شناسایی و داخلی رسیدگی هایهیئت به بورس در دادرسی فرایند نمودن محدود شناسیآسیب

 مراجع این در دادرسی مطلوب اصول با را ما طریق این از تا باشدمی مراجع گونهاین ضعف نقاط

 نماید. رهنمون

 

.اختلاف حل مراجع ،اداری اختصاصی مراجع دادرسی، بهادار، اوراق بورس کلیدواژگان:
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 مقدمه
 تحت و مدرن مفاهیم ورود و مشروطیت عصر از پس ایرانی جامعه سنتی و حاکمیتی نظام در

 مترتب حقوقی قواعد که یافت سوق سمتی به سنتی اقتصادی و تجاری مبادلات غربی جوامع تأثیر

 آن بر را ایرانی جامعه سنتی نظام ترتیب بدین داد. قرار مدرن مفاهیم الشعاعتحت نیز را هاآن بر

 امر تسهیل جهت را شکلی مقررات و قواعد بازاریان، ماهوی مسائل کنار در پس این از تا داشت

 تدوین موجود فاتاختلا و بازار عرصه در احتمالی هایناهنجاری با مقابله ترمهم همه از و تجارت

 سازوکارهای با تنگاتنگی ارتباط بازار گسترش و رونق که نیست تردیدی گونههیچ جای نماید.

 مورد لوازم ترینمهم از یکی که داشت اذعان توانمی فلذا دارد. عادلانه صورت به اختلافات وفصلحل

 باشد.می قانونمند و سالم ارتینظ سازوکارهای کشور اقتصاد در تأثیرگذار ارکان ساماندهی جهت نیاز

 اختلافات حل جهت منصفانه دادرسی یک با متناسب معیارهای و اصول صحیح اجرای با ایگونه به تا

 اساسی قانون در که چند هر رسانند. یاری نیز جامعه اقتصادی رشد و بهبود به عرصه این در موجود

 برای صالح مرجع هرگونه ایجاد اسلامی لابانق در چه و مشروطیت بدو در چه مادر قانون عنوان به

 قرار تصریح مورد مشخص صورت به آنان اختلافات رفع یا و بازرگانان حقوق احقاق به رسیدگی

 اقتصادی فعالیت سلامت برای که اساسی قانون اصول اطلاق و عموم از استفاده با اما است؛ نگرفته

 به رسیدگی برای خاص مراجع ایجاد همواره داشت، ذعانا توانمی ،است گردیده وضع شهروندان

 طور هب و مجلس وظایف از نخست یوهله در بازاریان سایر و گرانمعامله بازرگانان، اختلافات حل

 به است. اداری اختصاصی و دادگستری عمومی مراجع طریق از و قضاییه قوه وظایف از اختصاصی

 شکل و اقتصادی نوین ابزارهای از یکی عنوان به انایر بهادار اوراق بورس بازار اهمیتی چنین مقتضای

 به مربوط خاص قوانین از تبعیت ضمن دارد، جریان آن در بسیاری معاملات که دادوستد از جدیدی

 مراجع طریق از را هاآن وفصلحل اختلاف، بروز صورت در و تجاری معاملات از جدیدی شکل خود

 قانون همانند نیز 1384 مصوب بهادار اوراق بورس بازار نقانو در چنانچه آورد. وجود به اختلاف حل

 معاملات از ناشی فاختلا هرگونه وفصلحل برای نهادی وجود لزوم ،1345 بهادار اوراق بورس تأسیس
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 بورس، مدیره هیئت نهاد سه مذکور قانون در مبنا همین بر .شدمی احساس چیزی هر از بیش بورس

 شناخته رسمیت به اتاختلاف وفصلحل در بازار این نارکا ترینمهم انعنو به داوری هیئت و هاکانون

 .شدند

 که نمایدمی ایجاب شهروندان خاطر اطمینان با کشور اقتصاد بهبود و توسعه به دستیابی اقتضای

 دادرسی نظام یک در اختلافات ماهیت با متناسب تجاری روابط از ناشی اختلافات حل به رسیدگی

 در که سؤالی حال پذیرد. صورت هادادرسی در تخصص اصل به تکیه و نظر دقت ت،سرع با منصفانه

 بهادار اوراق بورس قانون در شدهینیبشیپ نهادهای آیا که است این گردد،می متبادر ذهن به اینجا

 با خیر؟ یا باشندمی مطلوب دادرسی نظام یک عناصر واجد شهروندان اختلافات وفصلحل جهت

 هادادرسی نحوه و نوع با مستقیمی ارتباط ،اختلاف حل نهادهای پویایی و کارآمدی کهاین به توجه

 .گیرد قرار بررسی و نظارت مورد همواره مزبور نهادهای رسیدگی نحوه تا دارد ضرورت ،دارد

 در شهروندان اختلافات به رسیدگی که است این بر حاضر نوشتار فرضیه اهمیتی چنین رغمعلی

 اداری عدالت دیوان اینکه جمله از ؛باشدمی مواجه هاییچالش با اشاره مورد نهادهای و بورس قانون

 بورس سازمان علیه تظلمات و شکایات به رسیدگی قطع طور به اداری اختصاصی مرجع یک عنوان به

 عدم پذیرش فرض ضمن فلذا است. دانسته خارج خود شایستگی و صلاحیت از را بهادار اوراق و

 داخلی مراجع به اختلافات ارجاع ها،دادرسی در اختصاصی اداری مرجع یک عنوان به واندی صلاحیت

 رأی صدور تا دادرسی مراحل در خلأهایی گویای رسیدگی نحوه و صلاحیت ماهیت، حیث از بورس

 نظیر اصولی رعایت عدم به توانمی مثال برای باشد؛می دادرسی مطلوب نظام یک به دستیابی جهت

 و غیرحضوری مراجع، این بر فراگیر و جامع نظارت عدم رسیدگی، مراجع طرفیبی و لالاستق عدم

 منجر خود ینوبه به هاچالش گونهاین بررسی و تحلیل که نمود اشاره هارسیدگی بودن غیرعلنی یا

 وفصلحل بر مطلوب دادرسی نظام بهتر چه هر یکارآمد راستای در حقوقی راهکارهایی ارائه به

 فوق، مسئله به پرداختن راستای در حاضر مقاله نگارندگان و،ر این از شد. خواهد شهروندان فاتاختلا

 بخش سه در تقنینی، و ایکتابخانه منابع از گیریبهره با و تحلیلی-توصیفی شیوه هب را تحقیق این

 قرار شناسایی مورد موضوع با مرتبط مفاهیم و تعاریف اول بخش در اند؛داده قرار بحث مورد جداگانه
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 وفصلحل دارصلاحیت مراجع در دادرسی نظام بر مترتب هایچالش دوم بخش در است، گرفته

 الگوی راهکارهای سوم بخش در منسجم دیدی با تا است گردیده بیان بورس سازمان اختلافات

 .گردد ارائه مراجع این در اختلاف حل نظام فرایند بهبود جهت دادرسی مطلوب

 مفاهیم و تعاریف .یکم گفتار

 از دقیق تعریفی بایستمی نخست یوهله در علمی موضوع هر پیرامون بررسی و بحث از قبل

 پردازیم.ب نظر مورد موضوع تبیین به روشن دیدی با تا باشیم داشته بحث موضوع با مرتبط مفاهیم

 دادرسی نظام اییاجر هایضمانت بحث به ورود از قبل نگارندگان حاضر مقاله از بخش این در فلذا

 با مرتبط مفاهیم تحلیل و بیان به آن، بر مترتب هایچالش و بورس اختلاف حل مراجع در مطلوب

 پرداخت. خواهند موضوع

 ایران در بورس بازار مفهوم تاریخی پیشینه و تعریف اول. بند

 ،گذاریقانون چهارم دوره در بار نخستین بود. شرع قوانین تابع ابتدا در تجارتی امور ایران در

 قوانین از عمدتاٌ که گردید تدوین 1304 مصوب تجارت قانون ضمن هاشرکت سهام به راجع مقرراتی

 ماهبهشتیارد 13 قانون موجب به قانون این که است ذکر به لازم بود. شده اقتباس فرانسه تجارت

 مقررات سلسله یک 92 تا 89 مواد ضمن در 1311 مصوب تجارت قانون در است. شده نسخ 1311

 طبق هاشرکت سهام صدور و بود شده ینیبشیپ هاشرکت سهام از سوءاستفاده به مربوط جزائی

 درباره مطالعاتی 1«لوترفلد وان» نام به بلژیکی یک شمسی، 1315 در بار نیاول درآمد. خاصی ضوابط

 داخلی ینامهنظام و مهنااساس و قانون طرح و آورد عمل به تهران در بهادار اوراق بورس یک تأسیس

 کشور پولی امور متولی سازمان عنوان به نیز ایران ملی بانک ایام همان در 2کرد. تهیه نیز را آن

                                                   
1. Van Luther Feld. 

 .90، ص 1386، نور علم، همدان: انتشارات آنچه از بورس باید بدانیماکبری، الله نعمت یقی، حسن،کارنامه حق. 2
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 ثبات عدم و 1320 ورماهیشهر در دوم جهانی جنگ بروز لیکن بود. داده انجام زمینه این در مطالعاتی

 به ایران در را بهادار اوراق بورس ستأسی دوم، پهلوی سلطنت اولیه یهاسال اقتصادی و سیاسی

 قانون 20 ماده ضمن بار نیاول و بود ساکت «بورس» مورد در نیز ایران تجاری قوانین انداخت. ریتأخ

 وزارت از آن طی و بود شده اشاره بورس موضوع به 1333 ید 7 مصوب بازرگانی هایاتاق تأسیس

 قرار توجه مورد بورس به مربوط مسائل به راجع را بازرگانی هایاتاق نظرات تا شد خواسته اقتصاد

 وزارت نمایندگان از دعوت ضمن که گردید تشکیل بازرگانی وزارت در یگروه ،1341 سال در دهد.

 قرار بحث مورد را بهادار اوراق بورس تأسیس موضوع ایران، معدنی و صنعتی توسعه بانک و دارایی

 کیفیت و سازمان و تشکیلات بورس، اداره و تأسیس نحوه بر مشتمل گروه این مذاکرات ینتیجه داد.

 توسعه بانک اقدامات، این با زمانهم گردید. ارائه وقت بازرگانی وزیر به گزارشی طی دولت تصدی

 سهام بورس ئتیه تشکیل جهت اینامهتوافق دیگر بانک چند همکاری با ایران معدنی و صنعتی

 همکاری قرار بورس نیمؤسس ئتیه و بازرگانی وزارت از مشترکی جلسه در سپس کرد. تنظیم

 بلژیکی، متخصص دو ایران بازرگانی وزارت دعوت به بنا 1341 سال اواخر در شد. گذاشته ترکینزد

 بورس عمومی روابط هادار رئیس 2«کارپانیته» و بروکسل بورس لک ریدب 1«دوکینگ گاستون» نام به

 تأسیس طرح تهیه مشغول ماه سه مدت و آمدند تهران به یرانا دولت با همکاری منظور به مزبور،

 دولت به 1342 و 1341 یهاسال سیاسی هایتنش حال هر به اما ؛بودند ایران بهادار اوراق بورس

 تشکیل قانون 1345 سال اردیبهشت در بالاخره 3داد.نمی را هاییایده چنین کردن عملی مجال

 شد تصویب دولت توسط 1345 مهرماه در نیز اجرایی نامهآیین ،رسید تصویب به بهادار اوراق بورس

 مذکور قانون موجب به بهادار اوراق و بورس کارگزاری سازمان 1346 سال ماهبهمن 15 در سرانجام و

 درخواست مرکزی بانک از و گردید ابلاغ مرکزی بانک به اقتصاد وزارت لهیوس به و کرد کار به آغاز

 برای مختلفی هایگروه 1337 سال از ،واقع در کند. اقدام مزبور قانون مفاد اجرای به نسبت که شد

 سال در و شد آماده مقررات سایر و هانامهآیین لایحه، متن نتیجه در و کردند همکاری بورس تأسیس

                                                   
1. Gaston de king. 

2. Carpantier. 
 .99ص ، 1387، تهران: چالش، ، آشنایی با مفاهیم بورس اوراق بهادارمحمدرضافر، مهران .3
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 حدود قانون این تصویب و بررسی ولیکن گردید، ارسال ملی شورای مجلس به تصویب برای 1343

 انجامید. لطو به سال دو

 یک از بورس، قانون اجرایی هاینامهآئین تصویب و تهیه برای مرکزی بانک اقدامات با مقارن

 تشکیل نحوه یدرباره و کند سفر ایران به شد دعوت 1«نیف یگرت.ف.» نام به انگلیسی متخصص

 همین در ید.گرد تدوین و تنظیم بردهنام فکریهم و کمک با مربوطه مقررات 2کند. اظهارنظر بورس

 این متعاقب شدند. انتخاب بورس تصمیم اتخاذ رکن بالاترین عنوان به بورس شورای اعضای حال

 انتخاب نیز بهادار اوراق بورس کارگزاران سازمان رهیمد ئتیه و بهادار اوراق بورس کل ریدب اقدامات،

 صنعتی توسعه بانک سهام یرو معاملات انجام با 1346 بهمن در تهران بورس شدند. کار به مشغول و

 بورس به تولیدی جدید شرکت چند سهام 1347 سال در کرد. شروع را خود فعالیت ایران مدنی و

 معاملات حجم بر و گردید معامله قابل بورس در نیز ارضی اصلاحات قبوض و خزانه اسناد و یافت راه

 نوسازی قرضه اوراق و دولتی قرضه اوراق به مربوط معاملات ورود با بعد یهاسال در شد. افزوده آن

 مالکیت گسترش یبرنامه اجرای با 1351 یهاسال در کرد. پیدا بیشتری توسعه بازار این آباد،عباس

 بهادار اوراق بورس در شدهرفتهیپذ هایشرکت برای مالیاتی هایمعافیت برقراری و سو کی از صنعتی

 و کارگران شدن سهیم با ،1353 سال در الاخرهب و گردید دوچندان بورس فعالیت دیگر، سوی از

 بهادار اوراق بورس هایفعالیت در جدیدی فصل تولیدی هایشرکت سهام در مردم عموم و کشاورزان

 3شد. گشوده تهران

                                                   
1. T.F. Griffin. 

، کرد اقتصادی بازار بورس اوراق بهادار در ایرانبررسی عملمحمد نمازی و بابک دائی،  ،فر، مهدی. رحیمی2

 .50، ص 1382چاپ اول، تهران: وزارت امور اقتصاد و دارایی، معاونت امور اقتصادی، 

، 1374، تهران: انتشارات امیرکبیر، تهران بورس اوراق بهادار با توجه به بورس اوراق بهادار، حسن. گلریز، 3

 .174-170صص 
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 بورس بازار در اختلاف وفصلحل مراجع مفهوم دوم. بند

 عمومی امور یکنندهاداره هایسازمان و نهادها اختیارات و وظایف گسترش به توجه با امروزه

 فراخور به اینکه توجه قابل نکته است. کرده پیدا افزایش نیز مختلف هایحوزه در شکایات و اختلافات

 باشند؛ دعاوی از حجم این پاسخگوی توانندنمی قضایی مراجع عموماً مطروحه دعاوی تعدد و تنوع

 مطروحه دعاوی به رسیدگی در تخصصی لافاخت حل مراجع یا و هادادگاه در دادرسی دلیل همین به

 دیوان نام به عام اداری مراجع سویک از ایران، اسلامی جمهوری حقوقی نظام در 1است. بدیلبی امری

 هر از بیش دادرسی امر در اختصاصی هایدادگاه این وجودی ماهیت که دارد وجود اداری عدالت

 به دیگر سوی از اما ؛باشدمی قضائیه قوه نظر زیر که است فرانسوی دادرسی نظام از متأثر چیزی

 و اختلافات به رسیدگی جهت شوراهایی و هاهیئت ها،کمیسیون ادارات دل در گهگاه اینکه دلیل

 است شده گفته بنابراین، ؛انددانسته انگلیس حقوقی نظام شبیه را آن دارد، وجود شهروندان شکایات

 فرانسوی حقوقی نظام دو از تلفیقی ایران در اداری روحهمط دعاوی در دادرسی و رسیدگی نظام که

 مسائل اینکه یا و بوده مذکور نظام دو در موجود سازوکارهای واجد اینکه بدون باشد؛می انگلیسی و

 2دهند. قرار توجه مورد را کشور بومی

 با ارتباط در فراوانی ابهامات که نمود اشاره نکته بدین باید نامتناسب الگوپذیری از نظر صرف

 است، نداشته قوی نظری پشتوانه هاآن تأسیس تنها نه چراکه دارد؛ وجود هادیوان این در دادرسی

 اجتماعی ضروریات و عمومی امور اداره مقتضیات دولت، و مردم میان اختلافات متنوع ماهیت بلکه

 ؛است داده سوق تقلمس اداری هایدیوان از یمختلف انواع تأسیس سمت به را گذارقانون مرور به

 نظام طرفی از و زده دامن گذاریقانون پراکندگی و تورم به سو یک از نامتعارف عمل این بنابراین

 در شهروندان حقوق تضمین نتیجتاً و ساخته آسیب دچار را هادیوان این در اداری دادرسی مطلوب

                                                   
های رسیدگی به تخلفات شناسی فرایند دادرسی در هیئتآسیب، یونس فتحی، اکبریلع. گرجی ازندریانی، 1

 .31، ص 1394، 9سال سوم، شماره  ،، دو فصلنامه حقوق اداریاداری: تأملی پیرامون یک الگوی مطلوب

اسی، ، نشریه حقوق اسهای اداری در ایران: ابهام در مبانی، سردرگمی در عملدادگاه. مرادخانی، فردین، 2

 .60، ص 1393، 22سال یازدهم، شماره 



 285  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 ماهیت در تنوع روشن، دادرسی سیستم نبود نظری، مبانی فقدان است. نموده تضعیف را اداره مقابل

 تشتت به ومانعجامع تعریفی ارائه در دانانحقوق نظراختلاف و هادیوان این کیفریشبه یا یحقوقشبه

 دادرسی مراجع» ازجمله متعددی عناوین با هاآن از که جاآن تا زده دامن گذاریقانون نظام در

 حال در 1شود.می یاد و... «محکمه» ،«شورا» ،«کمسیون» ،«هیئت» ،«انتظامی هایدادگاه» ،«اداری

 رسیدگی مورد مذکور مراجع توسط کشور، در موجود اختلافات و دعاوی از بزرگی بسیار بخش حاضر،

 اهمیت مراجع، این صلاحیت تحت دعاوی تعدد و گسترش بر علاوه رابطه، این در گیرد.می قرار

 این موارد از بسیاری در چراکه است؛ پوشیچشمابلغیرق و توجه قابل نیز هاآن در مطروحه دعاوی

 اداری اختصاصی هایدادگاه تصمیمات از بسیاری با مقایسه در که نمایندمی اتخاذ تصمیماتی مراجع

 صورت به و داشته مردم اجتماعی و فردی زندگی بر تریعمیق اثر دادگستری، هایدادگاه یا و

 طرح اهمیت بنابراین، ؛دهندمی قرار خود یرتأث تحت را نشهروندا هایآزادی و حقوق ای،گسترده

 و مراجع این در عمومی اقتدارات از ناشی عناصر با اختلافات رفع و دادرسی جهت شهروندان دعاوی

 لذا بود. نخواهد کمتر نباشد، بیشتر اگر دادگستری عمومی هایدادگاه با قیاس در هاآن از صادره آراء

 رعایت لزوم خصوص در را هاییچالش و ابهامات مراجع این در مطروحه ویدعا اهمیت به توجه با

 خالی جای اداری، اختصاصی هایدادرسی بودن علنی اصل نظیر عادلانه دادرسی اصول از برخی

 دعاوی 2است. داشته دنبال به ... و نظارتی کارکردهای طریق از مراجع این بر کافی و دقیق هاینظارت

 ذیل شرح به کلی نوع دو به اصولاً نمایند،می رسیدگی اختلافات به که مزبور مراجع صلاحیت تحت

 باشند:می بندیتقسیم قابل

                                                   
های ، فصلنامه پژوهشنظام مطلوب دادرسی در ایرانفخر، فتحی، یونس، جعفر شفیعی سردست و مریم وهیبی. 1

 .75، ص 1398، 1نوین حقوق اداری، سال اول، شماره 

، راجع اختصاصی اداریها در مارزیابی قابلیت اعمال اصل علنی بودن دادرسیپور کندرود، علی، حاجی. 2

 .102 -101، صص 1398، 1، شماره 1های نوین اداری، دوره فصلنامه پژوهش



   286  واکاوی موانع نظام مطلوب دادرسی در مراجع...

 

 قانون اجرای از ناشی تخلفات نه و اختلافات به که است مراجعی از دسته آن شامل نخست دسته

 همانند چند هر هاییهیئت چنین این نمایند.می رسیدگی اجرا از متأثر افراد و مجری اداره میان

 نیز رسیدگی تخلف موضوع با رابطه در و باشندمی ترافعی هایصلاحیت دارای عمومی هایدادگاه

 عمومی هایدادگاه از متمایز هاییویژگی دارای لیکن نمایند، صادر را احکامی است ممکن گهگاه

 ساده، رسیدگی جمله از هاآن فرد به منحصر هایویژگی از برخی به توانمی مثال برای باشند؛می

 توانمی را آن بارز نمونه چنانچه 1نمود. اشاره ... و اعضا نبودن قاضی کننده،رسیدگی اعضای تعداد

 از بسیاری ها،کانون فعالیت و تشکیل با سازمان این در است گفتنی نمود؛ مشاهده بورس سازمان در

 طوری به گرفت. قرار کانون عهده بر گرییمیانج شیوه به اعضا اختلافات رفع و نظارتی هایمسئولیت

 ایحرفه فعالیت از ناشی اختلافات وفصلحل جهت در تلاش ها،کانون قانونی وظایف از یکی که

 شد. برشمرده خود اعضای

 انضباطی و اداری تخلفات به که باشدمی کیفریشبه اداری اختصاصی مراجع شامل دوم؛ دسته

 برای نیز بورس در 2نمایند.می رسیدگی داخلی انضباطی اصول از تخطی در خاص شغلی گروه یک

 شده گرفته نظر در خاصی مراجع بهادار اوراق بازار قانون در اختلافات و انضباطی تخلفات به رسیدگی

 است اختلافات و انضباطی تخلفات به رسیدگی شد بیان که طورهمان مراجع این صلاحیت اما است،

 در و است اختصاصی مراجع این صلاحیت از خارج هستند، جرم قانون بقط که افعالی به رسیدگی و

 شده اشاره موضوع این به نیز بهادار اوراق بازار قانون 7 ماده 9 بند در است. قضایی مراجع صلاحیت

 بورس سازمان به ،دارصلاحیت مراجع در قانون این در شدهبینیپیش جرائم پیگیری و اعلام که است

 است. شده محول اربهاد اوراق و

 اختلاف گرفتن نظر در با گفت، باید اختلاف حل مراجع مفهوم از کلی تعریف یک ارائه با رابطه در

 ندارد. وجود واحدی و جامع تعریف ایران حقوقی نظام در مراجع این جایگاه با رابطه در موجود نظرات

                                                   
 .92، ص 1393، تهران: شهر دانش، اصول دادرسی عادلانه در رسیدگی به تخلفات اداری، . ابراهیمی، فتاح1

ی رسیدگی به تخلفات هاشناسی فرایند دادرسی در هیئتآسیب، یونس فتحی، اکبریعلگرجی ازندریانی، . 2

 .32، ص 1394، 9سال سوم، شماره  ،، دو فصلنامه حقوق اداریاداری: تأملی پیرامون یک الگوی مطلوب



 287  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 اندگفته مراجع گونهاین تعریف و یریگشکل با رابطه در اداری حقوق حقوقدانان از برخی وجود این با

 به و بوده ترافعی صلاحیت دارای که باشندمی اداری اختصاصی مراجع نوع از هاهیئت نوع این که

 مجموعه نظر زیر اما مستقل نسبتاً و عمومی هایدادگاه چارچوب از خارج و مجلس قوانین موجب

 به منحصر هاآن هایصلاحیت تمامی کلی ورط به و گردیده تشکیل خود متبوع نهادهای و سازمانی

 شدهارائه تعاریف به توجه با 1باشند.می خود متبوع هایسازمان کارکنان انضباطی تخلفات به رسیدگی

 سه در مراجع گونهاین بارز نمونه ،1384 سال مصوب بهادار اوراق بازار قانون در که جاییآن از و

 انضباطی تخلفات و اختلافات به رسیدگی برای داوری هیئت و هاکانون بورس، مدیره هیئت مرجع

 در دادرسی نظام بر مترتب هایچالش ترینمهم رئوس است، مشهود ربطذی مراجع با شهروندان

 باشد:می ذیل شرح به مراجع گونهاین

 است، گفتنی هادادرسی در هاهیئت گونهاین اساسی هایچالش از یکی با رابطه در .الف

 نآ دیگر طرف و عمومی مقامات مطروحه اختلافات و دعاوی طرف یک اینکه به هتوج با

 سوءاستفاده لاحتما آن هر چنانچه است. مشهود نابرابری نوعی باشند،می عادی شهروندان

 ادرسید نظام مطلوبیت به توجه لزوم فلذا است. مفروض عمومی قدرت از ناشی اقتدارات از

 ضروریات زا اداری حقوق اصول و منصفانه دادرسی اصول ریبرقرا جهت مراجع گونهاین در

 خود متبوع هایدستگاه به وابسته سازمانی ساختار لحاظ به هاهیئت گونهاین چراکه است؛

 متبوع گاهدست اجرایی مقام بالاترین اراده تابع آن اعضای انتصاب حتی و تشکیل محل بوده،

 قابلم در اختصاصی صلاحیت دارای نیز اختصاصی صلاحیت نظر از نیز و باشدمی خود

 هستند. عام صلاحیت

 نظام و اختلافات وفصلحل با رابطه در هاکانون کارکردهای و وظایف به توجه با .ب

 در دادرسی بودن تخصصی منفی و مثبت نقطه دو به توانمی مراجع نوع این در دادرسی

                                                   
نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، تهران: دانشگاه شهید ، پایان«های اختصاصی اداریدادگاه»هداوند، مهدی، . 1

 .25، ص 1378بهشتی، 



   288  واکاوی موانع نظام مطلوب دادرسی در مراجع...

 

 اصولاً  که باشدمی حیث این از راجعم نوع این در رسیدگی مثبت نقطه نمود؛ اشاره هاکانون

 نوع این که طوری به ،پذیردمی صورت گریمیانجی روش به هاکانون در رسیدگی موضوع

 رأی صدور به اقدام وجه هیچ به و کرده سازش برقراری در سعی نخست یوهله در مراجع

 از سازش امکان عدم گواهی صدور عدم صورت در کارکردی حیث از نتیجه در نمایند؛نمی

 زیادی حد تا گریمیانجی صورت به اختلافات وفصلحل شیوه مذکور هایکانون سوی

 مراجع در هاپرونده عظیم حجم شدن انباشت و هادادرسی در اطاله عدم به منجر

 هاهیئت گونهاین منفی نقاط ترینمهم جمله از حال عین در شد. خواهد کنندهرسیدگی

 مقررات و قوانین مشخص ضوابط و اصول تابع هاکانون هایبینیپیش اصولاً که است این در

 هر که دارد وجود امکان این رویکرد این با فلذا باشد.مین یاکپارچهی و واحد دادرسی آیین

 وفصلحل به اقدام باشد،می خود پسند مورد ایسلیقه طور به که هاییروش بر بنا یکانون

 هایرویه ایجاد به منجر امر این است ممکن مدت نیطولا در نتیجه در ؛نماید اختلافات

 هایبینیپیش ضمن گذارقانون بود بهتر لذاف .گردد اتمنازع وفصلحل و رفع در مختلف

 الامکانحتی تا نمودمی تدوین هادادرسی گونهاین در را اییکپارچه مقررات و قوانین خود

 شد.می هاکانون میان بهتر چه هر هماهنگی و نظم ایجاد به منجر

 بهادار، اوراق بازار قانون 37 ماده 5 تبصره در گذارقانون اینکه دیگر توجه قابل نکته .ج

 نظر به باشد.می الاجرالازم و قطعی داوری هیئت از صادره آرای تمامی که است کرده ذکر

 فصلوحل اختصاصی مراجع تشکیلاتی ساختار و حقوقی ماهیت در مداقه اندکی با رسدمی

 دادرسی نظام مطلوبیت جهت به مراجع گونهاین آرای اصولاً شهروندان دعاوی و اختلافات

 ظاهر به داوری هیئت از صادره آرای که است حالی در این دارند. تجدیدنظرخواهی قابلیت

 چنین این مطلب ظاهر از بنابراین، ؛باشندمی الاجرالازم و قطعی اشاره مورد قانونی مفاد

 است. نموده پیدا اختصاصی مراجع با متفاوت ساختاری مرجع این که گرددمی استنباط

 دلیل به ادامه در دادرسی شیوه این با مخالفت ابراز ضمن خصوص این در نگارندگان فلذا

 فقدان دلیل به اختلاف حل مراجع گونهاین با رابطه در مشخص دادرسی آیین فقدان



 289  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 در دادرسی نظام مطلوبیت راهکارهای ارائه به دادرسی، مطلوب نظام یک هایویژگی

 .پرداخت خواهند مراجع گونهاین

 حل دارصلاحیت مراجع دادرسی بر مترتب هایچالش .دوم گفتار

 بهادار اوراق بورس در اختلاف

 بهادار، اوراق بورس بازار اختلافات به رسیدگی مراجع در دادرسی مطلوب نظام به رسیدن برای

 و بررسی کارکردی حیث از را اختلاف حل مراجع معضلات و مشکلات نخست یوهله در ناچاریم

 مطلوبیت و راهکارها ارائه درصدد آن بر مترتب هایچالش و هاآسیب شناسایی با تا نماییم تحلیل

 بر مترتب هایچالش ترینمهم جمله از باشیم. برداشته مؤثر گامی مراجع گونهاین در رسیدگی نظام

 باشد.می اختلاف حل مراجع صلاحیت تشخیص در ابهام بورس اختلاف حل مراجع رد دادرسی نظام

 دادرسی نظام کارآمدی و کیفیت ارتقای راستای در را قضایی کلان هایسیاست اقتضای که جاییآن از

 رسیدگی مراجع در دادرسی مطلوب نظام موانع ترینمهم به مقاله از بخش این در 1،نمود جستجو باید

 شد، خواهد دادرسی مطلوب نظام یک به دستیابی موجب آن حساسیت و اهمیت که لافاتاخت به

 .پردازیممی

 دادگستری عمومی هایدادگاه صلاحیت اول. بند

 به که بهادار اوراق بورس سازمان قضایی دادرسی نظام بر مترتب هایچالش ترینمهم جمله از

 و سازمان این در اختلاف حل مراجع برای شدهدرنظرگرفته هایصلاحیت در تداخل خورد،می چشم

 هایصلاحیت میان که افزود باید موضوع بیان در است. دادگستری عمومی هایدادگاه

                                                   
 .28، ص 1389، تهران: مجد، صادی حقوق خصوصیتحلیل اقتحبیبی، بهنام، . 1



   290  واکاوی موانع نظام مطلوب دادرسی در مراجع...

 

 وفصلحل مراجع وظایف جمله از که بهادار اوراق بورس بازار قانون 43 ماده در شدهدرنظرگرفته

 و جرائم به رسیدگی وظیفه آن در که قانون همین 52 ماده با رفته شمار به سازمان این اختلاف

 و ناهمخوانی نوعی است، داده قرار دادگستری عمومی هایدادگاه اختیارات حیطه در را هامجازات

 و عمومی هایدادگاه سوی از مشخص رویه عدم دلیل به که اینکته گردد.می مشاهده انطباق عدم

 در نماید.می چندان دو دادرسی مطلوب نظام یک ایجاد جهت را بدان توجه بورس سازمان همچنین

 است: تصور قابل رویکرد دو نگارندگان منظر از خصوص این

 از گرفتهصورت تخلفات چنانچه :بورس اختلاف حل مراجع صلاحیت عدم نخست؛ رویکرد

 و آید شمار به مجرمانه مصادیق جمله از بهادار، اوراق بورس قانون 43 ماده در مندرج اشخاص سوی

 جرم مرتکب که شخصی علیه کیفری احکام صدور به منتج دادگستری صالح هایدادگاه در مجر آن

 نموده مراجعه صالح دادگاه به وارده خسارات جبران برای بایستمی لزوماً جرم از متضرر گردد، شده،

 .نماید تقدیم دادگاه آن به را جرم از ناشی زیان و ضرر دادخواست کیفری دعوای طرح پیوست به و

 هیئت یعنی موازی مرجع دیگر و داوری هیئت شرایطی چنین ایجاد صورت در نمود، توجه باید فلذا

 رویکرد به توجه ضمن داشت. نخواهند رسیدگی صلاحیت عنوان هیچ به بورس سازمان در مدیره

 این قطعی آرای با رابطه در بورس سازمان صلاحیت محدودیت به ایرادات ترینمهم از یکی مذکور

 هایدادگاه به احکامی قطعیت ضمن شهروندان نیز رویه در گهگاه که طورهمان باشد.می ازمانس

 برای اند؛ورزیده امتناع گرفتهصورت هایدرخواست به رسیدگی از مراجع این اما نموده مراجعه صالح

 حقوقی یعموم دادگاه در صادره احکام از یکی قطعیت به نسبت علیهمحکوم مشابهی موضوع در مثال

 شعبه در دعوا طرح از پس است. داشته تقدیم را آن بطلان اعلام درخواست و نموده اعتراض تهران

 به 14/10/1393 مورخ 93100838 شماره رأی موجب به مزبور شعبه تهران، حقوقی دادگاه 21

 به و دانسته جراالالازم و قطعی را داوری هیئت رأی بهادار اوراق بازار قانون 37 ماده 5 تبصره استناد

 به حکم نهایت در و باشدمی قانون مغایر داوری هیئت رأی به اعتراض که بوده باور این بر آن دنبال

 تهران تجدیدنظر دادگاه 15 شعبه هارسیدگی ادامه در گردید. صادر شعبه این سوی از دعوا بطلان

 اینکه» نمود: اعلام 4/7/1394 مورخ 9400497 شماره رأی موجب به تجدیدنظرخواهی مقام در

 حاکم مقررات شودمی فروخته بهادار اوراق بازار طریق از که سهامی اینکه استدلال به بدوی دادگاه
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 جاری و ساری ایران، اسلامی جمهوری بهادار اوراق بازار قانون 37 ماده 5 تبصره جمله از بازار این بر

 ضمن «.اندننموده اقامه نماید، وارد فوق تدلالاس بر خدشه که دلایلی و ایراد تجدیدنظرخواه، و است

 قانون 34 اصل که است افراد اساسی حقوق از دادخواهی حق اینکه به مستدلاً ایرویه چنین این نقد

 به بخشیدن تحقق مرجع قضاییه قوه ،156 اصل موجب به همچنین و داشته تصریح بدان اساسی

 است. قوانین اجرای حسن بر نظارت و شکایات و تظلمات مورد در حکم صدور و رسیدگی و عدالت

 از صادره رأی دانستن اعتراضغیرقابل و بهادار اوراق بازار قانون 37 ماده از برداشت اساس، این بر

 افراد حقوق و قوانین اجرای حسن تضمین و فرد دادخواهی حق نافی بهادار، اوراق بازار داوری هیئت

 نظام یک اساسی اصول رعایت که ایگونه به است، تظلمات عام مرجع عنوان به قضاییه قوه توسط

 نمود. خواهد دارخدشه نیز را عادلانه دادرسی

 یک عنصر فاقد تخلفی موضوع چنانچه :بورس اختلاف حل مراجع صلاحیت دوم؛ رویکرد

 از سپ اینکه یا و نباشد میسر دادگستری هایدادگاه در دعوا طرح امکان دلیل همین به و باشد جرم

 جبران گردد، صادر تبرئه کلی طور به یا و تعقیب منع تأمین، همچون قرارهایی آن نمودن مطرح

 مرجع یا و سازمان مدیره هیئت صلاحیت در بهادار، اوراق بورس قانون 43 ماده وفق بر زیان و ضرر

 مفاد آن دنبال به و صلاحیتی چنین این موجب به بود. خواهد بورس داوری هیئت یعنی عرضهم

 واقع خلاف و ناقص اطلاعات تقصیر از ناشی خسارات خصوص در بهادار، اوراق بازار قانون 43 ماده

 بورس مدیره هیئت یا داوری هیئت در است، مخیر دیدهزیان سهام، اولیه عرضه در ناشران توسط

 بودن دبرانگیزتردی و آراء تشتت بروز زمینه ایجاد دلیل به اختیار این بینیپیش نماید. دعوا طرح

 ضمن چراکه، است؛ انتقاد مورد آن به حکم و خسارت میزان به ورود در بورس مدیره هیئت صلاحیت

 نیازمند پرداخت دستور و اختلافات از دست این بررسی مراجع، گونهاین موازی صلاحیت در تأمل

 شأنی چنین فاقد آن عرضهم مرجع و بورس مدیره هیئت کهآن حال است، قضایی رسیدگی

 موجب به که شوندمی محسوب انضباطی بدوی مراجع نوع از نوعی به مذکور مراجع چراکه باشند؛می

 که جاییآن از فلذا نماید.می رسیدگی بورس انضباطی تخلفات به بهادار، اوراق بازار قانون 35 ماده
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 به را قضایی هایتصلاحی واگذاری نیستند، قضایی پایه دارای مراجع گونهاین اعضای از کی چیه

 رعایت عدم مصادیق از توانمی دارند، ترافعی-قضایی ماهیت که خساراتی به رسیدگی جهت هاآن

 1برشمرد. اختلافات نوع این به رسیدگی در کافی تخصص

 مراجع دادرسی نظام هایچالش با رابطه در نگارندگان سوی از شدهمطرح رویکردهای بر علاوه

 اداری دادرسی آیین خصوص در مدون مقررات فقدان به توانمی س،بور سازمان اختلاف حل

 موانع دیگر عنوان به اداری مراجع در دادرسی آیین با ارتباط در موجود مقررات نقص و اختصاصی

 اصل عدم به منجر گهگاه که هاییکاستی نگریست؛ مراجع گونهاین در دادرسی مطلوب نظام تحقق

 تضمین برای کافی یناتتضم کم دست اینکه یا و است گردیده راجعم از دسته این در استماع حق

 وضعیت با رابطه در وجود این با 2باشد. نداشته وجود مزبور مراجع در شهروندی حقوق گونهاین

 نمود: مطرح توانمی را کلی فرض سه توانمی گفته،پیش

 سایر گذارقانون که ودب خواهد معنا بدان شود، پذیرفته فرض این اگر بیان: مقام در سکوت .1

 ار آن و نکرده شناسایی را «عمومی خدمت تداوم اصل» نظیر عمومی حقوق قواعد و اصول

 است. نموده رد

 باب از شدهگفته قواعد و اصول واقع در که است آن فرض این معنای جواز: مقام در سکوت .2

 است. نبوده صولا سایر ینف معنای به گذارقانون نکردن اشاره و شده بیان بودن شایع و غالب

 و اصول سایر مورد در گذارقانون سکوت که است آن بر فرض انگاره این چارچوب در غفلت: .3

 زیبنده فرضیه این تحقق صورت در البته که است؛ بوده غفلت از ناشی عمومی حقوق قواعد

 3بود. نخواهد گذاریقانون نهاد

                                                   
داوری بورس،  ئتیهسنجی اعتراض به آرای امکانزاده، شکری، محمد، علیرضا ایرانشاهی و ابراهیم تقی. 1

 .16، ص 1398، 2، فصلنامه حقوق اداری، سال هفتم، شماره دیوان عدالت اداری یا محاکم دادگستری

، مطالعات حقوقی، درسی اداری با تاکید بر دادرسی دیوان عدالت اداریاصل تناظر در داحیدری، سیروس، . 2

 .95، ص 1396، 2دوره نهم، شماره 

عدم استقلال آیین دادرسی اداری در چهارچوب قانون دیوان عدالت مرادخانی، فردین، آیت مولایی، . 3

 .154، ص 1396مجله فقه و حقوق اسلامی، سال هشتم، شماره پنجم،  ،اداری
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 اداری عدالت دیوان صلاحیت دوم. بند

 دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 و 1 مواد مفاد همچنین و اساسی قانون از 173 اصل مطابق

 شکایات و تظلمات به رسیدگی و هاصلاحیت حدود اداری، دادرس عنوان به اداری عدالت دیوان

 رسیدگی به قائل بایستمی دیوان هایصلاحیت حدود با رابطه در است. گردیده مشخص شهروندان

 و تصمیمات به نسبت حقوقی یا و حقیقی اشخاص شکایات به اداری دادرسی اختصاصی مرجع این

 ها،شهرداری دولتی، هایشرکت مؤسسات، ،هاسازمان ها،وزارتخانه از اعم دولتی واحدهای اقدامات

 اختیارات و وظایف حیطه به توجه با 1گردید. هاآن به وابسته مؤسسات و انقلابی نهادهای و تشکیلات

 کنار در بهادار، اوراق بورس سازمان در شهروندان اختلافات با رابطه در و اداری اختصاصی مرجع این

 حقوقی بخش تشکیل با بورس عالی شورای باره این در دیوان برای شدهدرنظرگرفته هایصلاحیت

 عمناف و حقوق از حمایت منظور به ضروری اقدامات انجام و لازم تدابیر اتخاذ شکایات، به پاسخگویی

 نظام سلامت ارتقای قانون 25 ماده و بهادار اوراق بازار قانون 7 ماده 11 بند استناد به بازار فعالان

 چارچوب این در را وارده هایشکایت عملاً و کرده تعریف خود وظایف از یکی را فساد با مقابله اداری،

 قرار اشاره مورد نیز ادامه در و گردید بیان بالا در که طورهمان است، ذکر به لازم نماید.می بررسی

 بینیپیش دارصلاحیت اختلاف حل مراجع کنار در نیز بورس داوری هیئت مرجع گرفت، خواهد

 مراجع دیگر رسیدگی خصوص در ابهاماتی ایجاد به منجر خود ینوبه به که امری است. گردیده

 اداری عدالت دیوان که ستا گفتنی باره این در است؛ شده شهروندان تظلمات به اداری اختصاصی

 نشده داده تشخیص هاشکایت به رسیدگی صلاحیت صاحب اداری اختصاصی مرجع یک عنوان به

 در سهامداران و شهروندان اختلافات گسترده حضور به عنایت با همچنین و مطلب این درک با است.

                                                   
؛ دلاوری، 81، ص 1390، تهران: جنگل، قانون دیوان عدالت اداری در نظم حقوقی کنونیمرتضی،  خواهجابتن. 1

، چاپ دوم، تهران: جنگل، قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در نظم حقوق کنونیمحمدرضا، 

 .25، ص 1393، تهران: جنگل، یصلاحیت آیین دادرسی دیوان عدالت ادار، ؛ مولابیگی، غلامرضا74، ص 1395
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 توجه با و بازار این در فعال یمال نهادهای و سهامداران مردم، آحاد منافع از صیانت لزوم و بورس بازار

 سؤالی اختلافات وفصلحل مراجع صلاحیت بر مترتب ابهامات و موجود مقررات و قوانین پراکندگی به

 عملکرد از شکایات به رسیدگی کنونی رویه در که است این گردد،می متبادر ذهن به اینجا در که

 است؟ مرجعی چه با بورس سازمان دیرانم هایگیریتصمیم همچنین و بهادار اوراق بورس سازمان

 تا نمایدمی ایجاب رابطه این در نگارندگان هایدیدگاه همچنین و مذکور سؤال به پاسخ اقتضائات

 ذکر به لازم دهیم. قرار بررسی مورد را اختلاف حل مراجع و دیوان رویه مسئله این حل به نسبت

 مراجع تعدد به توجه با را خود ذاتی صلاحیت عدم و ذاتی صلاحیت ارجاع رویکرد دو دیوان است،

 پرداخت. خواهیم هاآن بررسی به ذیل در که است داشته ارائه بورس سازمان در اختلاف حل

 سهام با مطروحه دعاوی و اختلافات ماهیت چنانچه ذاتی: صلاحیت ارجاع نخست؛ رویکرد

 و دولتی واحدهای اقدامات و یماتتصم به مربوط موضوع اینکه نه باشد، داشته ارتباط دعوا طرفین

 مواد وفق بر دعاوی گونهاین طرح باشد، اداری عدالت دیوان قانون 10 ماده در مندرج شروط دیگر

 مرجع بایستمی صورت این در فلذا بود. خواهد خارج اداری عدالت دیوان صلاحیت از ادشدهی قانونی

 صادره آرای از برخی در نیز دیوان رویه .نمود مشخص رسیدگی به ارجاع جهت را دیگری اختلاف حل

 به رسیدگی در اداری عدالت دیوان عمومی هیئت رأی به توانمی مثال برای است؛ مطلب این گویای

 صلاحیت عدم رأی صدور و 9100017 شماره به بهادار اوراق بورس داوری هیئت از اختلاف پرونده

 18/11/89 مورخه 89000452 شماره رأی به تهیمن که دادگستری هایدادگاه و اداری عدالت دیوان

 در اداری عدالت دیوان است، ذکر به لازم نمود. اشاره است، گردیده کشور عالی دیوان چهارم شعبه

 صلاحیت از خارج را مطروحه دادخواست در بحث مورد دعاوی تمامی رسیدگی مرحله نخستین

 تشخیص دادگستری عمومی هایدادگاه تصلاحی در را هاآن به رسیدگی و دانسته خویش قانونی

 به مطروحه پرونده رسیدگی، مرجع صلاحیت عدم یرأ صدور ضمن ترتیب بدین است. داده

 نظر با موافقت ضمن کشور عالی دیوان یرأ با نهایت در گردید؛ ارجاع بررسی جهت دادگستری

 بورس داوری هیئت هب رسیدگی جهت توسعه سوم برنامه قانون 20 ماده موضوع صلاحیت دادگستری

 است؛ بوده مشهود قضایی مراجع آرای از دیگر برخی در موجود رویه است، ذکر به لازم گردید. ارسال

 27/12/91 مورخ در 901405 شماره دادنامه نظیر مشابه ارجاعی هایپرونده برخی در کهچنان



 295  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 گشته جاری رویه همین سهام واگذاری معامله موضوع با تهران عمومی دادگاه 19 شعبه از صادره

 صلاحیت در اختلافات از دست این به رسیدگی که بوده این بر مبنی مذکور یرأ استدلال است.

 این صلاحیت نفی ضمن فلذا باشد.می توسعه سوم برنامه قانون 21 و 20 مواد موضوع داوری هیئت

 شد. اعلام سازییخصوص داوری هیئت نیز صالح مرجع و گردیده صادر صلاحیت عدم قرار دادگاه

 کشور عالی دیوان به تنفیذ جهت مدنی دادرسی آیین قانون 28 ماده مبنای بر مطروحه پرونده سپس

 را آن و داده تشخیص صحیح را صادره قرار نیز کشور عالی دیوان چهارم شعبه نهایت در گردید. ارائه

 کشور عالی دیوان رویه ست،ا ذکر به لازم نمود. ارسال سازیخصوصی داوری هیئت به رسیدگی جهت

 یرأ موجب به است؛ شده نظر این به قائل دیگری مشابه هایپرونده در و نبوده پرونده این به محدود

 موضوع چنانچه نیز، کشور عالی دیوان 10 شعبه 26/3/1392 مورخ 9209970907000174 شماره

 صلاحیت در آن به رسیدگی ،باشد شده اقامه دولتی ادارات علیه هرچند شود، تلقی ترافعی دعوا

 نیست. اداری عدالت دیوان

 جنبه داوری هیئت در خصوص به بورس اختلاف حل مراجع در مطروحه دعاوی که جاآن از

 در صالحی مرجع تواننمی را دادگستری هایدادگاه آن متعاقب و عدالت دیوان پس دارند، ترافعی

 چند به توجه رویکردی چنین این نقد و تحلیل رد دانست. مراجع این در آرا اعتراضات به رسیدگی

 عدم با رابطه در را خویش نظر اداری عدالت دیوان اینکه تصور ضمن اولاً است؛ تأمل قابل نکته

 از ندانسته، دعاوی چنین این رسیدگی به صالح را خود و نموده اعلام درستی به رسیدگی صلاحیت

 باشد.می تأمل قابل است، گردیده خطا یا و تردید اردچ صالح مرجع معرفی و شناخت در که حیث این

 باز نماییم، قلمداد صحیح نیز کشور عالی دیوان سوی از را دارصلاحیت مرجع تشخیص چنانچه ثانیاً

 داوری هیئت مطروحه پرونده در اینکه آن و است تأمل قابل نیز دیگر ابهام و موضوع یک

 که نهادهایی اینکه از غافل است. داده ارجاع بورس وریدا هیئت به مجدداً را پرونده سازیخصوصی

 عزم و توانایی واجد توانندنمی عملاً  دارند، بورس سازمان به وابستگی نوعی به هاآن مدیران بعضاً

 توانندمی حالت بهترین در و باشند بورس مدیران تدبیرهای سوء و تخلفات با برخورد برای جدی
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 داوری هیئت تنها نه رسدمی نظر به ثالثاً نمایند. رسیدگی خرد امدارانسه برخی هایشکایت به صرفاً

 دیوان دادگستری، هایدادگاه اداری، عدالت دیوان جمله از ادشدهی مراجع تمامی بلکه سازیخصوصی

 تأمل اندکی با چراکه اند؛گردیده اشتباه دچار اختلاف حل به رسیدگی مرجع تعیین در کشور عالی

 با دعوا موضوع نخست یوهله در سوم اقتصادی توسعه برنامه قانون نظیر موضوعه ینقوان برخی در

 مرجع تعیین در و ادشدهی موارد تمامی در که است حالی در این گردد. محرز بایستمی واگذاری امر

 است. نگردیده کافی و لازم دقت موضوع این به رسیدگی جهت صلاح

 برای را هاییصلاحیت و وظایف 156 اصل در اساسی قانون ذاتی: صلاحیت عدم دوم؛ رویکرد

 توجه با و صلاحیتی چنین این اعطای دنبال به است. برشمرده قضائیه قوه در اداری دادرسی نهادهای

 مرجع عنوان به اساسی قانون 170 اصل موجب به اداری عدالت دیوان اختیارات و هاصلاحیت به

 تعدیات، تظلمات، خصوص در حکم صدور و رسیدگی بر علاوه دیوان اداری، دادرسی اختصاصی

 عامه حقوق احقاق گردیده، ذکر اشاره مورد اصول در که خصومات رفع و دعاوی وفصلحل شکایات،

 علاوه 1دارد. عهده بر نیز اداری هاینامهآیین یا و واحدها مأموران، تخلفات با رابطه در را شهروندان

 است وظایفی دیگر از نیز اداری هایکمیسیون و هاهیئت در ینقوان اجرای حسن بر نظارت این، بر

 به توجه با اداری عدالت دیوان گفت توانمی بنابراین، 2است؛ شده گذاشته دیوان عهده بر که

 از بخشی قضائیه قوه قدرتمند بازوی همانند کشور، عالی دیوان کنار در آن گسترده هایصلاحیت

 نموده، واگذار دادرسی نظام مطلوبیت جهت قضائیه قوه به اساسی انونق که را هاییمسئولیت و وظایف

 دادرس عنوان به اختلاف وفصلحل مرجع این برای جایگاهی چنین این به توجه با دارد. عهده بر

 هیئت یرویه وحدت آرای به توجه دیوان، ذاتی صلاحیت عدم رویکرد خصوص در اختصاصی، اداری

 سازمان بر دیوان نظارت که است هاییصلاحیت دامنه محدودیت به نسبت اداری عدالت دیوان عمومی

 عدالت دیوان عمومی هیئت است، ذکر به لازم است. نموده مواجه ابهاماتی با را بهادار اوراق بورس
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 طرفیت به 17/12/95 مورخ در خود متعارض آراء طی رویه وحدت ایجاد و انشاء مقام در اداری

 از صادرشده آراء در تعارض اعلام به نسبت خواسته شکایت موضوع طی ادار،به اوراق بورس سازمان

 اوراق و بورس سازمان علیه شکایات به رسیدگی خصوص در تجدیدنظر اول و 22 ،10 ،14 شعب

 وحدت رأی صدور به اقدام خود ذاتی صلاحیت عدم و غیردولتی عمومی موسسه عنوان به بهادار

 ت:اس نموده ذیل شرح به ایرویه

 به بهادار اوراق و بورس ،1/9/84 مصوب بهادار اوراق بازار قانون 5 ماده مطابق اینکه به توجه با»

 رسیدگی ،1392 سال مصوب الف جزء مطابق و است شده شناسایی غیردولتی عمومی موسسه عنوان

 مؤسسات زا تظلمات و شکایات اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 10 ماده 1 بند به

 و شکایات به رسیدگی فقط و است نشده لحاظ اداری عدالت دیوان شایستگی در غیردولتی عمومی

 غیردولتی عمومی مؤسسات از مصداق دو عنوان به اجتماعی تأمین سازمان و هاشهرداری از تظلمات

 علیه شکایات به رسیدگی بنابراین است؛ شده بینیپیش اداری عدالت دیوان شعب شایستگی در

 شعب شایستگی و صلاحیت در غیردولتی عمومی موسسه عنوان به بهادار اوراق و بورس سازمان

 آیین و تشکیلات قانون 89 ماده و 12 ماده 2 بند استناد به رأی این ندارد. قرار اداری عدالت دیوان

 مشابه موارد در مربوط اداری عدالت دیوان شعب برای 1392 مصوب اداری عدالت دیوان دادرسی

 «.است الاتباعلازم

 نیست مشخص دقیقاً که نمود اشاره نکته بدین باید نخست الذکر،فوق رأی ابهامات بیان در

 غیردولتی عمومی مؤسسات تمامی میان از را دیوان شعب صلاحیت دامنه هدفی چه با گذارقانون

 متبادر ذهن به شائبه نای است ممکن است. نموده هاشهرداری و اجتماعی تأمین سازمان به محدود

 موجب قضایی مراجع در بهادار اوراق بورس همچون هاییسازمان به نسبت شکایات کثرت که گردد

 شده غیردولتی عمومی مؤسسه یک عنوان به سازمان این به نسبت دیوان صلاحیت محدودیت تجویز

 مبنایی عنوان به تواننمی نیز را هاسازمان گونهاین از شکایت کثرت صرف رسدمی نظر به است.

 در فلذا داد. قرار غیردولتی عمومی مؤسسه دو به دیوان صلاحیت محدودیت ایجاد جهت قبولقابل
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 نام که بورس سازمان جمله از غیردولتی عمومی مؤسسات اکثر نمودن خارج منطقی و کلی نظر یک

 شمول عدم با رابطه در است، نگردیده ذکر غیردولتی عمومی مؤسسات فهرست قانون در حتی نیز آن

 گذارقانون البته است. حقوقی مبنای فاقد و نبوده منطقی بدان نسبت اداری عدالت دیوان صلاحیت

 عمومی مؤسسات از شکایات به رسیدگی ظاهر در دیوان قانون 10 ماده 1 بند فراز در اینکه ضمن

 تشکیلات از تظلمات و شکایات به رسیدگی ادامه در اما است نموده مؤسسه دو به محدود را غیردولتی

 شکایت همچنین است. داده قرار دیوان صلاحیت در را هاآن به وابسته مؤسسات و انقلابی نهادهای و

 است. گرفته قرار عدالت دیوان صلاحیت در نیز مذکور واحدهای مأمورین تصمیمات و اقدامات از

 شکایت به رسیدگی در را دیوان صلاحیت داابت ماده یک در گذارقانون گردد،می ملاحظه که طورهمان

 امداد، کمیته نظیر مؤسسات همین از تعدادی ادامه در و محدود غیردولتی عمومی مؤسسات علیه

 عنوان به را ... و مسکن بنیاد دانشگاهی، جهاد اسلامی، تبلیغات سازمان ایثارگران، امور و شهید بنیاد

 ؛داندمی اداری عدالت دیوان صلاحیت در را هاآن علیه تشکایا به رسیدگی و برشمرده انقلابی نهاد

 نظیر نظارتی مراجع رسیدگی خصوص در را ابهاماتی کمدست امر این تبعات و آثار جمله از بنابراین

 وجود به اداری اختصاصی مراجع دخالت منع و شهروندان حقوق احقاق به نسبت اداری عدالت دیوان

 .است آورده

 نظام فرایند سازیمطلوب جهت حقوقی رهایراهکا سوم. گفتار

 بورس سازمان در اختلاف وفصلحل

 بورس سازمان در اختلاف وفصلحل هایهیئت جایگاه هایچالش و مبانی تعاریف، به توجه با

 جهت شد، پرداخته بدان مقاله این پیشین هایبخش در که مراجع این شناسیآسیب و بهادار اوراق

 در شهروندان وحقوقحق تضمین آن از ترمهم و مراجع گونهاین در دادرسی مطلوب نظام یک ایجاد

 سازمان در اختلاف وفصلحل نظام فرایند بهبود جهت کلی اصولی و معیارها ارائه دادرسی مراجع

 تقنینی اصلاحات انجام و معیارها و اصول این اعمال با شک بدون چنانچه است. ضروری و لازم بورس

 برداشت. مراجع این در شهروندان اختلافات وفصلحل به رسیدگی مطلوبیت در مؤثر گامی توانمی



 299  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 روشن دادرسی آیین تدوین لزوم دادرسی مطلوب نظام یک به دستیابی اصلی لوازم ترینمهم جمله از

 آیین اخیر هایدهه در که است توضیح به لازم باشد.می منصفانه دادرسی اصول از تلفیقی با شفاف و

 تحولات برخی ایجاد با است، بوده کیفری و مدنی هایبندیتقسیم دارای سنتی طور به که سیدادر

 آیین کلی و واحد قواعد و اصول ایجاد سوی به اداری، دادرسی آیین شناسایی همچون بنیادین

 توجه با امروزه بنابراین، 1است؛ گشته رهنمون اداری و کیفری مدنی، از اعم دعاوی کلیه در دادرسی

 خاص، طور به دولت کارکنان تخلفات و عام طور به اداری دعاوی خاص خصوصیات و هاویژگی به

 هاینظام اکثر شناسایی مورد اداری دادرسی آیین عنوان تحت دعاوی این خاص شکلی قواعد و اصول

 هم و داوری به مربوط نامهآیین در هم گردید، بیان که طورهمان 2است. گرفته قرار سیاسی-حقوقی

 آیین و نحوه به بهادار اوراق بورس بازار قانون 35 ماده اشخاص تخلفات به رسیدگی دستورالعمل

 اما ؛باشدمی نامهآیین و دستورالعمل این قوت نقاط از یکی موضوع این که است شده اشاره رسیدگی

 نقص و صیاختصا اداری دادرسی آیین خصوص در مدون مقررات فقدان که است این توجه قابل نکته

 به منجر مهم این تنها نه که است مشهود اداری مراجع در دادرسی آیین با ارتباط در موجود مقررات

 یک تحقق موانع جمله از بلکه مطلوب دادرسی نظام یک با مرتبط قواعد و اصول پراکندگی و تشتت

 گردیده این به منجر گهگاه کمبودها نوع این مثال برای 3شد؛ خواهد نیز شفاف و روشن دادرسی نظام

 هاپرونده به رسیدگی شدن، استماع حق اصل نظیر منصفانه و شفاف دادرسی یک اصول از برخی تا

 و بودن حضوری اختلاف، حل مراجع طرفیبی و استقلال عدم تساوی، اصل رعایت معقول، مهلت در

 کافی و لازم یناتتضم یحت یا و شود گرفته نادیده مراجع گونهاین در ... و هارسیدگی بودن علنی

 مراجع بر وارده هایآسیب ترینمهم از یکی فلذا باشد. نداشته وجود اصول گونهاین رعایت برای
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 بنابراین باشد؛می روشن دادرسی آیین نبود ایران، بورس سازمان در اختلاف وفصلحل به رسیدگی

 نمود اعمال را منصفانه درسیدا حداقلی اصول یکسری باید رسیدگی مطلوبیت جهت هاهیئت این در

 صورت به اداری مراجع در مدنی و کیفری دادرسی آیین همانند اداری دادرسی آیین یک تدوین که

.است مطلوب دادرسی نظام یک لوازم و عوامل جمله از تخصصی



 301  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 گیرینتیجه
 خویش عنو هم افراد با تعامل گرو در ایگونه به او زندگی سرشت و اجتماعی است موجودی انسان

 یسوی از .نماید حفظ افراد دیگر با را خود تعاملات است ناگزیر حیات ادامه برای چنانچه باشد.می

 گهگاه گفت توانمی که طوری به ،است هاتکلیف و هاحق از سرشار همواره اجتماعی زندگی دیگر

 هاآن مصالح یا و منافع بین تعارض بروز موجب افراد تکالیف و حقوق همین میان موجود هایتفاوت

 اجتماعی زیست تداوم برای رو، این از .چید خواهد را اتاختلاف ایجاد بنای سنگ نهایت در که هگردید

 ایجامعه هر ورسومآداب با ناسبتم و کارآمد هایشیوه با ستبایمی تلافی،اخ هرگونه بشری

 ورود با و جهالت دوران از نگرفت فاصله با انسان بشری، جوامع زیست تاریخ گواه به شود. وفصلحل

 دابعا یتمام در خویش زندگی بهبود دنبال به همواره هاتمدن گیریشکل و رنمد عصر به

 از را اختلافات وفصلحل و رسیدگی هایروش اصلاح که طوری به ست.ا بوده جامعه دهندهتشکیل

 جوامع انسجام و هاحکومت لیتشک با و نیاز احساس این دنبال به اند.برشمرده جامعه ضروریات جمله

 عهده بر انسانی امعوج دهندهتشکیل افراد وحقوقحق حفظ لزوم تشکیلات و ساختار حیث از بشری

 تمامی غربی جوامع در بار نخستین برای تحولات این دنبال به که طوری به .گرفت قرار تیکماح

 نیاز مشروطیت بدو در ،رو این زا .گردید افراد شخصی انتقام جایگزین حاکمیت جانب از هادادرسی

 شدن مندنظام با و رفتهرفته چنانچه گردید، احساس نیز ایران سنتی نظام در مدرن سیستم این به

 تشکیل نظیر دیگری کارآمد و مدرن هایشیوه نیز اسلامی انقلاب پیروزی از پس و اساسی حقوق

 باشد، شهروندان اختلافات حل در انیایر جامعه روز مقتضیات با ناسبتم که اختصاصی هایدادگاه

 مراجع در داوری از استفاده با لافاتاخت وفصلحل هاهوشی این از یکی که گرفت؛ قرار استفاده مورد

 است. اختصاصی

 رسیدگی ،1384 مصوب بهادار اوراق بورس قانون تدوین زمان از گرفته،صورت تحولات دنبال به

 دادرسی مراجع همچنین و دادگستری محاکم صلاحیت از بورس بازار اختلافات حل و دعاوی به

 به رسیدگی مراجع .گرفت قرار بهادار اوراق بورس داخلی داوری هیئت صلاحیت در و خارج اداری
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 دادرسی نظام یک ساختار و ماهیت با ،اختصاصی صلاحیت دارای بورسِ بازار در اختلافات وفصلحل

 گونهاین به وارد داتایرا ترینمهم از یکی خصوص این در چنانچه ندارد. مطابقت مطلوب و عادلانه

 ،ادله پذیرش نحوه نظیر منصفانه دادرسی نظام یک معیارهای و اصول ترینمهم که است این مراجع

 اختلاف، حل مراجع طرفیبی و استقلال عدم ها،یدادرس در دعوا اصحاب نقش دعوا، اثبات بار

 مطلوب دادرسی نظام یک پیرامون حقوقی مسائل دیگر و اهرسیدگی بودن علنی و بودن حضوری

 هاسازمان گونهاین که عمومی قدرت از ناشی اقتدارات با ارتباط در شهروندان حقوق تضمین جهت

 دادرسی نظام در اصول گونهاین انکار اهمیت رغمعلی است. انکارناپذیر امری باشند،می مندبهره آن از

 حد تا اداری عدالت دیوان همچنین و دادگستری هایدادگاه صلاحیت هسفانأمت بحث، مورد مراجع

 مورد اداری شکایات رسیدگی در متخصص ویژه به دارصلاحیت و عام مراجع عنوان به چشمگیری

 وفصلحل مراجع هایصلاحیت جمله از گذارقانون چنانچه است. نگرفته قرار گذارقانون توجه

 است. نموده بهادار اوراق بورس قانون 36 ماده در مندرج اشخاص شامل را بورس سازمان اختلافات

 اداری اختصاصی مراجع یا و دادگستری عام به مراجعه عدم خصوص در گذارقانون است، ذکر به لازم

 عدم اگر حتی فلذا است. نموده یاد ایحرفه فعالیت از ناشی ربطذی اشخاص عنوان از مذکور ماده در

 اداری عدالت دیوان همچون اداری اختصاصی مراجع برخی یا و دادگستری هایدادگاه ذاتی صلاحیت

 در معاملات از ایپاره انجام برای صرفاً یا و محدود طور به که را اشخاصی تواننمی بدانیم، مفروض را

 اختلافات بروز صورت در و نمود قلمداد ایحرفه فعالیت عنوان به را اندداشته مشارکت بورش سازمان

 را اختلافاتی چنین این وفصلحل به رسیدگی و نموده منع قضایی مراجع دیگر به مراجعه از را هاآن

 هایخلأ و رویه بهبود زمان تا رسدمی نظر به فلذا دانست. بورس اختلاف وفصلحل مراجع به منحصر

 و اصول یترعا به ملزم را خود دادرسی، نظام مطلوبیت جهت کنندهرسیدگی مراجع موجود قانونی

 نمایند. مدنی دادرسی آیین موازین
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 اداری عدالت دیوان عمومی هیئت رأی اعتبار

 کشور عالی دیوان عمومی هیئت و قضایی مراجع در

 1محسنی حسن 

 چکیده
 صلاحیتی قانون، برابر ،رأی صدور جهت از اداری تعدال دیوان عمومی هیئت صلاحیت

 ابطالی رأی و رویه ایجاد رأی رویه، وحدت رأی تواندمی که عمومی هیئت این است. فردمنحصربه

-یکنواخت و اداری حقوق منابع در ویژه به و ما حقوقی نظام در توجهیقابل جایگاه و نقش نماید صادر

 در هارأی این ارزش سر بر نوشته این در سخن همه .است هکرد پیدا حوزه این در حقوقی سازی

 کشور عالی دیوان نظارت سایه زیر اداری عدالت دیوان همراه به خود که مراجعی است؛ قضایی مراجع

 این بر پاید.می را کشور در قانون اجرای سازییکنواخت و محاکم در قانون صحیح اجرای که هستند

 ایجاد و رویه وحدت که رأیی ویژه به شود، صادر اداری عدالت دیوان ومیعم هیئت از رأیی اگر بنیاد

 رسدمی دیده به چنین چیست. قضایی مراجع در ارزشش که شودمی مطرح پرسش این است، رویه

 حقوقی استدلال و مستند یک عنوان به قضایی مراجع در اداری عدالت دیوان عمومی هیئت رأی که

 مراجع از رأیی با رأی این اگر ولی ،نیاورد پدید یا آورد پدید اقناع تواندمی که است اثر ترتیب قابل

 متفاوت، یا مشابه تفسیری و رأی این به استناد با قضایی مراجع کهنیا یا بگیرد قرار تعارض در قضایی

 رأی و قضایی مرجع رأی میان تعارض رفع برای مرجعی قوانین در گرچه گردند، آرا تعارض دچار

 عمومی هیئت کند، حل را تعارض این تواندمی که مرجعی تنها نیست، عدالت دیوان عمومی هیئت

                                                   
hmohseny@ut.ac.ir دانشیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران. 1
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 پایان اختلاف این به تواندمی رویه وحدت رأی صدور با عمومی هیئت این است. کشور عالی دیوان

 رویه راهکار و رهیافت یک شکل به کشور عالی دیوان رویه وحدت رأی چند در نتیجه این دهد.

 .است بوده توجه وردم قضایی

 

 .عالی دیوان بودن عالی ،عمومی هیئت رأی ،تفسیر ،اقناع ،استدلال کلیدواژگان:
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 مقدمه
 سال در ایران یاسلام یجمهور یاساس قانون برجسته یهاینوآور از یکی یادار عدالت وانید

 و 1افتین شدن ییاجرا مجال که میبگذر «یدولت یشورا به راجع قانون» از اگر هست. و بود 1358

 مورخ 146 شماره هیرو وحدت رأی در «دولتی شورای غیاب» از را خود گلایه نیز کشور عالی دیوان

 انقلاب وقوع از قرن چهارمسه به نزدیک گذشت از پس دیوان که این 2،بود نموده ماعلا 20/1/1348

 قانون 161 )اصل کشور یعال وانید نارک در دیبا و بود شده داریپد رانیا یحقوق نظام در مشروطیت،

 و (یاساس قانون 138 اصل ژهیو به و 106 تا 61 ،4 یها)اصل یاسلام یشورا مجلس و (یاساس

 با تا کردیم یباز یزیمتما نقش (،یاساس قانون 94 اصل و 4 )اصل یاساس قانون نگهبان یشورا

 یادار عدالت وانید که بود آن در قشن نیا زیتما نشود. یختگیآم دچار مراجع نیا ینظارت فیوظا

 و نیقوان یهنجار مراتبسلسله ینوع نگهداشت با دیبا باشد داشته یلتدخا نیتقن ندیفرا در آنکهیب

 ،یدست همچون که یگرید مقرره هر سپس، و یعاد قانون تا گرفته یاساس قانون و شرع از مقررات

 یادار عدالت وانید را کارها نیا همه داد.یم انجام را هاشیپا وظیفه است، ترنییپا مقرره دست یبالا

 اساسی قانون 173 اصل در ؛دهد انجام خود دادرسان با ییقضا قوه درون در ییقضا شکل به دیبا

 :است آمده چنین

 با هاواحد ای نیمأمور به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات ات،یشکا به یدگیرس منظور به»

 نظر ریز «یادار التعد وانید» نام به یوانید ،هاآن حقوق قاحقا و یدولت یهانامهنییآ

 نییتع قانون را وانید نیا عمل نحوه و اراتیاخت حدود .گرددیم تأسیس هییقضا قوه سیرئ

 «.کندیم

                                                   
 (.نیسمجل یدادگستر مشترک ونیسیکم) 7/2/1339 مصوب ،یدولت ی. قانون راجع به شورا1

 یاستخدام اتیبه شکا یدگیمرجع رس 31/03/1345 مصوب یقانون استخدام کشور 63و  62 نیبه موجب مادت. »2
 ابیآن شورا در غ یاز رأ دنظریتجد یکشور است و به تقاضا یو استخدام یسازمان امور ادار یشورا یرسم نیمستخدم

 «. خواهد شد ... یدگیکشور رس یعال وانیدر د یدولت یشورا
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 صوبم «یادار عدالت وانید قانون» همچون ینیقوان تاکنون شصت دهه آغاز از کار، نیا یبرا

 و 1385 سال «یادار عدالت وانید قانون» ،دید خود به هشتاد ههد تا که یاصلاحات با 1360 سال

 میتقس ینوع که شد وضع 1392 سال «یادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون» سرانجام

 .کرد برقرار وانید نیا یعموم هیئت و شعب انیم کار

 در که است آن یومعم هیئت کند،یم ییخودنما همه از شیب آنچه وانید نیا فیوظا انیم از

 سال قانون 19 و 11 مواد و 1392 سال قانون 12 ماده )مانند دارد نهیشیپ و مستند ن،یقوان نیا همه

 (.1360 سال قانون 20 ماده و 1385

 1392 سال نونقا 12 ماده در که است یشرح به یعموم هیئت نیا درباره گذارقانون اراده نیآخر

 هم ،وشدبک خود شعب در هارأی تعارض رفع یبرا هم است داده اجازه وانید نیا به و است آمده

 وحدت و ینهمسا شوازیپ به هیرو جادیا رأی با و باشد داشته ییقضا و یادار حقوق منابع به ینگاه

 اعتراضات و ماتتظل ات،یشـکا رامونیپ اندر و بکشاند رخ به را خود ییقضا و آمره قدرت هم ،برود هیرو

 مؤسسات و هاهرداریش و یدولت مقررات و هانظام ریسا و هانامهآیین از یقحقو ای یقیحق اشخاص

 تیحصلا عدم ،قانون ای شرع با رتیمغا علت به مذکور مقررات که یموارد در یردولتیغ یعموم

 از یوددارخ ای مقررات و نیقوان یاجرا در تخلف ،اراتیاخت از سوءاستفاده ای تجاوز ،مربوط مرجع

 .بپردازد یدگیرس به ،شودمی اشخاص حقوق عییتض موجب که یفیوظا انجام

 کشور یحقوق سامانه در وانید نیا گاهیجا مطالعه و هاتیصلاح نیا یبررس دنبال به نگارنده

 یعموم هیئت رأی ارزش که دهد پاسخ پرسش نیا به کوشدیم نوشته نیا در نگارنده بلکه 1ستین

                                                   
، اریشهر :تهران ،اداری عدالت در دیوان دولت بر اعمال قضایی نظارتنصرالله،  ،یصدرالحفاظ.ک: ر باره نیدر ا .1

 ،ینینهر؛ 1398، جنگل، جاودانه :، تهرانیادار عدالت وانید یدادرس نییآ و تیصلاحغلامرضا،  ،یگیمولاب؛ 1372

، گنج دانش :، جلد اول، تهرانهاآن تیصلاح حدود و ییقضاریغ و ییقضا مراجع ،یمدن یدادرس نییآ دون،یفر

 .746-831، ص 1396
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 سپس و اساسی قانون 1592 اصل و 341 اصل موضوع یستردادگ یهادادگاه در یادار عدالت وانید

 چیست؟ کشور عالی دیوان عمومی هیئت در

 یکی ؛است جهت سه از ندارد، نگارنده قیتحق حد در یپژوهش سابقه که نو پرسش نیا تیاهم

 پاسخ رسشپ نیا یبرا هادادگاه یدادرس نییآ و یادار عدالت وانید یدادرس نییآ مقررات کهنیا

 در یارزش تیمحدود ینوع یادار عدالت وانید یدادرس نییآ مقررات در نیا بر افزون .دنندار یروشن

 :است تهگف هیرو وحدت رأی رامونیپ 89 ماده در که نگاهآ ؛شودمی دهید یعموم هیئت ماتیتصم

 ادهم در و «است الاتباعلازم مشابه موارد در مربوط یادار مراجع ریسا و وانید شعب یبرا رأی نیا»

 و یقیحق صاشخا و ادارات وان،ید شعب ریسا یبرا رأی نیا» :است آورده هیرو جادیا رأی درباره 90

 (،یابطال رأی به )مشهور یعموم هیئت رأی خصوص در سرانجام و «است الاتباعلازم مربوط یحقوق

 هیئت أیر مفاد تیرعا شود، ابطال یعموم هیئت در ایمصوبه چنانچه» که است گفته 92 ماده در

 «.است یالزام ،یبعد مصوبات در یعموم

 یجا چیه در 3کشور یعال وانید یعموم هیئت هیرو وحدت رأی اثر و نییآ خلاف به کهاین سوم

 عنوان به ژهیو به یعموم هیئت از آنچه که است امدهین یادار عدالت وانید یدادرس نییآ مقررات

 باشد. نیچن دیبا ای است قانون حکم در ،شودمی صادر هیرو جادیا و هیرو وحدت رأی

                                                   
. همه دیصالح رجوع نما یهابه دادگاه یبه منظور دادخواه تواندیحق مسلم هر فرد است و هر کس م یدادخواه. 1

که به موجب قانون  یدادگاه از توانیرا نم کسچیها را در دسترس داشته باشند و هدادگاه گونهنیافراد ملت حق دارند ا

 .منع کرد ،حق مراجعه به آن را دارد

ها منوط به حکم قانون آن تیصلاح نییها و تعدادگاه لیاست. تشک ی، دادگستراتیتظلمات و شکا یمرجع رسم. 2
 .است

 این خصوص؛ در کشور گذاریقانون خیتار در آن پیشینه همه با 1392 سال یفریک یدادرس نییقانون آ 471ماده . 3

 ر.ک:

احمد،  ،یدفترنیمت؛ 12-4ص  ،25 شماره ،1331 مهر اول، دوره وکلا، کانون مجله ،کشور وانید محمود، سرشار،

 یاصل دسترسسن، ح ،یمحسن؛ 69-72، ص 1378مجد،  : انتشاراتتهرانجلد اول، ، یبازرگان و یمدن یدادرس نییآ

 .545-549 ص، 1396 ،3 شماره، 47 دوره ،یق خصوص، فصلنامه مطالعات حقودولت یبه عدالت و دادخواه



   312  عمومی دیوان عدالت اداری... رأی هیئتاعتبار 

 

 است بداهت دهندهنشان ای جهت نینخست بنگریم، نوشته نیا پرسش جوانب به گرید بار اگر پس

 نمودار جهت نیدوم ،یحقوق سامانه در پرسش نیا نشدن طرح دهندهنشان ای دینماینم درست که

 پژوهنده باور به جهت نیسوم اما و است یادار صنف در وانید یساختار یمحدودساز-خود

 دهیپژوه رو پیش نوشته در پرسش نیا ابعاد .است کشور یعال وانید بودن «یعال» مفهوم کنندهدایهو

 ارزش که شودمی بسنده این به و 1بگشاید را آن رس مقدمه در ،ندارد قصد نگارنده و شودمی دهیکاو و

 یبرا ؛نیست استدلال و اقناع ارزش از بیش قضایی، مراجع در اداری عدالت دیوان عمومی هیئت رأی

 و شد خواهد استناد کشور یعال وانید یعموم هیئت از هیرو وحدت رأی سه به سخن، نیا اثبات

 مراتبسلسله در باز ،یتیصلاح و شأن هر با یادار عدالت وانید که بود خواهد این اثبات بر سعی

 دهیگز اقامت خوش ییقضا سامانه در که یگاهیجا است؛ کشور یعال وانید یعال نظارت ریز ،ییقضا

 است. کرده هموار را یسازکنواختی و وحدت راه و است

 است فوق ارهگز اثبات یبرا استدلال مواد نخست گفتار دارد: گفتار دو حاضر نوشته اد،یبن نیا بر

 دگانید از نمونه، چند عنوان به 713 و 697 و 665 شماره هیرو وحدت هایرأی یبررس قالب در که

 یهنجارها یسازکنواختی اندازه نیبالاتر عنوان با که است یاستدلال خود دوم گفتار و گذردیم

 .شودمی عرضه یحقوق

                                                   
 ر.ک: ؛اندپرسش ورود نکرده نیبه ا یاند ولپرداخته هیوحدت رو یو علل صدور رأ یبه مبان سندگانینو یبرخ. 1

 ،1398 ان، تابست98، مجله قضاوت، شماره نیادیبن مسائل یبررس ؛ییقضا هیرو وحدت جادیامحمدرضا،  ،یعیرف

 به بعد. 101ص 

اند نموده دیکآن تأ یعموم ئتیه یعدالت از آرا وانید تیکشور و تبع یعال وانید یبه برتر گرید سندگانینو یبرخ

 ر.ک: ؛ در این خصوصپردازدینم نوشته نیا یاصل پرسش و سخن نیا جوانب و ابعاد به شانیاما نوشته ا

 یهاگاهدی، درانیا یادار حقوق توسعه در رانیا ییقضا هینقش رو، یورد یمحمد و صادق تاریفلاح زاده، عل

 .63 و 62 ص، 1398 ،88 شماره، 24 دوره ،ییو قضا یحقوق



 313  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 ۷1۳ و ۶۹۷ ،۶۶5 شماره هیرو وحدت هایرأی یبررس یکم. گفتار

 کشور یعال وانید

 شده صادر کشور یعال وانید یعموم هیئت از 18/1/1383 خیتار به که 665 شماره رأی در

 سال هب یادار عدالت وانید از یاهیرو وحدت رأی ،موضوع و مسئله اصل درباره که دید میخواه

 ارهشم رأی در ،است منوال نیبد وضع زین 1385 سال 697 شماره رأی در و است شده صادر 1380

 الابط به منجر که شده توجه یادار عدالت وانید یعموم هیئت از رأیی به 15/10/1388 مورخ 713

 .است دهیگرد یابخشنامه

 وانید ۷/۷/1۳۸1 مورخ 2۳۶ هیرو وحدت رأی به هادادگاه استناد اثر یکم. بند

 کشور یعال وانید ۶۶5 شماره هیرو وحدت رأی صدور در یادار عدالت

 درخواست مبنای گذرد،می دیدگان از آن از ایگزیده که 1رأی این از منتشرشده گزارش برابر

 از پیش بود. مازندران استان تجدیدنظر چهاردهم و دوم شعب آرای اختلاف ویه،ر وحدت رأی صدور

 اعتبار درباره یشبهات ،1357 سال اسلامی قلابنا از پس که گفت باید هارأی اختلاف مبنای گزارش

 نقانو و 1341 سال کشور یهاجنگل شدن یمل قانون نامهتصویب برابر یعیطب منابع صیتشخ

 از یکی سرانجام و آمد دیپد یبعد اصلاحات با 1346 سال مراتع و هاجنگل از برداریبهره و حفاظت

 و هاجنگل قانون 56 ماده یاجرا موضوع یاختلاف یاراض فیتکل نییتع قانون شد بیتصو که ینیقوان

 با و یشاورزک وزارت نظر ریز شهرستان هر در هیئت نیا» قانون نیا برابر ؛بود 1367 سال مراتع

                                                   
 روزنامه 18/03/1383ـ  17262 شماره از نقل ،18/01/1383 خیتار به 665 شماره هیگزارش پرونده وحدت رو. 1

 .رسمی



   314  عمومی دیوان عدالت اداری... رأی هیئتاعتبار 

 

 الاجرالازم قاضی رأی هیئت یکارشناس نظر اعلام از پس و افتهی تیرسم نفر 7 از نفر 5 حداقل حضور

 «.(یفریک یدادرس نییآ) مکرر 284 و 284 مواد در مذکور یشرع گانهسه مواد در مگر بود خواهد

 ،1378 سال یفریک مورا در انقلاب و یعموم یهادادگاه یدادرس نییآ قانون 235 ماده بیتصو با

 هیئت رأی همچنان مقررات، نیا نسخ با ایآ که آمد دیپد اختلاف و دیگرد نسخ گانهسه موارد نیا

 تحولات بر هیتک با هادادگاه ر؟یخ ای سته یعموم دادگاه در یدنظرخواهیتجد ای و اعتراضقابل مرقوم

 نیبد ،شدند آرا تعارض دچار یاراد عدالت وانید 7/7/1381 مورخ 236 هیرو وحدت رأی و نیقوان

 که: شگزار

 موجب به مازندران، استان دنظریتجد دادگاه دوم شعبه 569/82 کلاسه پرونده دلالت به. 1

 موضوع اختلاف حل هیئت تیطرف به شدهطرح یدعو خصوص در 25/2/1382 مورخ 196 دادنامه

 هیئت آراء به اعتراض خواسته به کشور مراتع و هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون 56 ماده

 متر هزار کی و نود مساحت به نیزم قطعه چهار شدن یمل بر یمبن یاختلاف یاراض فیتکل نییتع

 معمول اعتراضات ... یکارشناس و یمحل نهیمعا جلساتصورت و پرونده اتیمحتو به توجه با ... مربع

 یقانون فرجه در رأی نیا از .است داده قرار یدتأی مورد عیناً را عنهمعترض آراء و صیتشخ رموجهیغ را

 688 دادنامه یط مازندران استان دنظریتجد دادگاه دوم شعبه که آمده عمل به یدنظرخواهیتجد

 :است نموده میتصم اتخاذ لیذ شرح به 13/6/1382 مورخ

 مورخ 196 دادنامه به نسبت ... اللهفضل یآقا یدنظرخواهیتجد خصوص در»

 یعیطب منابع اداره تیطرف به یسار یعموم دادگاه اول شعبه از رهصاد 25/2/1382

 23/11/1380 مورخ 264 شماره رأی تأیید و هیمشارال اعتراض رد متضمن که یسار

 مراتع و هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون 56 ماده موضوع اختلاف حل هیئت

 نظر امر، تیماه و موضوع یچگونگ از نظر صرف ،یعیطب منابع اداره در مستقر کشور

 صادره آراء ،یادار عدالت وانید 7/7/1381 مورخ 236 هیرو وحدت رأی برابر کهنیا به

 قانون مکرر 284 و 284 نیمادت در مذکور یشرع گانهسه موارد جز به مذکور هیئت از

 ماده بیتصو با زین ادشدهی گانهسه موارد و باشدیم یقطع سابق یفریک یدادرس نییآ



 315  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 ده،یگرد یمنتف یفریک امور در انقلاب و یعموم یهادادگاه یدادرس نییآ قانون 235

 «.باشدینم یدنظرخواهیتجد قابل و بوده یقطع الذکرفوق هیئت یقاض رأی لذا

 مازندران استان دنظریتجد دادگاه چهاردهم شعبـه 1444/81 کلاسه پرونده اتیمحتو طبق. 2

 به حکم 23/9/1381 مورخ 1375 دادنامه موجب به لازم یاهیدگیرس از پس مشابه، ییدعوا در

 در مازندران استان یعیطب منابع کل اداره .دینمایم صادر مذکور، هیئت یسو از صادره رأی نقض

 به دنظریتجد دادگاه چهاردهم شعبه که آورده عمل به یدنظرخواهیتجد مذکور حکم از یقانون مهلت

 :است نموده صادر رأی لیذ شرح به و یدگیرس اعتراض موارد هب 9/5/1382 مورخ 57 دادنامه موجب

 یآقا تیطرف به نوشهر، مازندران، استان یعیطب منابع کل اداره یدنظرخواهیتجد»

 یعموم دادگاه دوم شعبه 22/9/1381 مورخ 1375 دادنامه به نسبت انیثاقیم کاظم

 دادگاه 14/9/1379 مورخ 1180 شماره دادنامه موجب به رایز ؛است وارد مالاً کلاردشت

 به مربع متر 14375 تجاوز و یجنگل نهال اصله 432 قطع اتهام به کلاردشت یعموم

 نیا بر علاوه .درآمده اجرا مرحله به حکم و دهیگرد محکوم ینقد یجزا و تجاوز رفع

 مورخ 4395 دادنامه طبق که نموده یعدوان تصرف مجدداً  را نیزم نامبرده

 یریتعز حبس سال کی تحمل به کلاردشت یعموم دادگاه دوم شعبه 17/11/1377

 دنظریتجد ششم شعبه در انیثاقیم کاظم یآقا اعتراض اثر بر و محکوم تصرف رفع و

 حاضر حال در ملک و بوده زارعانه نسق جزء یاراض نیا نکهیا یادعا و دهیگرد تأیید

 شدهادی احکام رحسبب .ستین مقام در مؤثر نهایتاً است یجنگل هایبوته و درخت فاقد

 ... صیتشخ یمل منابع جزء ملک ،دارد را بهامحکومٌ هیقض اعتبار حاضر حال در که

 ماده ونیسیکم یقاض رأی نهایتاً و نقض خواسته تجدیدنظر رأی نیبنابرا ... دهیگرد

 «.است یقطع رأی نیا گردد،می تأیید واحده

 وانید نیا یعموم هیئت و شودمی دهدا بازتاب کشور یعال وانید به مراتب ،اساس نیا بر

 دهد:یم رأی نیچن کشور کل دادستان نظریه دنیشن از پس 18/1/1383 خیتار در



   316  عمومی دیوان عدالت اداری... رأی هیئتاعتبار 

 

 موضوع یاختلاف یاراض فیتکل نییتع قانون واحده ماده ریاخ قسمت طبق بر»

 29/6/1367 مصوب مراتع و هاجنگل از یبرداربهره و حفاظت قانون 56 ماده یاجرا

 و 284 دموا در مذکور یشرع گانهسه موارد در مزبور ماده در مقرر تهیئ یقاض رأی

 رأی و است اعتراضقابل و نداشته تیقطع سابق یفریک یدادرس نییآ قانون مکرر 284

 مؤید زین کشور یعال وانید یعموم هیئت 25/7/1374 مورخ 601 شماره هیرو وحدت

 و یعموم دادگاه در اعتراضقابل هیئت یقاض رأی مراتب به بنا .است یمعن نیهم

 14 شعبه رأی نیبنابرا ؛باشدیم استان دنظریتجد دادگاه در دنظریتجدقابل سپس

 أییدت آراء تیاکثر به شده صادر اساس نیهم بر که نامازندر استان دنظریتجد دادگاه

 نقلابا و یعموم یهادادگاه یدادرس نییآ قانون 270 ماده طبق بر رأی نیا گردد.یم

 «.است الاتباعلازم یعموم یهادادگاه و کشور یعال وانید شعب یبرا یفریک مورا در

 هیئت 10/10/1۳۷۶-هـ-۷۶/۳ شماره رأی به هادادگاه استناد اثر دوم. بند

 کشور یعال وانید ۶۹۷ شماره هیرو وحدت صدور در یادار عدالت وانید یعموم

 شعب از 1،ببینند را آن گزارش توانندمی خوانندگان باز که رأی این از منتشرشده گزارش برابر

 مربوط اعتراض به کنندهرسیدگی مرجع تعیین به نسبت کشور عالی دیوان وهشتمسی و یکموبیست

 مورد در 1346 مصوب کشور مراتع و هاجنگل از یبرداربهره و حفاظت قانون 56 ماده اجرای به

 اختلاف جهات از یکی باز که است شده جادیا آرا اختلاف شهرها، یقانون محدوده داخل در واقع یاراض

 هیئت 10/10/1376-هـ-76/3 شماره )رأی است بوده یادار عدالت وانید یعموم هیئت از رأیی ،رأی

 :که گزارش نیبد (.یادار عدالت وانید یعموم

 رأی به نسبت کشور، یعال وانید کمیوستیب شعبه 3/1678 کلاسه پرونده اتیمحتو دلالت به. 1

 یفرع 1363 پلاک بودن یملّ مورد در ها،جنگل از برداریبهره و حفاظت قانون 56 ماده ونیسیکم

 اعتراض مرقوم ماده موضوع یاختلاف یاراض واحده ماده ونیسیکم در ،اراک 2 بخش حومه یاصل 2 از

                                                   
 .یروزنامه رسم 23/12/1385 -18073 ؛ نقل از شماره24/11/1385 مورخ 697 هیوحدت رو ی. گزارش رأ1



 317  دو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری    

          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 یاراض کهاین لحاظ به 78/483 پرونده یط 30/9/1378 خیتار در ونیسیکم یقاض و نموده

 اعتراضات به یدگیرس در ونیسیکم تیصلاح و دهیگرد واقع شهر یقانون محدوده در عنهضمعتر

 را پرونده و نموده تیصلاح ینف خود از باشد،یم شهر یقانون محدوده از خارج یاراض به مربوط صرفاً

 یعموم دادگاه هشتم شعبه به نظر اظهار و یدگیرس جهت موضوع .داشت ارسال اراک یدادگستر به

 9 ماده مقررات به مستنداً  ،15/10/1383 مورخ 83/1164 دادنامه یط زین شعبه نیا و ارجاع اکار

 رأی و 16/7/1373 مصوب یاختلاف یاراض فیتکل نییتع قانون ییاجرا نامهنییآ یاصلاح نامهنییآ

 ییقضا مراجع کهاین و کشور یعال وانید یعموم هیئت 25/7/1374-601 شماره ییقضا هیرو وحدت

 از صادره تیصلاح عدم و دارند یدگیرس تیصلاح ون،یسیکم یقاض رأی به نسبت اعتراض به صرفاً

 از را یعیطب منابع صیتشخ به اعتراض حق مرحله کی خصوص، نیا در واحده ماده یقاض هیناح

 ماده ونیسیکم یستگیشا به اعتقاد با و ندانسته یدگیرس به صالح را خود د،ینمایم سلب معترض

 28 ماده یاجرا در صالح مرجع نییتع یبرا را پرونده ،یاختلاف یاراض فیتکل نییتع قانون واحده

 شعبه .است نموده ارسال کشور یعال وانید به انقلاب و یعموم یهادادگاه یدادرس نییآ قانون

 :است داده رأی نیچن 24/11/1383 مورخ 992 دادنامه یط زین کشور یعال وانید کمیوستیب

 برداریبهره و حفاظت قانون 56 ماده ونیسیکم رأی به اعتراض خواهان ستهخوا ...»

 یاراض فیتکل نییتع قانون واحده ماده در مقنن انیب صراحت به که باشدمی هاجنگل از

 تنها مزبور ماده موضوع هیئت مراتع، و هاجنگل قانون 56 ماده یاجرا موضوع یاختلاف

 خارج در ساتیتأس و باغات صاحبان و نیمالک و ینسق یاراض صاحب نیزارع اعتراض به

-یم یدگیرس یدولت مؤسسات و هاسازمان روستاها، میحر و شهرها قانون محدوده از

-516 ،19/11/1360-40 هیرو وحدت آراء مطابق یدادگستر عام تیصلاح و دینما

 اعتراض مورد در مطروح یدعو به که دارد اقتضاء 19/9/1370-568 و 20/10/1367

 ریسا تیصلاح عدم بر اصل و شود یدگیرس یدادگستر در مزبور ونیسیکم رأی هب

 استنباط و اجتهاد یبرا ییجا و بوده حیصر مورد نیا در مقنن انیب و باشدیم مراجع
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 به استناد ای بوده غالب دیق مزبور محدوده ذکر استدلال و ستین مزبور نص مقابل در

 یعد ما ینف یش اثبات نکهیا و تسبهمک حقوق سلب به تمسک ای استصحاب اصل

 وحدت رأی حکم به بلکه است، یقانون و یحقوق هیتوج فاقد هیف نحن ما در ست،ین

 به یدگیرس و تظلمات یرسم مرجع یدادگستر ،27/9/1380-655 شماره هیرو

 را یدادگستر مراجع عام تیصلاح ،یردادگستریغ مراجع تیصلاح و است اتیشکا

 25/7/1374 مورخ 601 شماره هیرو وحدت رأی به استناد کهاین اکم د،ینماینم یمنتف

 باشدیم واحده ماده موضوع یقاض رأی از تیشکا عنوان مورد در تنها آن موضوع که

 شود،نمی محسوب تجدیدنظرخواهی مزبور رأی از تیشکا آن اساس بر که گرید زیچ نه

 سلب یبرا ییاجرا هاینامهآیین به تمسک کهاین کما باشد،نمی مقام در کافی نیز

-دادگاه یدادرس نییآ قانون 28 ماده یاجرا در لذا ست،ین یکاف یدادگستر تیصلاح

 و صیتشخ مخدوش 15/10/1383-116 دادنامه ،یمدن امور در انقلاب و یعموم یها

-یم اعاده اراک یعموم محاکم هشتم شعبه به یدگیرس جهت پرونده گردد.یم نقض

 «.گردد

 به مربوط هیئت یقاض کشور، یعال وانید هشتمویس شعبه 19/1586 پرونده اتیومحت طبق. 2

 اراک شهرستان در مراتع و هاجنگل قانون 56 ماده یاجرا موضوع یاختلاف یاراض فیتکل نییتع قانون

 یاراض از مربع متر ششصد مساحت از دانگ دو شدن اعلام یمل به نسبت اعتراض به یدگیرس مقام در

 یدگیرس کهاین اعتبار به 22/10/1380 مورخ رأی شرح به اراک کی بخش 764 قطعه 3967 پلاک

 و شهرها یقانون محدوده از خارج ساتیتأس و باغات و یاراض به راجع الذکرفوق قانون موضوع هیئت

 طرف از شدهارائه نقشه مطابق اعتراض موضوع نیزم قطعه که یصورت در است، روستاها میحر

 باشدیم اراک شهر قانون محدوده در داخل و اراک یانتظام یروین یگیهمسا در بردارنقشه کارشناس

 باشد،ینم هیئت نیا تیصلاح طهیح در روستاها و شهرها داخل یاراض به نسبت اعتراض یبررس و

 را پرونده و نموده صادر اراک شهرستان یدادگستر یعموم محاکم یستگیشا به تیصلاح عدم قرار

 یعموم دادگاه هشتم شعبه به 31/5/1383 خیتار در که فرستاده اراک شهرستان یدادگستر به

 خیتار در مزبور دادگاه و شده ثبت 8 - 83/594 کلاسه به پرونده و ارجاع مزبور شهرستان
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          1400ار و تابستان ، به 1سال اول، شماره                                                          

 

 

 

 به خلاصتاً 11/06/1383 مورخ رأی شرح به و اعلام یدگیرس ختم العادهفوق وقت در 11/06/1383

 قانون 56 ماده یاجرا موضوع یاختلاف یاراض فیتکل نییتع قانون احدهو ماده هیئت یستگیشا

 یدادرس نییآ قانون 28 ماده یاجرا در و صادر تیصلاح عدم قرار ها،جنگل از برداریبهره و حفاظت

 وانید سوم شعبه به و ارسال کشور یعال وانید به را پرونده یمدن امور در انقلاب و یعموم یهادادگاه

 دادنامه صدور به ریز شرح به و ارجاع است شده لیتبد وهشتمیس شعبه به متعاقباً که کشور یعال

 :است دهیگرد یمنته 26/8/1383 مورخ 513

 56 ماده یاجرا موضوع یاختلاف یاراض فیتکل نییتع قانون واحده ماده مطابق»

 و باغات صاحبان و نیمالک و ینسق یاراض صاحب نیزارع مراتع، و هاجنگل قانون

 56 ماده یاجرا به که روستاها میحر و شهرها قانون محدوده از خارج در ساتیتأس

 یهاهیاصلاح و 1346 مصوب کشور مراتع و هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون

 یاشعار واحده ماده در مذکور هیئت به توانندمی باشند، داشته اعتراض آن یبعد

 لحاظ با رد،یگ قرار شهر محدوده در باغ ای و نیزم بعداً که مطلب نیا و ندینما مراجعه

 یعموم هیئت 10/10/1376-هـ-76/3 شماره رأی و واحده ماده لیذ 2 تبصره اطلاق

 هیئت تیصلاح زوال موجب یادار عدالت وانید قانون 20 ماده و یادار عدالت وانید

 در انقلاب و یعموم یهادادگاه یدادرس نییآ قانون 10 ماده به توجه با ست،ین مذکور

 ماده موضوع ونیسیکم رأی مطلق به نسبت اعتراض به یدگیرس کهاین و یمدن امور

 عام تیصلاح طهیح از کشور مراتع و هاجنگل از یبرداربهره و حفاظت قانون 56

 نییآ قانون 28 ماده یاجرا در نیبنابرا است، داشته یموضوع خروج یعموم یهادادگاه

 موضوع هیئت تیصلاح صیتشخ با ،یمدن امور در انقلاب و یمعمو یهادادگاه یدادرس

 در مستقر 1367 شهریورماه مصوب ... یاختلاف یاراض فیتکل نییتع قانون واحده ماده

 «.نمایدمی اختلاف حل اراک، شهرستان

 دهد:یم رأی نیچن مشاوره از پس کشور یعال وانید یعموم هیئت سرانجام
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 یعموم ئتیه 10/10/1376-هـ-76/3 شماره رأی موجب به کهاین از نظر قطع»

 یاراض فیتکل نییتع قانون موضوع اعتراضات به صالح مرجع یادار عدالت وانید

 وقوع محل از ارغف- مراتع و هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون یاجرا یاختلاف

 وضوعم یفاختلا یاراض فیتکل نییتع قانون واحده ماده موضوع هیئت -مربوطه یاراض

 20 دهما ریاخ قسمت موجب به و شده شناخته مراتع و هاجنگل قانون 56 ماده یاجرا

 بشع برای اداری عدالت وانید یعموم هیئت تیاکثر رأی یادار عدالت وانید قانون

 موارد در الذکرفوق واحده ماده موضوع هیئت جملهمن ،مربوطه مراجع سایر و دیوان

 واحده ماده 5 صرهتب عموم و اطلاق و 2 تبصره لحاظ با ساًاسا است، الاتباعلازم مشابه

 مغایر هاینامهنآیی و مقررات و قوانین کلیه واحده ماده این تصویب تاریخ از الذکرفوق

 نونقا 56 ماده اجرای به مربوط شکایات به رسیدگی مرجع تنها و لغو قانون این با

 مراتب هب بنا بود، خواهد قانون نیا موضوع هیئت آن یهاهیاصلاح و مراتع و هاجنگل

 قتمطاب نظر نیا با که کشور یعال وانید 38 شعبه 26/8/1383 مورخ 513 شماره رأی

 و صیتشخ حیصح کشور یعال وانید یعموم هیئت یاعضا قاطع تیاکثر نظر از دارد

 و یومعم یهادادگاه یدادرس نییآ قانون 270 ماده طبق بر رأی نیا .است تأیید مورد

 همشاب موارد در هادادگاه و کشور یعال وانید شعب یبرا یفریک امور در نقلابا

 «.است الاتباعلازم

 یعموم هیئت ۸/۳/1۳۷۹ مورخ 10۴ شماره رأی به هادادگاه استناد اثر سوم. بند

 یعموم هیئت 15/10/1۳۸۸ مورخ ۷1۳ شماره رأی صدور در یادار عدالت وانید

 کشور یعال وانید

 خراسان استان تجدیدنظر دادگاه دوازدهم و یازدهم شعب از 1،رأی این از منتشرشده شگزار برابر

 رأی ،رأی اختلاف جهات از یکی گرید بار که است شده صادر مختلفی آراء واحد، موضوع در رضوی

                                                   
 .21/11/1388مورخ  18921شماره  ی؛ نقل از روزنامه رسم15/10/1388مورخ  713شماره  یگزارش رأ. 1
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 2478/505 بخشنامه آن برابر که بوده یادار عدالت وانید یعموم هیئت 8/3/1379 -104 شماره

 که: گزارش بدین .است دهیگرد ابطال روین وزارت 1/9/1371 مورخ

 تربت آب امور اداره ه،یدریح تربت یعموم دادگاه اول شعبه 85-1643 شماره پرونده حسب. 1

 پرداخت به خوانده تیمحکوم بر حکم صدور خواسته به خوانده تیطرف به یدادخواست ه،یدریح

 حلقه کی نمودن مسدود و رمجازیغ منصوبات یآورجمع و زاوه دشت خوانآب به شده وارد خسارات

 میتقد هیدریح تربت یعموم دادگاه به یدادرس خسارات احتساب با حفر رمجازیغ صورت به که چاه

 نیطرف دعوت از پس دادگاه .است گرفته قرار یدگیرس تحت و دهیگرد ارجاع اول شعبه به که داشته

 دادنامه موجب به کارشناسان هیئت نظر جلب و اندهخو مدافعات و خواهان ندهینما اظهارات استماع و

 و 21 مواد استناد به و دانسته صحت به مقرون را خواهان یدعو 29/9/1386 مورخ 1329 شماره

 یدادرس نییآ قانون 519 و 515 ،198 ،یمدن تیمسؤول قانون 2 و 1 آب، عادلانه عیتوز قانون 45

 بر حکم کشور، کل 1339 سال بودجه قانون 30 تبصره و یمدن امور در انقلاب و یعموم یهادادگاه

 خسارت بابت الیر 800/592/282 مبلغ پرداخت ،یدعو موضوع چاه نمودن المنفعهمسلوب و انسداد

 لیوک الوکالهحق و یدادرس نهیهز بابت الیر 000/172 مبلغ پرداخت ،ینیرزمیز خوانآب به واردشده

 رأی نیا از خوانده .است نموده صادر یکارشناس نهیزه بابت الیر 000/500/2 مبلغ پرداخت و

 شماره دادنامه برابر یرضو خراسان استان دنظریتجد دادگاه 12 شعبه و کرده یدنظرخواهیتجد

 .است نموده تأیید را آن 28/5/1387 مورخه 8709975133200878

 تربت آب امور اداره ه،یدریح تربت یعموم دادگاه اول شعبه 86/1011 شماره پرونده طبق. 2

 به خوانده تیمحکوم بر حکم صدور خواسته به یرمضان محمد یآقا تیطرف به یدادخواست هیدریح

 پروانه بدون چاه حلقه کی از یبرداربهره قیطر از زاوه دشت خوانآب به واردشده خسارات پرداخت

 نموده میتقد هیدریح تربت یعموم دادگاه به یدادرس خسارات احتساب با سابق حال به وضع اعاده و

 اظهارات استماع و نیطرف دعوت از پس دادگاه و شدهواقع یدگیرس مورد و ارجاع اول شعبه به که

 مورخ 951 شماره دادنامه حسب کارشناسان، نظر جلب و خوانده مدافعات و خواهان ندهینما
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 دادرسی آیین قانون 519 و 515 ،198 ،2 مواد استناد به و دانسته وارد را خواهان یدعو 20/9/1387

 یمدن مسئولیت قانون 2 و 1 و آب عادلانه عیتوز قانون 45 ،یمدن امور در انقلاب و یعموم یهادادگاه

 000/100/10 مبلغ پرداخت ،یدعو موضوع چاه نمودن مسدود و پر به خوانده تیمحکوم بر حکم

 خسارات بابت الیر 100/153/4 مبلغ پرداخت و ینیرزمیز خوانآب به واردشده خسارات بابت الیر

 در که نموده دنظریتجد درخواست رأی نیا از خوانده .است نموده صادر خواهان حق در یدادرس

 دادنامه طبق شعبه نیا و گرفته قرار یدگیرس مورد یرضو خراسان استان دنظریتجد دادگاه 11 شعبه

 قسمت در را خواسته دنظریتجد رأی 30/11/1387 مورخه 8709975133101807 شماره

 پرداخت به او تیمحکوم قسمت در یول نموده تأیید یدعو موضوع چاه انسداد به خوانده تیمحکوم

-104 شماره دادنامه مفاد به توجهاً» :استدلال نیا به ،ینیرزمیز خوانآب به واردشده خسارت

 1/9/1371-2478/505 بخشنامه آن موجب به که یادار عدالت وانید یعموم هیئت 8/3/1379

 قانون خلاف ینیرزمیز آب سفره اُفت جبران بابت اشخاص از وجه افتیدر جتاًینت و ابطال روین وزارت

 بر حکم خواسته دنظریتجد رأی نقض ضمن و دانسته وارد را یدنظرخواهیتجد «شده داده صیتشخ

 نظردیتجد دادگاه 12 و 11 شعب که شد اعلام بیترت نیبد .است نموده صادر یبدو خواهان یدعو رد

 ؛اندکرده صادر یمختلف آراء آب عادلانه عیتوز قانون 45 ماده از استنباط با یرضو خراسان استان

 مسئول کرده آن از یبرداربهره و چاه حفر به اقدام قانون مقررات تیرعا بدون که را یشخص 12 شعبه

 شعبه یول کرده ییدتأ را او تیمحکوم رأی و دانسته ینیرزمیز آب سفره به شدهوارده خسارت جبران

 بابت نیا از را او تیمحکوم و ندانسته ینیرزمیز آب سفره افت جبران مسئول را یشخص نیچن 11

 وانید یعموم هیئت سرانجام .است کرده نقض را او تیمحکوم رأی و داده صیتشخ قانون خلاف

 هد:دیم رأی نیچن مشاوره انجام و کشور کل دادستان هینظر دنیشن از پس کشور یعال

 حفر ،16/12/1361 مصوب آب عادلانه عیتوز قانون 45 ماده در مقرر حکم به بنا»

 است ممنوع مزبور یقانون مقررات تیرعا بدون آب منابع از یبرداربهره ای قنات ای چاه

 آن در مقرر مجازات به واردشده، خسارات جبران و سابق وضع اعاده بر علاوه مرتکب و

 وانید یعموم هیئت یاعضا تیاکثر نظر به مراتب،به بنا گردد،یم محکوم زین ماده

 تیمحکوم که یرضو خراسان استان دنظریتجد دادگاه دوازده شعبه رأی کشور یعال
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 به واردشده خسارت پرداخت و یدعو موضوع چاه نمودن المنفعهمسلوب به را مرتکب

 طبق رأی نیا .ددگریم صیتشخ یقانون و حیصح است، نموده تأیید ینیرزمیز خوانآب

 موارد در ،یفریک امور در انقلاب و یعموم یهادادگاه یدادرس نییآ قانون 270 ماده

 1«.است الاتباعلازم هادادگاه و کشور یعال وانید شعب یبرا مشابه

 نیتریعال در یسازکنواختی در کشور یعال وانید نقش .دوم گفتار

 سطح

 در یادار عدالت وانید یعموم هیئت رأی نقش یبررس یبرا هستند یانمونه ،ذکرشده رأی سه

 شودمی دهید ما یحقوق نظام در هم یگرید هایرأی ؛کشور یعال وانید یعموم هیئت در و هادادگاه

 عدالت وانید یعموم هیئت رأی با راستاناهم ای راستاهم کشور یعال وانید یعموم هیئت هاآن در که

 رأیی رأی، یک و هستند رویه وحدت رأی ،شدهگفته رأی سه از أیر دو 2.است برداشته گام یادار

 چه تیماه در هارأی نیا کهاین از نظر صرف است. شده صادر بخشنامه یک ابطال مقام در که است

 است، گرفته یمیتصم چه کشور یعال وانید یعموم هیئت سرانجام و 3اندداشته هادادگاه در یاجهینت

 گذراند.یم دگانید از بند سه در را خود سخن نگارنده و پردازدیم موضوع به کینییآ نگاه از گفتار نیا

                                                   
، کارهای اجرایی مدل کیفرگذاری هدفمندومبانی، اصول و ساز، احسان سلیمی، محمدعلی، بادیآدهحاجی. 1

 .113-128، صص 1398، زمستان 29، شماره 8فصلنامه پژوهش حقوق کیفری، سال 

 26/10/1374مورخ  602شماره  هیوحدت رو یکه منجر به رأ ییکشور در رأ یعال وانینمونه، شعبه اول د یبرا. 2

 وانید یعموم ئتیاستناد کرد و ه یعدالت ادار وانید 10/07/1368مورخ  39 و 38، 37شماره  هیوحدت رو یشد، به رأ
 ،یمحسنباره ر.ک:  نی. در ادیبرگز یعدالت ادار وانید یبا رأ ییراستاهم یبرا یرأ نیرا در ا گرید یریکشور، تفس یعال

 ،1396 ،3 شماره، 47 دوره ،ی، فصلنامه مطالعات حقوق خصوصدولت یبه عدالت و دادخواه یاصل دسترسحسن، 

 .531-550 ص

 .1399، ه تهرانانتشارات دانشگا :، تهرانرانیا ستیز طیمح حقوق و کشور یعال وانیدحسن،  ،یسن. مح3
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 عدالت وانید هیرو وحدت رأی و یعال وانید یعموم هیئت و هادادگاه یکم. بند

 یادار

 صلاحاتا با 1360 سال قانون 22 ماده برابر ش،یدایپ زمان از یادار عدالت وانید که شد گفته

 :دینماینم صادر هیرو وحدت رأی ،یبعد

 دشو صادر وانید دنظریتجد ای یبدو شعب از متناقض یآرا مشابه موارد در هرگاه»

 یبرا .دینما مطرح وانید یعموم هیئت در را موضوع اطلاع محض به است مکلف کل رئیس

 شعب مستشاران و ساؤر و یبدو یساؤر چهارمسه حداقل حضور یعموم هیئت لیتشک

 است اثربی شده یقطع که یموضوعات در یعموم هیئت تیاکثر رأی .است لازم دنظریتجد

 «.است الاتباعلازم مشابه موارد در مربوط مراجع ریسا و وانید شعب یبرا یول

 در مربوط مراجع ریسا و وانید شعب یبرا» هیرو وحدت رأی که است شده تأکید ماده نیا در

 شده تکرار یادار عدالت وانید یبعد نیقوان در ناًعی که است یحکم و «است الاتباعلازم مشابه موارد

 1است.

 طرح قابل موضوعات که پنداشته گونهاین وانید نیا قانون گذارقانون که رسدیم نظر به نیچن

 بر رو، نیا از ؛هستند مربوط مراجع و وانید نیا در اثر بیترت قابل یرو هر به یادار عدالت وانید در

 یحد تا نگاه نیا است. نموده اعلام را یعموم هیئت رأی حکومت و نظر مراجع، نیا بر و شعب نیا

 یعال وانید 666 شماره هیرو وحدت رأی در که مینیبیم ما و ستین نیچن شهیهم یول است درست

 هیئت رأی که بود یادار عدالت وانید 7/7/1381 -236 هیرو وحدت رأی اختلاف، یمبنا کشور،

 (یفریک یدادرس نییآ) مکرر 284 و 284 مواد حکم چارچوب در تنها را یاراض فیتکل نییتع

 وانید یعموم هیئت اما کردیم اعلام یقطع را هارأی نیا موارد ریسا در و بود دانسته اعتراضقابل

 عدالت وانید 236 شماره هیرو وحدت رأی گرچه سخن، گرید به .مودیپ را یگرید راه کشور یعال

 رأی یمحتوا بود، الاتباعلازم مربوط، یِ ادار مرجع کی عنوان به 56 دهما موضوعِ هیئت یبرا یادار

                                                   
 یادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 89 ماده و 1385 سال یادار عدالت وانیقانون د 43اده . م1

 .1390 مصوب
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 شعب و یدادگستر یهادادگاه یبرا ایگو که دهدیم نشان نآ گزارش و 665 شماره هیرو وحدت

 یسخن زین سخن نیا است. نداشته یاعتبار نیچن وانید نیا یعموم هیئت طبعاً و کشور یعال وانید

 یادار عدالت وانید هیرو وحدت یآرا فیتکل نییتع و تعارض حل یبرا یکارراه تواندیم و است نو

 .باشد ییقضا مراجع نزد

 در آرایشان که اداری مراجع از دسته آن برای اداری عدالت دیوان رویه وحدت رأی اگر پس

 یستردادگ به همچنان نفع ذی که ستین مانع امر نیا است، الاتباعلازم ،بوده نظارت قابل دادگستری

 دینما مطالبه نیقوان ای رأی نیا اساس بر را خود حقوق و کند مراجعه تظلمات یرسم مرجع عنوان به

 وانید یعموم هیئت یهیرو وحدت رأی به هیتک با ،یو یدادخواه به یدگیرس در یدادگستر اگر و

 وحدت یرأ همچون بتواند کشور یعال وانید یعموم هیئت د،یگرد آرا تعارض دچار یادار عدالت

 و نهاده کنار یحقوق نظام از را رأی آن میرمستقیغ طور به و دینما نظر اظهار باره نیا در ،665 هیرو

 .دینما اجرا ،داندیم درست که را یبیترت

 رأی انیم تعارض رفع و دفع یبرا یراهکار رانیا یحقوق نظام در حاضر حال در گر،ید ریتعب به

 وجود روش نیا جز کشور یعال وانید شعب ای هادادگاه یآرا و یادار عدالت وانید یعموم هیئت

 یدآمدنیپد شد گفته که ناس نیبد تعارض دانست؛ رمحتملیغ اساس از را تعارض دینبا پس .ندارد

 خود تیصلاح حدود در کشور یعال وانید یعموم هیئت دارد، یذات کارکرد که مقنن کنار در .است

 یحقوق لسان به ای بگذارد کنار را یادار عدالت وانید یعموم ئتهی یهیرو وحدت رأی یحت تواندیم

 کنار به ملتزم زین را وانید آن یحت که بدهد یدیجد ییهرو وحدت رأی و دینما ابطال ای الغاء و لغو

 .دینما خود یعموم هیئت رأی نهادن

 رویه وحدت رأی رد را خود دیگر بار که کشور عالی دیوان جایگاه و اعتبار این نگارنده باور به

 رویه وحدت رأی ارزش که است آن گویای ،داد نشان کشور عالی دیوان عمومی هیئت 697 شماره

 استناد و استدلال ارزش یهانداز در کشور، عالی دیوان شعب و قضایی مراجع در اداری عدالت دیوان

 چیه به و نشود ای شود یعال وانید یعموم هیئت و یقاض یوجدان قناعت موجب تواندمی که است
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 یادار عدالت وانید هیرو وحدت یآرا از قضات نیا تیتبع یمعنا به استدلال و استناد نیا یرو

 .ستین

 یهادادگاه یدادرس نییآ قانون 270 ماده جست؛ نیقوان در دیبا را ندهپژوه سخن این مبنای

 از تبعیت مشابه موارد در» که بود نموده مقرر نیچن 1378 مصوب یفریک امور در انقلاب و یعموم

 پیشینه به توجه با قانون نیا 271 ماده و الاتباعلازم «هادادگاه و کشور عالی دیوان شعب برای آن

 وانید یعموم هیئت هیرو وحدت رأی که بود آورده نیچن ران،یا یحقوق نظام در هیرو وحدت رأی

 حکم در ای معادل یارزش رأی نیا یحقوق لسان در و شودمی اثریب قانون موجب به فقط کشور یعال

 471 ماده ن،یا بر افزون کند.یم ملتزم زین را یادار عدالت وانید رأیی، نیچن طبعاً و داشت قانون

 را هیقض نیا حکم نگارنده، باور به ،یبعد اصلاحات با 1392 سال مصوب یفریک یدادرس نییآ قانون

 وانید شعب یبرا مشابه موارد در کشور یلعا وانید هیرو وحدت رأی که کرد مقرر و نمود روشن

 مراجع از اعم عبارت .است الاتباعلازم آن ریغ و ییقضا از اعم مراجع، ریسا و هادادگاه و کشور یعال

 هیرو وحدت رأی از آن نظارت ریز مراجع و عدالت وانید التزام یایگو یسادگ به نآ ریغ و ییقضا

 1.است کشور یعال وانید

 و یدگیرس در ییقضا مراجع فیتکل تنها نه 697 و 665 شماره هیرو وحدت یرأ ب،یترت نیبد

 به که یزیچ ؛است نموده مشخص و نیمع زین را یادار عدالت وانید و هیئت وظیفه بلکه آن، شیوه

 یوقحق نظام در را کشور یعال وانید یعموم هیئت هیرو وحدت رأی یبالا ارزش ،یراست و یخوب

 ماده برابر ،ریاخ مورد که یبعد هیرو وحدت رأی ای قانون موجب به فقط که ردگذایم شینما به رانیا

 قانون(. آن 473 )ماده است رییتغ قابل شود،می صادر 471

 رأی و کشور یعال وانید هیرو وحدت رأی رییتغ شیوه تفاوت که گفت دیبا سخن نیا لیتکم در

 کشور یعال وانید هیرو وحدت رأی یبالا اعتبار دهندهنشان زین یادار عدالت وانید هیرو وحدت

 هیئت یقبل یآرا طرح» یادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 91 ماده برابر .است

                                                   
، یورد یمحمد و صادق تاریفلاح زاده، علاند؛ در این خصوص ر.ک: . برخی نویسندگان به این پایبندی اشاره نموده1

، 1398 ،88 شماره، 24 دوره ،ییو قضا یحقوق یهادگاهی، درانیا یادار حقوق وسعهت در رانیا ییقضا هینقش رو

 .62-63 ص
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 تعارض ای قانون با رتیمغا ای اشتباه یادعا موارد در ،یعموم هیئت در مجدد یدگیرس یبرا یعموم

 مستدل و یکتب یتقاضا ای وانید سیرئ ای هیقضائ قوه سیرئ یسو از اشتباه اعلام مستلزم گر،یکدی با

 رأی از دنظریتجد حق هییقضا قوه رئیس به زین قانون نیا 94 ماده و «است وانید قضات از نفر ستیب

 کشور یعال وانید هیرو وحدت رأی که شد گفته آنکه حال .است داده را وانید آن یعموم هیئت

 یعموم هیئت هیرو وحدت آراء» ،یبعد اصلاحات با 1392 سال یفریک یدادرس نییآ قانون 473 ماده

 قانون نیا 471 ماده مطابق که یمؤخر هیرو وحدت رأی ای قانون موجب به فقط کشور، یعال وانید

 ساکت مقررات و نیقوان ،رأی نیا در دنظریتجد ای اصلاح یبرا و «است رییتغ قابل شود،می صادر

 هیئت تحولات خیتار باشد.یم مشابه یاریاخت فاقد زین گر،ید شخص ای ییقضا قوه رئیس و است

 هیرو وحدت رأی باریک توانسته وانید نیهم تنها که است نآ یایگو زین کشور یعال وانید یعموم

 دهندهنشان دیگر بار خود این و 2نماید اعمال تجدیدنظر رأیی چنین در باریک و 1کند اصلاح را خود

 دیگر، سوی از 3.است قضایی رویه چرخش در حتی ایران قضایی نهساما در کشور عالی دیوان برتری

                                                   
 ئتیاز ه 13/04/1362مورخ  12شماره  یکه در مقام اصلاح رأ 06/04/1363مورخ  13شماره  هیوحدت رو یرأ. 1

 کشور صادر شد. یعال وانید یعموم

 در دنظریتجد مقام در که کشور یعال وانید یعموم تئیه 02/12/1371 مورخ 581 شماره هیوحدت رو یرأ. 2
 .شد صادر یعموم ئتیه آن 29/02/1371 مورخ 575 شماره یرأ

 یعموم ئتیه 39 و 38، 37 شماره هیرو وحدت یرأ وجود با نمونه یبرا ؛دارد زین یگرید یهانمونه سخن نیا. 3

 آحاد از یفرد یاساس قانون 173 اصل برابرالزاماً  لتعدا وانید در را یشاک که 10/07/1368 مورخ یادار عدالت وانید

 هیرو وحدت یرأ در تاًیشود و نهایها مدادگاه یآرا اختلاف موجب یرأ نیو ا یو دولت یداند و نه مراجع عمومیم مردم

 ئتیه 22/12/1371 مورخ 246 شماره دادنامه موجب به هم آن رییتغ درخواست یحت و ابدییم بازتاب زین 699 شماره

 یتازگ به یکرد ولیم یپافشار خود شهیاند بر یادار عدالت وانید و بود دهیگرد اعلام مردود یادار عدالت وانید یعموم

 قانون 10 ماده 2 بند از یریتفس 24/04/1399 مورخ 792 شماره هیرو وحدت یرأ در کشور یعال وانید یعموم ئتیه

 یامنطقه آب یسهام یدولت شرکت به هیدهد که در فرض قضیم دست به یادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک

چرخش بزرگ  نیهم نیدهد. همچنیم یادار عدالت وانیها را در دآب امور به یدگیرس ونیسیکم یرأ از تیحق شکا

 18/09/1399مورخ  803شماره  یبا رأ ،ییمراجع قضا ریو سا یعدالت ادار وانید هیو دگرگون نمودن رو ییقضا هیدر رو
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 توجیه برای نیز صالح مرجع تشخیص و صلاحیت در اختلاف حل در کشور عالی دیوان نقش به باید

 قانون 14 ماده برابر تواندمی که است کشور عالی دیوان اگر پس ؛نمود توجه برتری این تبیین و

 وانید شعب نیب تیصلاح در اختلاف بروز صورت در یادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک

 یاجهینت به توانینم منطقاً بزند، صالح مرجع صیتشخ و اختلاف حل به دست ،یقضائ مراجع ریسا و

 .دیرس است، آن گاهیجا بودن یعال و کشور یعال وانید یبرتر نمودار که چهآن جز

 عدالت وانید هیرو جادیا رأی و یعال نواید یعموم هیئت و هادادگاه دوم. بند

 یادار

 و لاتیتشک قانون در که است 1385 سال یادار عدالت وانید قانون ابداعات از هیرو جادیا رأی

 ریاخ قانون 90 ماده برابر .شد گرفته سر از زین 1392 سال در یادار عدالت وانید یدادرس نییآ

 رئیس باشد، شده صادر دیوان شعبه چند ای دو زا مشابه رأی پنج حداقل واحد موضوع در هرگاه»

 مشابه موضوعات به نسبت را آن یتسر یتقاضا و مطرح عمومی هیئت در را موضوع تواندیم دیوان

 رویه ایجاد برای را آن دهد، تشخیص صحیح را شدهصادر یآرا عمومی هیئت که صورتی در .دینما

 مربوط حقوقی و حقیقی اشخاص و ادارات ن،دیوا شعب ریسا برای رأی این نماید.می تصویب

چنان آن ،ستین روشن مرقوم قانون در یحکم نیچن آوردن از گذارقانون انگیزه «.است الاتباعلازم

 و مأموران که ییهاصیتشخ ،یادار حقوق در شود گفته است ممکن است. ناشناخته نآ یمبنا که

 انجام آن یاجرا و نیقوان ریتفس نتیجه در که یاماتاقد و دستورها و دارند موضوعات از یادار مقامات

 وانید در مربوط اختلافات و یدعاو از مورد چند چنانچه است بهتر و است متشتت اریبس ،دهندیم

 باشند، هم مشابه که شد صادر وانید نیا شعبه چند ای دو از رأی )پنج( چند و شد طرح یادار عدالت

 است ستهیبا ها،رأی نیا صحت صیتشخ و (یعموم هیئت در رح)ط گرید نظارت با ای خود یخود به

 گیریپیش یادار ترافعات و ایقضا در رأی اختلاف بروز از کار نیا با و شود استوار و ثابت هیرو نیا که

                                                   
و  یدولت یاشخاص حقوق یکه از سو یشهردار 100ماده  ونیسیکم یکشور نسبت به رأ یعال وانید یعموم ئتیه

 .استآمده  دیپد رد،یگیمورد اعتراض قرار م یعموم
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 است ییقضا هیرو مصداق ه،یرو جادیا رأی گر،ید انیب به .شود جوییصرفه زین یاقتصاد نگاه از و شود

 محقق تدریج به «قضایی مشابه هایرأی مجموع» قامت در و است منابع از یکی حقوق علم در که

 چراکه ؛دانست یواقع یمعنا به ییقضا هیرو دینبا را رأی نیا یول راستیگ و خوب سخن نیا شود.می

 یکی باب در هاآن از یادسته ای محاکم که رودیم کار به ییجا در ... ییقضا هیرو اصطلاح» اند:گفته

 بتوان که شود تکرار چندان مسئله آن به راجع یآرا و رندیگ شیپ در یکسانی روش یحقوق مسائل از

 یخاص صورت» و «گرفت خواهند را میتصم همان شوند، روروبه ییدعوا با محاکم آن گاه هر گفت،

 هکاین یجا به ،شودمی انجام یادار عدالت وانید یعموم هیئت در نکیا که یکار 1.«است عرف از

 و شعب به آن لیتحم و واحد ریتفس و رسم دیتول باشد، حقوق منابع از یکی یمعنا به ییقضا هیرو

 وانید از رأیی نیچن اگر که ییجا تا است الاتباعلازم مربوط حقوقی و حقیقی اشخاص و ادارات

 موضوع شکایات به رسیدگی رویه، جادیا رأی صدور از پس» ماده نایتبصره برابر شود، صادر عدالت

 و دادخواست از یانسخه ارسال به نیاز بدون و نوبت از خارج صورت به دیوان شعب در ماده این

 «.گیردمی انجام ت،یشکا طرف یبرا آن ضمایم

 از که است همان رویه، ایجاد برای آیین این از مقنن هدف شود گفته است ممکن سوی، دیگر از

 این منابع فقر سبب به عمومی، حقوق و اداری حقوق در چراکه ؛رویه ایجاد یعنی ؛آیدبرمی نامش

 گونهاین و دیآ دیپد تاروپودش در یکل یهنجارها زودتر چه هر است ازین ،رشته این تازگی و حقوق

 ریاخ استدلال نگارنده، باور به .کند فراهم را یعموم و یادار حقوق منابع تیتقو نهیزم تواندیم رأی

                                                   
 یشرکت سهام :تهران ،صدمکی، چاپ رانیا یمقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوق، ناصر ان،یکاتوز. 1

، به منزله منبع حقوق ییقضا هیرو ،یپناه، علیاسلام.ک: ر هیرو جادیا رأی نقد یبرا نی؛ همچن191 ص، 1394 انتشار،

و انکار  هیرأی وحدت رو خودبه  اریبس ینقدها دنید ی؛ برا255-256 ، ص1397 ،84 شماره ،یحقوق قاتیمجله تحق

 ؛42-46، ص 1395 ،گزارانحق :، تهرانییقضا هیرو یفلسفه در شه،یش در ویدتبار، حسن، یجعفرر.ک:  یکل بهآن 

 «ییقضا هیرو جادیا» سیتأس یمبان رامونیپ یملأتمحمد،  ،یسلگ: ک.ر هیرو جادیا رأی شیستا و قیتصد یبرا

 .121-149 ص ،1399 زییپا، 32 شماره ،أیر فصلنامه ،یادار عدالت وانید یعموم تیئه ژهیو تیصلاح
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 با را یادار عدالت وانید ینوپا نهاد ازین زیرا ؛است انیبندرست هیرو ادجیا رأی رشیپذ و هیتوج در

 کند.یم برآورده یادار و یعموم حقوق یهگستر در دستانهپیش یسازهیرو و موقع به شناسیآسیب

 ژهیو به .است آمده کجا از شعبه چند ای دو از مشابه رأی پنج صابنِ داندینم نگارنده وصف، نیا با

 به رو آمار و است آرا تعارض بستر و نهیزم خود دیوان که نیا شعب یبالا تعداد به توجه با کهنیا

 آسان آرا تهافت و تعارض تصور هم و است دشوار آرا یکسانی و وحدت تصور هم 1،آن یورود دیتزا

 مفهوم اتیواقع با تنها نه ،یادار عدالت وانید یعموم هیئت هیرو جادیا رأی دارد باور نگارنده است.

 بروز موجب و بوده هم ناکارآمد که ندارد یسازگار یعموم و یادار حقوق منابع تأمین و ییقضا هیرو

 شود.یم ییقضا استقلال و یادار عدالت وانید ییقضا هیرو در عدفاغیرقابل ییستایا

 باشد رفتهگ رارق هادادگاه استناد مورد که هیرو جادیا رأی از یانمونه نوشته نیا در ،یرو هر به

 هیئت هک افتی را یمورد نتوان کشور یعال وانید یخیتار تحولات گذر در دیشا و شودینم یبررس

 نگاه از اما .باشد برده بهره آن استدلال از ای باشد کرده تیتبع رأیی نیچن از ای وانید نیا یعموم

 هیرو توحد رأی یوقت که مییبگو دیبا ،میبپرداز موضوع به گرید بار اگر نوشته نیا یاصل پرسش

 نفوذ رتقد دارد، کشور یعال وانید هیرو وحدت رأی به را شباهت نیشتریب که یادار عدالت وانید

 قانون 159 اصل و 34 اصل موضوع ییقضا مراجع و هادادگاه در اقناع و استدلال از شیب یاعتبار و

 داشت. نخواهد تبار،اع و نفوذ نیا از شیب هیرو جادیا رأی یاول قیطر به ندارد، یاساس

 عدالت وانید تویه در را یسازگار نیشتریب هیرو جادیا رأی که ستا پذیرناانکار وصف، نیا با

 ؛بود خواهد مؤثر ،دارد ای داشته یادار سطوح در یاریبس یابتلا که موضوعات یبرخ در و دارد یادار

                                                   
ها پرونده ینرخ رشد ورود زانیم»آورده است:  نیدر گزارش خود چن یت ادارعدال وانید یینمونه معاون قضا یبرا. 1

به سال  98رقم در مدت مشابه سال  نیداشته است که ا یورود شیدرصد افزا 21، 96به  95از سال  یدر شعب بدو

 دنظریتجد در شعب نی. همچنباشدیها مپرونده ینرخ ورود رینشان از کاهش چشمگ نیکه ا باشدیدرصد م 3/9، 99

به عدد  99به  98رقم در مدت مشابه سال  نیکه ا باشدیدرصد م 20معادل  96به  95ها از سال پرونده ینرخ رشد ورود

 یدولت مصوبه 650 و هزارکی :معاون قضایی دیوان عدالت اداریرضا،  ،یفضل زرند؛ ر.ک: «است دهیدرصد رس 4/7

، 2499ی، کد خبر: عدالت ادار وانید تیسا ،است شده باطل قانون و شرع با رتیمغا علت به یتیحاکم ینهادها و

(01/02/1400:) 
https://divan-edalat.ir/detail/2499 

https://divan-edalat.ir/detail/2499
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 کار محل از ییهادرخواست نوانبا ماه، نه به ماه شش از مانیزا یمرخص شیافزا درباره نمونه یبرا

 که یمادر یزندگ یهایدشوار از یبخش داشتند. یعموم بخش در چه و یخصوص بخش در چه خود

 چه او یمرخص مدت یرو هر به که باشد ینگران نیا دینبا ،است داده یفرزندان ای فرزند او به خداوند

 ریناگز یادار عدالت وانید از یدادخواه به تازه، شرایط نیا در بخواهد کهاین بدتر همه از و است قدر

 هیرو وحدت باره نیا در سرعت به که باشد داشته را اریاخت و اقتدار نیا دیبا یادار یعال مراجع .شود

 رأی برابر که یکار کند؛ مبارزه آن با دستانهپیش و هنماند هم هارأی تعارض منتظر و ودهنم جادیا

 شد: انجام 19/2/1394 خیتار به وانید نیا یعموم هیئت 64 شماره

 مصوب خانواده و تیجمع میتنظ نیقوان اصلاح قانون واحده ماده 2 تبصره موجب به»

 دهد شیافزا ماه نه به را مادران مانیزا یمرخص است شده داده اجازه دولت به 1392 سال

 ت/92091 شماره نامهتصویب کی بند موجب به اریاخت نیا یراستا در زین رانیوز هیئت و

 یهابخش در شاغل زنان (قلو 2 و کی) مانیزا یمرخص مدت 19/04/1392 مورخ 46527

 .است کرده نییتع مربوط هایالعادهفوق و حقوق پرداخت با تمام ماه نه را غیردولتی و یدولت

 که کار گردش در مندرج آراء شرح به یادار عدالت وانید 4 و 10 و 45 شعب کهاین به نظر

 در ،است شده استوار و تأیید عیناً یادار عدالت وانید دنظریتجد دهم و مهشت شعب در

 یمرخص مدت شیافزا به شیخو متبوع یدولت دستگاه الزام بر یمبن شکات خواسته با ارتباط

 یراستا در آراء نیا .اندکرده صادر تیشکا دانستن وارد به حکم ماه نه به ماه شش از مانیزا

 حیصح رأی عنوان به و اندشده صادر رانیوز هیئت ادشدهی وبهمص و مقنن گفتهشیپ حکم

 وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 90 ماده یراستا در جهت نیهم به و شوندمی یتلق

 شعب یبرا هیرو جادیا رأی عنوان به مذکور یآرا مفاد 1392 سال مصوب یادار عدالت

 «.است الاتباعلازم مربوط یحقوق و یقیحق اشخاص و ادارات ،یادار عدالت وانید

 استناد، از پس و ردیبگ قرار استناد مورد هادادگاه در رأیی نیچن نیا نکهیا احتمال ،یرو هر به

 طرح قابل 1392 سال یفریک یدادرس نییآ قانون 471 ماده برابر موضوع که دیآ دیپد رأیی تعارض
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 نشده دهید سوابق در یول ستین مک اگرچه شود، داده صیتشخ کشور یعال وانید یعموم هیئت در

 است.

 عدالت وانید هیرو یابطال رأی و یعال وانید یعموم هیئت و هادادگاه سوم. بند

 یادار

نظام سایر و هانامهآیین از حقوقی یا حقیقی اشخاص اعتراضات و تظلمات شکایات، به یدگیرس

 به ذکورم مقررات که یموارد رد ،یردولتیغ یعموم مؤسسات و هاشهرداری و دولتی مقررات و ها

 در تخلف ،تاختیارا از سوءاستفاده یا تجاوز ،مربوط مرجع صلاحیت عدم ،قانون ،شرع با رتیمغا علت

 شود،می اشخاص حقوق تضییع موجب که وظایفی انجام از خودداری یا مقررات و قوانین یاجرا

 مواد بر ناظر یرادا عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 12 ماده کی بند در چنان کهآن

 که کرد دعاا بتوان دیشا و شودمی انجام ،است آمده یاساس قانون 173 اصل و قانون آن 88 تا 80

 :است بوده نیهم زین وانید نیا تأسیس فلسفه

 احدهاو ای نیمأمور به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات ات،یشکا به یدگیرس منظور به»

 نظر ریز «یادار عدالت وانید» نام به یوانید ،هاآن حقوق احقاق و یولتد یهانامهنییآ ای

 نییتع قانون را وانید نیا عمل نحوه و اراتیاخت حدود .گرددیم تأسیس هییقضا قوه سیرئ

 «.کندیم

 در نهاد نیا یوانید کارکرد که افتیدر یکین به شودمی یاساس قانون 173 اصل از قت،یحق در

 آن یذات کارکرد نیا و شودمی انجام راه نیا از ،اعتراضات و تظلمات و اتیشکا ونهگاین به یدگیرس

 1.است

                                                   
عاون دهنده است. متکان اریمقام بس نیدر ا ئتیه نیا یهایرأ آمار و یعموم ئتیآمار درخواست ابطال از ه. 1

 ئتیدر ه یدگیمجموع رس»گفته است:  نیچن ریسال اخ 5درباره  بهشتیاول ارد خیدر تار یعدالت ادار وانید ییقضا
 شیکرد و افزود: ب فیاز انتظار توص شیب ریسال اخ 5در را  یعدالت ادار وانید یگانه تخصصهشت یهائتیو ه یعموم

 650هزار و  کیقرار گرفته است که  یدگیمورد رس هیوحدت رو یاابطال مصوبات و صدور آر یهزار پرونده تقاضا 9از 

ابطال شده است و  اراتیخروج از حدود اخت ایبا شرع و قانون و  رتیبه علت مغا یتیحاکم یو نهادها یمصوبه دولت
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 غیردولتی، عمومی مؤسسات و هاشهرداری و دولتی مقررات و هانظام دیگر یا نامهآیین اگر پس

 ،اتاختیار از سوءاستفاده یا تجاوز ،مربوط مرجع صلاحیت عدم ،قانون ،شرع با مغایرت ادعای سبب به

 اشخاص حقوق تضییع موجب که وظایفی انجام از خودداری یا مقررات و قوانین اجرای در تخلف

 آن درباره تواندمی اداری عدالت دیوان عمومی هیئت بگیرد، قرار شکایت مورد دیوان این در شود،می

 فرودست اتمقرر بیتصو و وضع ندیفرا در که یشیپا سامانه وجود با پس .بدهد رأی و نموده یدگیرس

 رانیوز ئتیه که یموارد بر علاوه» که است شده مقرر و آمده 138 اصل برابر ه،یمجر قوه در قانون

 فیوظا انجام یبرا دارد حق رانیوز هیئت شود،می نیقوان ییاجرا یهانامهنییآ نیتدو مأمور یریوز ای

 هر ،بپردازد نامهنییآ و نامهبیتصو وضع به یادار یهاسازمان میتنظ و نیقوان یاجرا تأمین و یادار

 صدور و نامهنییآ وضع حق رانیوز هیئت مصوبات و شیخو فیوظا حدود در زین رانیوز از کی

 برابر کهاین وجود با و «باشد مخالف نیقوان روح و متن با دینبا مقررات نیا مفاد یول دارد را بخشنامه

 متشکل هایکمیسیون به را خود فیوظا به طمربو امور از یبرخ بیتصو تواندیم دولت» اصل همان

 جمهورسیرئ تأیید از پس نیقوان محدوده در هاونیسیکم نیا مصوبات ،دینما واگذار ریوز چند از

 مصوبات و دولت یهانامهنییآ و هانامهبیتصو» حال، هر در کهاین وجود با و «است الاجرالازم

 یاسلام یشورا مجلس سیرئ اطلاع به اجرا یبرا غابلا ضمن ،اصل نیا در مذکور هایکمیسیون

 رانیوز ئتیه به تجدیدنظر یبرا لیدل ذکر با ابدیب نیقوان خلاف بر را هاآن که یصورت در تا رسدیم

 قانون 12 ماده کی بند برابر یحت و یدولت مؤسسات و هیمجر قوه عمل حوزه که جا آن از ،«بفرستند

 اریبس «یردولتیغ یعموم مؤسسات و هاشهرداری» یادار التعد وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک

 مجلس رئیس اطلاع ندیفرا مصوبات نیا همه و است یاساس قانون 138 اصل محدوده از ترگسترده

                                                   
شده صادر  زین هیوحدت رو یمورد رأ 313داده نشده است و  صیابطال تشخمصوبه قابل 408هزار و  3تعداد  نیهمچن

 ینهادها و یدولت مصوبه 650 و هزارکی :معاون قضایی دیوان عدالت اداریرضا،  ،ی: فضل زرندبه دیبنگر. «است

، 2499ی، کد خبر: عدالت ادار وانید تیسا ،است شده باطل قانون و شرع با رتیمغا علت به یتیحاکم
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 138 اصل ندیفرا چه مقررات نیا همه آمده، قانون آن 12 ماده 1 بند در چنان کهآن کند،ینم یط را

 یرانیا چه ؛خصوصی چه و عمومی )چه شخص هر شکایت با باز باشد،ن چه و باشد شده یط آن درباره

 کهاین به بسته زین وانید نیا .هستند یادار عدالت وانید در یدگیرس و طرح قابل (یرانیان چه و

 عمل آن یهاتبصره و 84 ماده برابر ،باشد شده قانون با فتمخال یادعا ای شرع با مخالفت یادعا

 کند.یم

 و کشور یعال وانید انیم سهیمقا در شرع با مورد( حسب مقررات و ها)رأی یسنجانطباق درباره

 در چه دارد حق کشور یعال وانید گرچه پرداخت؛ بدان دیبا که هست یانکته یادار عدالت وانید

 با مخالفت یحت صیتشخ با را رأی و بپردازد شرع و قانون با رأی کی مخالفت به یخواهفرجام قالب

 این از و 2ردیبگ میتصم شرع با رأی کی موافقت درباره ،یعموم هیئت در چه 1،دینما نقض شرع

 عدالت دیوان ولی ،نیست شرع با مخالفت یا موافقت تشخیص برای دیگر مرجعی به وابسته جهت

 لحاظ به تیشکا مورد مصوبه هرگاه» 84 ماده 2 تبصره برابر و است بهرهبی توانایی این از اداری

 ارسال نگهبان یشورا به اظهارنظر جهت موضوع ،باشد مطرح یدگیرس یبرا یشرع نیمواز با رتیمغا

 و «است الاتباعلازم یتخصص هایهیئت و یعموم هیئت یبرا نگهبان یشورا یفقها نظر .شودمی

 یامقرره اگر ،یرو هر به .کندیم انینما را کشور یعال وانید بودن یعال نگارنده، باور به گر،ید بار نیا

 هیئت خود که باشد یاگونه به دیبا ریاخ مورد که یردولتیغ یعموم مؤسسات ای یشهردار ای دولت از

 مخالفت ت،یصلاح عدم لحاظ به ،هاآن هیعل یتیشکا نیچن طرح با یادار عدالت وانید یعموم

                                                   
 .آن قانون 371ماده  2ناظر بر بند  یمدن یدادرس نییقانون آ 366ماده . 1

 45 ،باکره دختر نکاح در یول اذن درباره 29/01/1363 مورخ 1شماره  هیرو وحدت یرأبه  دینمونه، بنگر یبرا. 2
 متولد اطفال درباره 03/04/1376 مورخ 617 شماره هیرو وحدت یرأ ،اسلام صدر یاله احکام درباره 25/10/1365 مورخ

 مورخ 666 شماره یرأ و هیمهر مبلغ نمودن روز به درباره 28/10/1378 مورخ 647 شماره یرأ ،نامشروع رابطه از

 مربوط به طلاق. یدعاو هیاز کل یخواهفرجام تیقابل درباره 19/03/1383
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 انتظامی شورای 3،بورس شورای 2،دفتریاران و سردفتران کانون 1،وکلا کانون )مانند باشد ننموده

 حقوقی سامانه در اثری چه ابطال این که است مسئله این (4کشور ساختمان مهندسی نظام سازمان

 قانون 92 ماده دارد؟ قانون آن 159 اصل و یاساس قانون 34 اصل موضوع یهادادگاه نظم و کشور

 که: است آورده نیچن یادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک

 در عمومی هیئت رأی مفاد تیرعا شود، ابطال یعموم هیئت در یامصوبه چنانچه»

 یمعمو هیئت رأی ریمغا یدیجد مصوبه مربوط، مراجع هرگاه .است یالزام ،یبعد مصوبات

 قانون نیا (83) ماده مفاد تیرعا بدون نوبت از خارج را موضوع وانید سیرئ کنند، بیتصو

 «.دینمایم مطرح یعموم یئته در کننده،تصویب مرجع ندهینما دعوت با فقط و

 در ابطال نیا اثر نگاه از یول استیگو آن تیرعا به الزام و یبعد مصوبات نگاه از ماده نیا حکم

 یعموم یئته یآرا گرید با آن اثر تنها نه چراکه ؛است گنگ یدادگستر در مردم یمدن یهایدادخواه

 شبهه یدگیرس یپ در ،هارأی گونهاین کهاین به تیعنا با بلکه نشده سهیمقا قانوناً یادار عدالت وانید

 مقرره که یتیشکا طرف و یشاک انیم یدادرس بودن یتقابل ای تناظر اصل و شوندیم صادر یترافع

 وانید دادرس نییآ و لاتیتشک قانون 83 )ماده شودمی تیرعا است، شده ابطال درخواست یو

 ادیبن نیا رب .دارد ینسب اثر نآ مفاد تیرعا به تیشکا طرف الزام و یموضوع جهت از (،یادار عدالت

 ریسا و عبش بر که است دهیند هیرو جادیا رأی ای هیرو وحدت رأی همچون را رأی نیا مقنن که بوده

 یاجرا دیبا نفع ذی و دارد اثر تیشکا طرف به نسبت صرفاً رأی نیا .باشد الاتباعلازم مربوط مراجع

 است: آورده که بخواهد قانون نیا 93 ماده وفق را رأی نیا

                                                   
 27/11/1395 مورخ 1197 شماره یرأ ؛یادار عدالت وانید یعموم ئتیه 04/03/1399مورخ  489شماره  یرأ. 1

 یرأ و یادار عدالت وانید یعموم ئتیه 04/10/1398 مورخ 2728 شماره یرأ ؛یادار عدالت وانید یعموم ئتیه

 .یادار عدالت وانید یعموم ئتیه 21/05/1397 مورخ 357 شماره

 .یادار عدالت وانید یعموم ئتیه 21/03/1398مورخ  514شماره  یرأ. 2
 .یادار عدالت وانید یعموم ئتیه 17/12/1395مورخ  1346شماره  یرأ. 3

 .یادار عدالت وانید یعموم ئتیه 02/08/1390مورخ  322شماره  یرأ. 4
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 عدم صورت در دانند،یم نفع ذی را خود ،یعموم هیئت یآرا یاجرا در که یافراد»

 از را مربوط مسئول استنکاف به یدگیرس توانندیم ،ربطذی مسئولان یسو از آن یاجرا

 دنظریتجد شعب از یکی به وان،ید سیرئ یسو از درخواست نیا .ندینما درخواست وان،ید

 استنکاف و کنندهدرخواست بودن نفع ذی احراز صورت در مذکور شعبه .شودمی ارجاع

 «.دینمایم میتصم اتخاذ قانون نیا (109) ماده موجب به مربوط، مسئول

-دادگاه در رأی نیا اثر ،یرو هر به که است نوشته نیا یاصل پرسش همان در یگنگ گرید جهت

 وانید یعموم هیئت 713 شماره هیرو وحدت رأی متن در چنان کهآن ست؟یچ یدادگستر یها

 عدالت وانید یعموم هیئت که بوده یمیتصم ها،دادگاه هایرأی اختلاف منشأ میدید کشور یعال

 شماره بخشنامه از تیشکا به یدگیرس یراستا در 8/3/1379 مورخه 104 شماره رأی در یادار

 یوجوه افتیدر متضمن که را آن و بوده ودهنم صادر روین وقت ریوز 1/9/1371 مورخه 2478/505

 عدالت وانید بود. نموده ابطال ،بود آب نیگزیجا و ینیرزمیز یآب سفره افت جبران بابت اشخاص از

 :که بود آورده نیچن رأی آن در یادار

 از اعم یخصوص حقوق یحقوق ای یقیحق اشخاص از وجه هرگونه اخذ کهنیا به نظر»

 ماده تبصره و است گذارقانون حیصر حکم به منوط یوانید حقوق و هانهیهز عوارض، ات،یمال

 نیبنابرا باشد،ینم اشخاص از یوجه افتیدر جواز متضمن زین آب عادلانه عیتوز قانون 3

 از یوجوه اخذ لزوم بر یمبن رو،ین وزارت 1/9/1371 مورخه 2478/505 شماره بخشنامه

 حدود از خارج و قانون ریمغا آب ینیگزیجا و ینیرزمیز آب سفره افت جبران بابت اشخاص

 دوم قسمت استناد به و شودیم داده صیتشخ یدولت مقررات وضع در هیمجر قوه اراتیاخت

 «.گرددیم ابطال یادار عدالت وانید قانون 25 ماده

 یبرا که نگاه نیا از یادار عدالت وانید رویه وحدت رأی گرچه شد، گفته چنان کهآن ،یبار

 تواندیم و دارد یاستدلال و یاستناد ارزش ییقضا مراجع در است، آورالزام یادار مراجع و وانید بشع

 یادار عدالت وانید یعموم هیئت یابطال رأی درباره اما باشد ییقضا دادگاه یوجدان قناعت موجب

 دیبا باز ایآ شود، داده صیتشخ شرع ای قانون خلاف به یامقرره یوقت .است متفاوت یاندک تیوضع
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 قضات از و دانست یادار عدالت وانید هیرو جادیا رأی ای هیرو وحدت رأی همچون را آن رامونیپ رأی

 است: داشته مقرر نیچن اصل نیا ببندند؟ یاساس قانون 170 اصل به را خود چشم که خواست

 با الفمخ که یدولت یهانامهنییآ و هانامهبیتصو یاجرا از اندمکلف هادادگاه قضات»

 هر و دکنن یخوددار ،است هیمجر قوه اراتیاخت حدود از خارج ای یاسلام مقررات و نیقوان

 «.کند تقاضا یادار عدالت وانید از را مقررات گونهاین ابطال تواندیم کس

 موضوعات خصوص در که اداری عدالت دیوان عمومی هیئت رأی منظر از که است این حقیقت

 وانید آن در یاهمقرر اگر چراکه ؛است متفاوت اندکی موضوع شود،می صادر آن صلاحیت در داخل

 باشند؟ توجهیب ابطال نیا به توانندیم یدادگستر یهادادگاه ای کشور یعال وانید چگونه شود، ابطال

 اراتیختا حدود از خارج ای یاسلام مقررات و نیقوان مخالف یمقررات نیچن کی که شده احراز اگر پس

 هیئت یحت و یعال وانید شعب و هادادگاه دادرسان که گفت نیچن دیبا باز چرا است، هیمجر قوه

 در یادار عدالت وانید عمومی هیئت نمونه، برای ستند؟ین ملتزم صیتشخ بدان یعال وانید یعموم

 قرار تیشکا مورد و پرداختیم هیمهر کاهش و شیافزا به که یثبت بخشنامه درباره 1388 سال

 :کرد حکم نیچن ،بود گرفته

 یشورا محترم یفقها 12/05/1388 مورخ 35079/30/88 شماره هینظر شرح به»

 عقد از بعد مهر ادیازد و است شده واقع عقد ضمن در که است همان یشرع هیمهر» نگهبان

 نیبنابرا ؛«شد شناخته شرع نیمواز خلاف آن بر هیمهر آثار بیترت و ستین حیصح شرعاً

 شرط به هیمهر شیافزا امکان نیمب جتاًینت که یثبت یهابخشنامه 151 قسمت از )ب( زءج

 یاسلام یجمهور یاساس قانون 170 اصل دوم قسمت به مستنداً  است، یرسم سند میتنظ

 1«.شودمی ابطال 1385 مصوب یادار عدالت وانید قانون 41 ماده و رانیا

 هادادگاه دادرسان یول است ملتزم رأی نیا به ()ثبت تیشکا طرف مرجع که گفت توانیم ایآ

 بر ابطالی، هایرأی به نسبت که رسدمی نظر به چنین ست؟یچ کیتفک نیا ثمره ستند؟ین نیچن

                                                   
 .یادار عدالت وانید یعموم ئتیه 15/06/1388مورخ  488شماره  یرأ. 1
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 خصوص در پایبندی این ولی باشند پایبند قضایی مراجع دادرسان اساسی قانون 170 اصل بنیاد

 از که اساسی قانون 73 اصل به استناد با قضات و دادرسان این که نیست آن مانع قضایا، و دعاوی

 موجب بسایا که دهند قرار خود رأی موضوع را تفسیری و رهیافت گفته، سخن تفسیر در آزادی اصل

 قضات، یبرخ که شده دهید هیمهر مثال نیهم در نمونه یبرا ؛شود هارأی تهافت و تعارض بروز

 مردود را کاهش یبرخ و اندداده رأی آن به نسبت و انددانسته مستقل یمدن نید را هیمهر شیافزا

 1.اندداشته اعلام

 باز که دهدمی نشان 713 شماره رویه وحدت رأی در کشور عالی دیوان رویه وصف، این با

 و شوند هارأی اختلاف دچار ،یادار عدالت وانید یعموم هیئت رأی وجود با است ممکن هادادگاه

 رأی جوانب در دعوا، هر حکم قیتطب و ریتفس مقام در کمدست هااهدادگ که است آن یایگو نیا

 وحدت رأی نیهم ادعا نیا شاهد کنند.یم عمل مستقل و آزاد عدالت وانید یعموم هیئت یابطال

                                                   
... وارد و  یخواهفرجام»داده است:  یرأ نیپس از عقد چن شیزاکشور درباره اف یعال وانید 8نمونه شعبه  یبرا. 1

 یسند رسم یط افتهیشیافزا همهری یمابق به راجع یفرجام حهیخواه به شرح لا... عمده اعتراض فرجام رایز ؛ستیموجه ن

منعقد  یهار آزادسکه ب 14 همهری بعد از انعقاد عقد نکاح که با نیکه اگرچه زوج باشدیم 01/07/1380 -98229شماره 

 را آن و نموده اضافه القبالهمافی همهری بر را یآزاد بهار سکه 1086 تعداد توافقاً مذکور یرسم سند یط متعاقباً دهیگرد

 عقد نکهیا لحاظ به افتهیشیافزا یهاسکه تعداد چون یولاند داده شافزای یآزاد بهار سکه صدکی و هزارکی تعداد به

 قانون 29 ماده در مقرر حکم شمول از افتهیشیافزا یهاسکه لذا ندارد را هیمهر مصداق نشده اقعو آن یمبنا بر نکاح

« .بود خواهد یمنتف موضوعاً طلاق یدعو در آن به نسبت فیتکل نییتع و بوده خارج 1391 سال مصوب خانواده تیحما

 هیمهر کاهش درباره کشور یعال انوید 22 شعبه و ؛11/5/1393 مورخ 9309970906800494 شمارهدادنامه ر.ک: 

 وحدت یرأ به توجه با رایز؛ است وارد خواسته فرجام دادنامه به نسبت یخواهفرجام»: است داده یرأ نیچن عقد از پس

 بخشنامه 151 قسمت از ب جزء ابطال خصوص در 15/6/88-488 شماره به یادار عدالت وانید یعموم ئتیه هیرو

 به و افتهی اصدار نگهبان یشورا محترم یفقها 12/05/1388 مورخ 35079/3/88 شماره هینظر به استناد با که یثبت

 ستین حیصح شرعاً عقد از بعد در ادیازد و شده واقع عقد ضمن در که است همان شرعی هیمهر» شد استدلال آن موجب

 همهری کاهش خصوص در که ذکورم هینظر ملاک از استفاده «شده شناخته یشرع نیمواز خلاف آن بر هیهد آثار بیترت و

 در که است همان همهری لذا و ندارد یشرع جواز عقد از پس زنی همهری کاهش که دارد نیا بر دلالت ادشدهی هینظر زنی

 .27/1/1393 مورخ 9309970908200010 شمارهدادنامه ر.ک: « .باشدیم پرداخت یمبنا و شده درج هینکاح سند
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 داندیم درست را رأیی کشور یعال وانید یعموم تئیه آن در سرانجام که است 713 شماره هیرو

 1.است توجهیب یادار عدالت وانید یعموم هیئت یابطال رأی به که

 یبرا همقرر کی ابطال مقام در یادار عدالت وانید یعموم هیئت رأی که گفت باید یا پس

 گفت کهاین ای و ستین آورالزام وانید نیا یعموم هیئت یبرا و کشور یعال وانید شعب و هادادگاه

 دارد یاساس قانون 159 و 34 اصل موضوع ییقضا مراجع در را اقناع و استدلال اثر تنها زین رأی نیا

 وانید شعبه ای یعموم دادگاه از رأیی با (ریتفس ی)آزاد یاساس قانون 73 اصل یاجرا جهینت در اگر و

 یعموم هیئت نیا ،(مینیبیم 713 شماره رأی در چنان کهآن) ردیبگ قرار تعارض در کشور یعال

 دست یینها یسازکنواختی به تواندیم ییقضا مرجع نیتریعال عنوان به که است کشور یعال وانید

 یسازکنواختی عمل و دینما اعلام و داده صیتشخ شرع ای قانون با را هارأی از یکی موافقت و بزند

.کند محقق سطح نیتریعال در را یحقوق سامانه

                                                   
 حقوق و کشور یعال وانیدحسن،  ،یمحسن.ک: ر ستیز طیمح حقوق نگاه از رأی نیا هیتوج دنید یبرا. 1

 .233-250 ص، 1399، انتشارات دانشگاه تهران :، تهرانرانیا ستیز طیمح
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 گیرینتیجه
 جست. قضایی رویه در ایدب را پاسخ نگارنده نگاه از ندارد. حکمی قانون نوشته، این پرسش برای

 وحدت رأی در چه که داد نشان 713 و 697 و 665 شماره رویه وحدت رأی سه در قضایی، رویه

 که پذیرفت باید اداری، عدالت دیوان عمومی هیئت ابطالی رأی درباره چه و اداری عدالت دیوان رویه

 یزیچ وانید نیا یعموم هیئت و کشور یعال وانید شعب و هادادگاه یبرا هارأی گونهاین ارزش

 .خیر یا شودمی اقناع موجب ای که ستین استناد و استدلال ارزش از شیب

 وانید تیصلاح در اختلاف حل مرجع دیوان که نیا که دهدیم نشان کشور یعال وانید سابقه

 دیپد موجب وانید نیا یعموم هیئت از رأیی که یموارد در دارد حق است، هادادگاه و یادار عدالت

 به ملتزم و داده رأی مستقل و آزادانه اختلاف نیا درباره شود، ییقضا مراجع در یرأ اختلاف آمدن

 .نباشد یادار عدالت وانید یعموم هیئت رأی

 هیئت و یادار عدالت وانید یعموم هیئت رأی انیم تعارض فرض که جاآن از گر،ید یسو از

 کرد تأیید و رفتیپذ دیبا باشد، تصورقابل یمورد هم اگر و ستین متصور کشور یعال وانید یعموم

 و ستدیایم کشور یحقوق سامانه قله بر کشور یعال وانید یعموم هیئت رأی زین صورت نیا در که

 .دارد حکومت ییقضا نظم همه بر وانید نیا بودن «یعال» مفهوم همان به اتکا با

 وحدت رأی نیا کهاین از نظر صرف شود، صادر یادار عدالت وانید یعموم هیئت از رأیی اگر پس

 نیا به استناد با کشور یعال وانید شعب ای هادادگاه که یزمان تا است یابطال ای هیرو جادیا ای هیرو

 در که نیهم اما .ستین لازم کشور یعال وانید دخالت و ورود اند،نشده رأی تعارض دچار هارأی

 یریتفس یآزاد ادیبن بر ،یعموم هیئت آن از هاییرأی به شانیوکلا ای و دعوا اصحاب استناد جهینت

 هیئت در طرح قابل که دیآ دیپد یاختلاف ییقضا مراجع یرأ در برخوردارند، آن از دادرسان همه که

 ،یاساس قانون 161 اصل به اتکا با تواندیم که است یعموم هیئت نیا باشد، کشور یعال وانید یعموم

 نیا حل از را کشور یعال وانید ،یادار عدالت وانید یعموم هیئت از رأیی دوجو گاههیچ و بدهد رأی

 کند.ینم ازینیب هارأی اختلاف
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 حل تیصلاح در سو، کی از دیبا را کشور یعال وانید یعال گاهیجا نیا یمبنا پژوهنده، نگاه از

 جادیا حق ات،اختلاف و یدعاو در نیقوان حیصح یاجرا بر نظارت تیصلاح ت،یصلاح در اختلاف

 یآزاد و شرع و قانون موافق حکم صیتشخ ییتوانا ،یحقوق یسازکنواختی ای ییقضا هیرو وحدت

 بینیپیش تیقابل در کشور ییاجرا و یعمل یازهاین گر،ید یسو از و دانست ریتفس در دادرسان

 دیبا را ییضاق استقلال و عدالت به یدسترس قانون، مقابل در همگان یبرابر ،پذیرینظارت ،یحقوق

  .کرد یتلق هماهنگ یادیز اندازه تا یسامانه نیا یمبنا
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 منابع فهرست

 منابع فارسی

 هاکتاب الف.

 .1395 ،گزارانحق :تهران ،ییقضا هیرو یفلسفه در شه،یش در وید حسن، تبار،یجعفر .1

 :تهران ،اداری عدالت دیوان در دولت اعمال بر قضایی نظارت نصرالله، ،یصدرالحفاظ .2

 .1372 ،اریشهر

 ،صدمکی چاپ ،رانیا یحقوق نظام در مطالعه و حقوق علم مقدمه ،ناصر ان،یکاتوز .3

 .1394 انتشار، یسهام شرکت :تهران

 مجد، انتشارات :تهران اول، جلد ،یبازرگان و یمدن یدادرس نییآ احمد، ،یدفترنیمت .4

1378. 

 انتشارات :تهران ،رانیا ستیز طیمح حقوق و کشور یعال وانید حسن، ،یمحسن .5

 .1399 ،تهران دانشگاه

 جنگل، :تهران ،یادار عدالت وانید یدادرس نییآ و تیصلاح غلامرضا، ،یگیمولاب .6

 .1398 ،جاودانه

 تیصلاح حدود و ییرقضایغ و ییقضا مراجع ،یمدن یدادرس نییآ دون،یفر ،ینینهر .7

 .1396 ،دانش گنج :تهران اول، جلد ،هاآن

 هامقاله ب.

 ،84 شماره ،یحقوق قاتیتحق مجله ،حقوق منبع منزله به ییقضا هیرو ،یعل پناه،یلاماس .8

 .243-265 ص ،1397
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 مدل اجرایی کارهایوساز و اصول مبانی، سلیمی، احسان ،محمدعلی ،بادیآدهحاجی .9

 ،1398 زمستان ،29 شماره ،8 سال کیفری، حقوق پژوهش فصلنامه ،هدفمند کیفرگذاری

 .113-128 صص

 قضاوت، مجله ،نیادیبن مسائل یبررس ؛ییقضا هیرو وحدت جادیا محمدرضا، ،یعیرف .10

 .101-124 ص ،1398 تابستان ،98 شماره

 .23/12/1385 ،18073 شماره ی،رسم روزنامه .11

 .21/11/1388 ،18921 شماره ی،رسم روزنامه .12

 .18/03/1383 ،17262 شماره ،رسمی روزنامه .13

 ص ،1331 مهر ،25 شماره اول، دوره وکلا، ونکان مجله ،کشور وانید محمود، سرشار، .14

12-4. 

 ژهیو تیصلاح «ییقضا هیرو جادیا» تأسیس یمبان رامونیپ تأملی محمد، ،یسلگ .15

-149 ص ،1399 زییپا ،32 شماره ،أیر فصلنامه ،یادار عدالت وانید یعموم تیئه

121. 

 حقوق سعهتو در رانیا ییقضا هیرو نقش ،یورد یتار صادق و محمدیعل زاده، فلاح .16

 .49-68 ص ،1398 ،88 شماره ،24 دوره ،ییقضا و یحقوق یهادگاهید ،رانیا یادار

 حقوق مطالعات فصلنامه ،دولت یدادخواه و عدالت به یدسترس اصل حسن، ،یمحسن .17

 .531-550 ص ،1396 ،3 شماره ،47 دوره ،یخصوص

 قوانین پ.

 ی.مدن یدادرس نییآ قانون .18

 .1390 سال مصوب یادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون .19

 .1385 سال مصوب یادار عدالت وانید قانون .20
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 یدادگستر مشترک ونیسیکم) 07/02/1339 مصوب یدولت یشورا به راجع قانون .21

 .(نیمجلس

 الکترونیک منبع ت.

 یدولت مصوبه 650 و هزارکی :اداری عدالت دیوان قضایی معاون رضا، ،یزرند فضل .22

 وانید تیسا ،است شده باطل قانون و شرع با رتیمغا علت به یتیحاکم ینهادها و

 :به دیبنگر (،01/02/1400) ،2499 خبر: کد ی،ادار عدالت

https://divan-edalat.ir/detail/2499 

 هاپرونده ث.

 .11/05/1393 مورخ 9309970906800494 شماره دادنامه .23

 .27/01/1393 مورخ 9309970908200010 شماره دادنامه .24

 ی.ادار عدالت وانید یعموم ئتیه 27/11/1395 مورخ 1197 شماره یرأ .25

 ی.ادار عدالت وانید یعموم ئتیه 17/12/1395 مورخ 1346 شماره یرأ .26

 ی.ادار عدالت وانید یعموم ئتیه 04/10/1398 مورخ 2728 شماره یرأ .27

 ی.ادار عدالت وانید یعموم ئتیه 02/08/1390 مورخ 322 شماره یرأ .28

 ی.ادار عدالت وانید یعموم ئتیه 21/05/1397 مورخ 357 شماره یرأ .29

 ی.ادار عدالت وانید یعموم ئتیه 15/06/1388 مورخ 488 شماره یرأ .30

 ی.ادار عدالت وانید یعموم ئتیه 04/03/1399 مورخ 489 شماره یرأ .31

 ی.ادار عدالت وانید یعموم ئتیه 21/03/1398 مورخ 514 شماره یرأ .32

https://divan-edalat.ir/detail/2499
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 از ایران حقوق در اداری عدالت تکوین بر تاریخی ینگاهمین

 اسلامی جمهوری تا مشروطیت

 1مشهدی علی

 

 چکیده
 یهدور چهار در توانمی را مشروطیت از پس ایران در اداری دادرسی تکوین و گیریشکل تحولات

 تصویب به صرفاً که است تقلیدی و کاغذی ،زسازمینه یهدور نخست یهدور نمود. مطالعه تاریخی

 انقلاب با که است آزمایش و تجربه یهدور دوم، یهدور شد. منجر آن تأسیس و دولتی شورای قانون

 1385 تا 1360 سال از اداری عدالت دیوان تأسیس و اساسی قانون 173 اصل تصویب و اسلامی

 را تحولاتی 1385 سال قانون تصویب با هک گذراست و موقت اصلاحات سوم، یهدور است. مصادف

 و تشکیلات قانون تصویب با اداری عدالت تکامل یهدور نهایت در هستیم. شاهد اداری دادرسی در

 یهنظری چارچوب در ادوار این است شده سعی نوشتار این در است. 1392 مصوب اداری دادرسی آیین

 بر تأمل با که است این پژوهش این یافته ترینممه گیرند. قرار واکاوی مورد اداری دادرسی عمومی

 ایران حقوقی نظام در اداری دادرسی استقلال و توسعه شاهد هاکاستی علیرغم وقایع، و تحولات سیر

 ایم.بوده

 

 یهدور تقلیدی، یهدور اداری، عدالت دیوان دولتی، شورای قانون اداری، دادرسی :کلیدیواژگان

 اداری. عدالت تکامل یهدور اصلاحات، یهدور تجربه،

                                                   
 droitenviro@gmail.com                 .        گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق دانشگاه قم ر. دانشیا1

 25/3/1400تاریخ ارسال:

 28/4/1400تاریخ پذیرش:

mailto:droitenviro@gmail.com
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 مقدمه
 چه دارد. اساسی تمایزی مدنی، و جزایی دادرسی با ایران، در اداری دادرسی تحول و گیریشکل

 باید یعنی است. قانون از حکومت تبعیت پذیرش اداری، دادرسی ایجاد یهاولی فرضپیش اینکه

 اداری دادرسی تاریخ سبب همین به 1.باشد قانون تابع تصمیماتش و اعمال باید که بپذیرد حکومت

 نماییم. بررسی آن از پس و مشروطیت( از قبل) یحقوقپیشا کلان یهدور دو در توانیممی را ایران در

 از تواننمی اساساً دوره این در شود.می شامل را مشروطیت تا باستان دوران از ،یشاحقوقیپ یهدور

 علیه مردم شکایات به رسیدگی و اختلافات فصلوحل )نظام اداری دادرسی منسجم سیستم یک

 حکومت تبعیت یهاید و نگرفته شکل ملت حول دولت هنوز زمان این در چراکه کنیم. صحبت دولت(

 تظلمات و شکایات به رسیدگی برای نیز منظمی و مشخص ساختار اساساً و است نشده ایجاد قانون از

 ندارد. وجود حکمرانان علیه رعیت

 میان اختلافات به که نمود اشاره مصداقی و جزئی موارد از برخی به توانمی تنها اندور این در

 نهادهایی از توانیممی را سیستمی چنین هایریشه نمودند.می رسیدگی شوندگاناداره و کنندگاناداره

 برای ؛پرداختندمی حکمرانان علیه رعیت خواهیتظلم به که ببریم نام ایران دادرسی تاریخ طول در

 ینامهسیاست 2است. خوبی یهنمون است، شده ذکر تاریخ در کهان انوشیرو عدل زنجیر مثال

 3دارد. هاییتوصیه زمینه این در الملکنظام

 به نسبت مردم شکایت به رسیدگی یهوظیف عام صدر مانند کسانی صفوی عهد در همچنین

 که بود ایخانهدیوان تشکیل ایشان اصلاحات از یکی نیز امیرکبیر صدارت دوران در داشتند. را دولت

 دیوانی مظالم، دیوان دادرسی، تاریخ در بود. حکومت علیه مردم تظلمات به رسیدگی آن یهوظیف

                                                   
 ، چاپ اول،قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در نظم حقوقی کنونی. مشهدی، علی، 1

 .20، ص 1395انتشارات خرسندی، 

، زمستان 4ی ی شعر پژوهی، شماره، مجلهتجلی آیین دادخواهی در ادب فارسی. حیدری، علی و دیگران، 2

 .69، ص 1397

ی نامهاستیستأملی بر انعکاس تاریخی مفاهیم و اصول حقوق اداری در ژاله غنی کله لو، . مشهدی، علی و 3

 .55ص ، 1398، زمستان 1ی ی نوین حقوق اداری، شمارههاپژوهشی ، فصلنامهطوسی الملکنظامخواجه 
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 دیوان به گاهی 1نمود.می رسیدگی شدمی هاآن به که هاییظلم یا مردم شکایت به گذشته در که بود

 توانیممی که است بعد به مشروطیت یهدور از اما 2تند.گفمی گفته نیز «سلطانی یهمحکم»مظالم 

 سعی ادامه در باشیم. شاهد را آن یهتوسع و اداری دادرسی نهاد به توجه ناقص و اولیه هایزمینه

 تجربه یهدور تقلیدی، و ساززمینه یهدور شامل متمایز یهمرحل چهار در را تحولات این کرد خواهیم

 مرور اختصار به حاضر یهزمان تا اداری عدالت تکامل یهدور و موقت حاتاصلا یهدور آزمایش، و

 نماییم.

 عدالت تقلیدی و کاغذی ،ساززمینه یهدور نخست؛ یهدورگفتار یکم. 

 اداری

 و فکری ولیها هایزمینه که است مشروطیت از بعد ایران به ناظر تقلیدی، و ساززمینه یهدور

 گردید. راهمف کم کم تبعیت این تضمین سازوکار نیز و قانون از لتدو تبعیت یهاندیش گیریشکل

 هادین چنین دولتی، شورای فرانسوی الگوی جمله از حقوق تعدد نظام از شد سعی راستا این در

 شود. برداریگرته

 اولیه هایزمینهبند یکم. 

 یهادار» تشکیل در محدود صورت به توانمی را مراجعی چنین تأسیس هایزمینه نخستین

 تشکیل همچنین و شمسی 1294 مصوب مالیه وزارت تشکیلات قانون اساس بر «مالیه محاکمات

                                                   
بان و ادبیات ی ز، مجلهامیرداد: منصبی دیوانی در تعدادی از متون تاریخی و ادبی فارسی. سیدان، مریم، 1

 .109 ص ،1395، تابستان 80ی فارسی دانشگاه خوارزمی، شماره

های تاریخی دانشگاه اصفهان، ی پژوهش، مجلهبررسی ساختار و صلاحیت دولت سلجوقی. صدقی، ناصر، 2

 .42، ص 1388، پاییز 3ی شماره
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 یافت. 1309 مصوب دولت و اشخاص بین دعاوی به راجع قانون اساس بر «مالیه محاکمات دیوان»

 حال این با است. مالیات یعنی خاص امر یک به محدود موضوع شودمی مشاهده که گونههمان ولی

 امور در دولت و مردم اختلافات وفصلحل برای نهاد یک ایجاد برای مؤثر گام یک فوق قانون تصویب

 شورای به بار نخستین برای نیز 1301 کشوری استخدام قانون 64 یهماد در بود. مالیاتی و مالی

 چنین 1339 سال تا حال این با .میخوریبرم استخدامی شکایات به رسیدگی مرجع عنوان به دولتی

 نشد. بینیپیش مشخص قانون یک صورت به هرگز مرجعی

 1308 مصوب دولت عمال جزای قانون یهواحد ماده اساس بر که «دولت کارکنان کیفر دیوان»

 مصوب املاک به راجع دولت علیه اشخاص دعاوی به رسیدگی قانونی یهلایح موضوع کمیسیون نیز و

 1339 سال تا محدود نهاد چند این جز به 1افتاد. اتفاق یاما این در که بود دیگری تحول یافت 1334

 در را نهادی چنین ایجاد به توجه اولیه هایزمینه لیکن نداد. رخ زمینه این در مهمی چندان اتفاق

 نمود. فراهم ایران حقوق

 تقلیدی عدالت بند دوم.

 مهمی یهدور عمومی حقوق تاریخ منظر از اسلامی انقلاب تا مشروطیت از بعد یهدور اساساً

 عرفی، اکممح و شودمی اداری حقوق وارد روشنفکران توسط اروپا از مفاهیمی یهدور این در است.

 در تیح مجلس، قانون، مانند مفاهیمی مدرنیته، و روشنفکری مفاهیم جدید، هایدادگاه ساختار

 انگلستان س،رو آلمان، هاینیرو توسط ایران اشغال شاهد ما دوره این در و شهرسازی و رونق یهدور

 هستیم.

                                                   
 برای بررسی مختصر سیر تحول این مراجع ر.ک:. 1

شر ن، چاپ اول، نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری ،...صدرالحفاظی، سید نصرا

جایگاه دیوان عدالت اداری در تأمین عدالت اداری و ی، خلیل، ؛ شهنائ32-45، صص 1372شهریار، 

، 1386ی اول، های فقهی مرکز تحقیقات استراتژیک، شمارهی معاونت حقوقی و بررسی، پژوهشنامهاجتماعی

 .43 -49صص 
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 .گرددیبازم چهل و سی یهده هایسال یعنی اسلامی انقلاب از قبل به دوره این پایانی هایالس

 بر مبتنی هایسنت برخی از تقلید و الهام با شد سعی 1339 مصوب دولتی شورای قانون تصویب با

 دولت علیه اشخاص دعوای یهاقام یهجازا فرانسه دولتی شورای الگوی ویژه به حقوق، تعدد نظام

 مؤسسات و مراجع یهکلی اقدامات و تصمیمات از شکایت به رسیدگی قانون این موجب به شود، داده

-تصویب مدلول بر اعتراضات به رسیدگی همچنین و هاآن به وابسته تشکیلات و شهرداری و دولتی

 محاسبات دیوان احکام از شکایت به رسیدگی ،دولتی اتنظام سایر و هابخشنامه و هانامهآیین و هانامه

 مورد در هاآن به وابسته تشکیلات یا شهرداری یا دولتی مؤسسات از کارمندان شکایت به رسیدگی و

 گرفت. قرار دولتی شورای صلاحیت در استخدامی حقوق مقررات نقض

 است. توسعه حال در روزوزبهر دولت و هستیم مواجه اداری سالاریدیوان گسترش با دوره این در

 نهادها در دقت با اما نیست. 1350 سال با مقایسه قابل ایمداشته 1300 سال در ما که اداراتی تعداد

 بسترهای و هازمینه اینکه بدون هستند تقلیدی نهادهای نهادها، این بیشتر که گفت باید ساختارها و

 نیز دفتری متین و داور اکبرخانیعل رزایم نظیر قوقیح روشنفکران از برخی باشند. فراهم هاآن اولیه

 بنمایند. ایران حقوقی نظام وارد سوئیس و فرانسه حقوق از را نهادهای چنین کنندمی سعی

 قانون حاکمیت نهادها این استقرار شرطشیپ عمومی حقوق ساختارهای و مفاهیم در حال این با

 و چگونه ببینیم که است این اصلی یمسئله ریادا دادرسی بحث در همچنین است. دموکراسی و

 در نمود. رسیدگی باید دولت علیه مردم شکایات و تظلمات و اختلافات به باید ساختاری چه تحت

 از بیش یهسابق با دولتی شورای یعنی ؛بود گرفته شکل مدرن ساختارهای دوره این فرانسه حقوق

 وارد با شد تلاش نیز ایران در دوره این در کند.می رسیدگی اداره علیه مردم دعاوی به سال 200

 شکل عملاً و هرگز امری چنین لیکن شود. فراهم دولت علیه شکایت اجازه ساختارهایی چنین نمودن

 باقی کاغذ روی بر تنها رسید، تصویب به دانانحقوق تلاش با که 1339 دولتی شورای قانون و نگرفت

 ماند.
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 کاغذی عدالتبند سوم. 

 خودکامگی» حاکمیت، ارتجاعی ساختارهای دلیل به دوره، این پایانی هایلسا در

 تنها دولتی شورای قانون دوره، این در ،مدارقانون دولت یک لوازم و هابنیان فقدان و 1«افسارگسیخته

 به نیامد. وجود به دولتی تصمیمات ابطال و دولت علیه شکایت امکان عملاً و ماند باقی کاغذ روی بر

 سایر و وزرا و است کنندهناراحت مجریه یهقو برای دولتی شورای»... دفتری متین دکتر مرحوم لقو

 که روندنمی دستگاهی یک بار زیر آسانی به دانندمی العنانمطلق را خود اکنون که دولت عمال

 عدالت قلیدیت و کاغذی یهدور باید تنها را دوره این 2«بکند... کنترل را هاآن تصمیمات و اقدامات

 نهاد. نام ایران در اداری

 هب هم دولتی شورای اما هستیم کشور در دولتی شورای قانون تصویب شاهد ما 1339 سال در

 از را ومیمفه چنین خواستند دوره این در صرفاً چون است؛ تقلیدی صرفاً مدرن مفاهیم سایر مثابه

 به باشد. راهمف ایران حقوق در ساختار آن هایمؤلفه و لوازم آنکه بدون کنند تقلید دوره آن اروپای

 اساً اس اینکه آن و دارد انگاره پیش یک مدنی دادرسی خلاف بر اداری دادرسی وجود سخن دیگر

 از یمتوانیمن ما باشد نداشته وجود وضعیت این که زمانی تا و باشد قانون تابع که بپذیرد حاکمیت

 را وکیلی چهی وزیری، هیچ ،یمنصبصاحب هیچ دوره ینا در ما اساساً کنیم. صحبت اداری دادرسی

 بتوانند یو اقدامات و تصمیمات علیه بر مردم و است قانون تابع که بپذیرد که بیابیم توانیمنمی

 نمایند. دعوا یهاقام

                                                   
ی حقوق ، نشریهاز شورای دولتی تا دیوان عدالت اداریمتین دفتری، احمد و سید نصرالله صدرالحفاظی، . 1

 .1387، 9ی اساسی، شماره

 .201متین دفتری و صدرالحفاظی، همان، ص  .2
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 آزمایش و تجربه یهدور ؛دوم یهدورگفتار دوم. 

 دو در ارب نخستین برای ایران سلامیا جمهوری اساسی قانون تصویب با و اسلامی انقلاب از بعد

 شد. اشاره اداری عدالت دیوان به 173 و 170 اصول یعنی اساسی قانون اصل

 اداره و حکومت از مردم نارضایتی رانیا ژهیو به و جهان نقاط تمام در انقلاب بروز دلایل از یکی

 استقرار و مبانی و است داریا عدالت اسلامی انقلاب از بعد انقلابیون هایخواسته از یکی لذا است.

 به اساسی قانون در تا شودمی باعث موارد این بود. عدالت و اسلام و شرع هایآموزه اساس بر نهادها

 شود. توجه مهم امر این

 مردم اعتراضات و تظلمات و شکایات به رسیدگی منظور به اساسی قانون 173 اصل موجب به

 عدالت دیوان نام به دیوانی ،هاآن حقوق احقاق و دولتی یهاامهنآیین یا واحدها یا مأمورین به نسبت

 گردد.می تأسیس قضاییه قوه رئیس نظر زیر اداری

 هستیم قانونی شاهد ما 14/11/1360 مصوب اداری عدالت دیوان قانون تصویب با بعد، دو سال

 عدالت دیوان بعد، به زمان این از بود. شده بینیپیش آن تصویب اساسی قانون 173 اصل ذیل در که

 شکایات، به رسیدگی یهاجاز اساسی قانون سوم و هفتاد و صدیک اصل چارچوب در و تشکیل اداری

 تا جدید قانون تصویب تا دوره این شد. داده دولت تصمیمات به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات

 نخستین برای اینکه چه نهاد. نام آزمایش و تجربه یهدور باید را دوره این نمود. پیدا ادامه 1385 سال

 را خود کار و تشکیل اداری عدالت دیوان و شود تصویب اداری عدالت دیوان قانون ایران تاریخ در بار

 کند.می آغاز شهری اراضی یدر زمینه مهمی آراء صدور با 1361 سال از

 این داریم. را اداری عدالت یهتجرب ما کشد،می طول سال وپنجستیب حدود که دوره این در

 یهزمین و دهند نشان را خود اداری هایقضاوت خلال در مشکلات و نواقص که شودمی باعث تجربه

 نمایند. فراهم ایران حقوق در اداری عدالت دیوان برای را جامع قانون یک تصویب
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 گذرا و موقت اصلاحات یهدور سوم؛ یهدورگفتار سوم. 

 خستینن تا و آغاز اداری عدالت دیوان قانون تصویب با و 1385 سال از اداری عدالت سوم نسل

 واقع در و است سابق قانون اصلاح دنبال به قضاییه یهقو کم کم داشت. ادامه 1392 سال هایماه

 اتفاق نچهآ کند. برطرف را دوم یهدور نواقص بتواند که است اداری عدالت دیوان قانون یک تدوین

 است. 1385 سال در اداری عدالت دیوان قانون تصویب افتدمی

 اصلاحاتی 1360 سال قانون یهتجرب به توجه با نمودند سعی جدید قانون نویسندگان دوره این در

 ترکیب تشخیص، شعب بینیپیش و تجدیدنظر یهمرحل حذف برسانند. انجام به اداری نظام در را

 برخی و احکام اجرای نظام نیبیپیش دیوان، در وکالت دادرسی، یههزین قضات، شرایط شعب،

 بود. قانون این در شدهانجام اصلاحات ترینمهم از هاصلاحیت

 هر نهاد. نام یرانا در اداری عدالت ساختار در گذرا و موقت اصلاحات یهدور توانمی را دوره این

 نباید د،بو شده بینیپیش 1385 سال قانون 48 یهماد در که تکلیفی با دوره این الاصولعلی چند

 فرآیند با ولی کشید.می طول سال دو یا یک از بیش گذاریقانون معمول فرآیند با و ماه شش از بیش

 سال هفت به قریب داشت، حاضر دادرسی آیین و تشکیلات یهلایح که فرساییطاقت و طولانی

 انجامید. طول به قانون این تصویب

 تدوین موضوع اینکه تا 1گردید آشکار تصویب نخستین هایماه همان از 1385 سال قانون نواقص

 با و گردید مطرح اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات جامع یهلایح تصویب و

 رسید. نظام مصلحت تشخیص مجمع تأیید و تصویب به 1392 سال در فراوان هایوقوسکش

 تاریخی تجربه لحاظ به مهم یهنکت است. موقت و گذرا اصلاحات یهدور دوره، این بنابراین

 داریم را شعب فقط ما و شودمی حذف تجدیدنظر یهمرحل که است نایدوره این در اداری دادرسی

                                                   
ی ، نشریهی نقدقانون جدید دیوان عدالت اداری در بوتهاز جمله در این خصوص ر.ک: محمودی، جواد،  .1

 .1386، تابستان 8ی اساسی، شماره حقوق
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 نهادی یک استثنائاً و آراست بودن قطعی بر اصل و ندارد وجود مرحله این در سابق تجدیدنظر شعب و

 کنند. بازبینی را هاپرونده بودند مجاز شرایطی تحت که شودمی بینیپیش تشخیص شعب عنوان با

 اداری عدالت تکامل یهدور ؛چهارم یهدورگفتار چهارم. 

 ایجاد هب نیاز و گذشته هایتجربه به توجه با کامل اداری عدالت نظام یک طراحی برای تلاش

 در اریاد عدالت چهارم یهمرحل تحقق هایزمینه حقوقی، تحولات به توجه با جدید ساختارهای

 منسجم سیستم تشکیل و اداری عدالت تکامل یهدور باید را دوره این است. زده رقم را ایران

 نهاد. نام اداری دادرسی

 اهمیت تواندمی سال شش طول در قانون این تصویب روند به نگاهی 1392 سال قانون مورد در

 هایحیتصلا قلمرو ویژه به اداری موضوعات از برخی اختلافی ماهیت و اصلاحات مسائل، برخی

 قضاییه یهقو 1385 مصوب اداری عدالت دیوان قانون 48 یهماد ابتدا 1سازد. آشکار ما برای را دیوان

 مجلس تقدیم دولت طریق از و تهیه را دیوان دادرسی آیین یهلایح ماه شش ظرف تا نمود مکلف را

 اجمال به که کشید ولط به 1392 سال تا تصویب و تدوین فرآیند حال این با .دینما یاسلام شورای

 تشخیص مجمع در نهایی تصویب تا شد ارائه دولت به قضایی یهلایح که زمانی از آن تاریخی روند به

 :است شده اشاره ذیل در مصلحت

 اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون تصویب سیر

                                                   
کاوشی انتقادی در لایحه و وحید آگاه،  محمدرضاویژه، ی ذیل بنگرید: برای بررسی بیشتر لایحه به مقاله .1

 .1391، 38ی ی پژوهش حقوق عمومی، شماره، فصلنامهتشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری

 قضایی به دولت ارائه شد. یه: لایح06/04/1386 .1

 .به کمیسیون لوایح هیئت دولت ارجاع: 19/08/1386 .2

 رسید. تصویب هیئت دولت به : با اصلاحات26/03/1387 .3
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 به ناظر نخست بخش است. شده تدوین مجزا خشب پنج در و منسجم ساختار یک در قانون این

 نیز و شعب ترکیب و تعداد و دیوان اداری و قضایی تشکیلات بخش این در است. دیوان تشکیلات

 نمود اشاره 6 یهماد به توانمی بخش این مهم هاینوآوری از گردید. مشخص دیوان قضات شرایط

 به توانمی دیگر موارد جمله از است. نموده بینیپیش را هااستان مراکز در اداری دفاتر تشکیل که

 در تفصیل به دوم بخش نمود. اشاره الکترونیکی دادخواست یارائه امکان و تجدیدنظر شعب احیای

 نموده معین را دیوان دادرسی آیین جزئیات رسیدگی، ترتیب و صلاحیت شامل جداگانه فصل دو

 و دیوان هایصلاحیت موضوع دادرسی، یههزین هب توانمی دوم بخش هاینوآوری جمله از است.

 به چهارم بخش و دادرسی یهاعاد موضوع به نیز سوم بخش نمود. اشاره تخصصی هایهیئت تشکیل

 مقررات و قوانین تکلیف و پرداخته متفرقه مقررات به پنجم بخش نهایت در و احکام اجرای موضوع

 است. نموده مشخص را سابق

 وو ارجاع آن به کمیسیون حقوقی  : اعلام وصول لایحه در جلسه علنی مجلس10/08/1387 .4

 قضایی و کمیسیون اجتماعی

 : تصویب در کمیسیون حقوقی و قضایی15/01/1389 .5
 علنی مجلس و تعیین مدت سه ساله در صحن 85: ایراد اصل 21/07/1389 .6

 : تصویب و ارسال به شورای نگهبان01/10/1389 .7

 شورای نگهبان 85: ایراد اصل 22/10/1389 .8

 اصلاح ایرادات و تغییر عنوان توسط کمیسیون 30/01/1390

 : تصویب نهایی و ارسال به شورای نگهبان )مجدداً(02/05/1390 .9

 ای نگهبان و عودت مجددشور یه: اشکالات عدید25/07/1390 .10

 شورای نگهبان و رفع برخی ایرادات یهحضور نمایند : ارسال دوباره پس از08/08/1390 .11

 مصلحت نظام : بازگشت دوباره و ارجاع به مجمع تشخیص17/08/1390 .12
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 هستیم تفصیلی قانون یک شاهد دوره این در ما شود، دقت قانون این هیتما و ساختار در اگر

 جدیدی نهادهای همچنین نماید. مستقل جزایی و مدنی دادرسی از را خود است نموده سعی که

 نداشتند. سابقه گذشته در که شوندمی تأسیس

 قالب در را آن اصلاح یهزمین که شودمی دیده موانعی و مشکلات نیز جدید قانون در هرچند

 قانون این مقایسه مقام در لیکن است. نموده فراهم 1399 و 1397 هایسال در لایحه و طرح چند

 است. برداشته را مهمی هایگام سابق به نسبت
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 گیرینتیجه
 تا مشروطیت از پس اداری دادرسی گیریشکل تحول سیر اختصار به شد، سعی نوشتار این در

 سیر بر تأمل با گیرد. قرار بررسی مورد اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون تصویب

 قضایی کنترل ضرورت عمومی سیر و ساختارها که گفت توانمی ایران در اداری دادرسی نهاد تحولات

 به که ایدوره چهار این است. توسعه حال در روزروزبه و گرفته قوت زمان مرور به دولت اعمال بر

 خاص بعضاً و متفاوت هایویژگی با ایران، در اداری عدالت متمایز نسل چهار نمایانگر شد اشاره هاآن

 این به منوط اداری دادرسی یهتوسع نمود که اشاره امر این بر باید تحولات سیر بر نگاهی با است.

 سیدموکرا و قانون حکومت از تبعیت عمومی حقوق اصول و مبانی به حاکمیت میزان چه تا که است

 نیز اداری دادرسی تبع به باشد، بیشتر قانون از تبعیت پذیرش میزان قدر چه هر باشد. بند پای است

 یافت. خواهد توسعه
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 منابعفهرست 

 منابع فارسی

 هاالف. کتاب

صرا .1 سید ن ضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری ،للهصدرالحفاظی،  ، نظارت ق

 .1372چاپ اول، نشر شهریار، 

ـــهدی، .2 قانون تشللکیلات و آیین دادرسللی دیوان عدالت اداری در نظم علی،  مش
 .1395، چاپ اول، انتشارات خرسندی، حقوقی کنونی

 هاب. مقاله

سی ادب در دادخواهی آیین تجلی دیگران، و علی حیدری، .3  پژوهی، شعر یهمجل ،فار

 .1397 زمستان ،4 یهشمار

صبی امیرداد: مریم، سیدان، .4 سی ادبی و تاریخی متون از تعدادی در دیوانی من  ،فار

 .1395 تابستان ،80 یهشمار خوارزمی، دانشگاه فارسی ادبیات و زبان یهمجل

ـــهنائی، .5  ،اجتماعی و اداری عدالت تأمین در اداری عدالت دیوان جایگاه خلیل، ش

 یهشـمار اسـتراتژیک، تحقیقات مرکز فقهی هایبررسـی و حقوقی معاونت یهپژوهشـنام

 .1386 اول،

سی ناصــر، صــدقی، .6  هایپژوهش یهمجل ،سلجوقی دولت صلاحیت و ساختار برر

 .1388 پاییز ،3 یهشمار اصفهان، دانشگاه تاریخی

صرالله  و احمد دفتری، متین .7  عدالت دیوان تا دولتی شورای از ، صدرالحفاظیسید ن

 .1387 ،9 یهشمار اساسی، حقوق یهنشری ،اداری

ـــری ،نقد یهبوت در اداری عدالت اندیو جدید قانون جواد، محمودی، .8  حقوق یهنش

 .1386 تابستان ،8 یهشمار اساسی،
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صول و مفاهیم تاریخی انعکاس بر تأملی لو، کله غنی ژاله و علی مشــهدی،  .9  حقوق ا

ست در اداری سی الملکنظام خواجه ینامهسیا  نوین هایپژوهش یهفصــلنام ،طو

 .1398 زمستان ،1 یهشمار اداری، حقوق

ـــا ژه،وی .10  آیین و تشللکیلات یهلایح در انتقادی اوشللیک آگاه، وحید و محمدرض

 .1391 ،38 یهشمار عمومی، حقوق پژوهش یهفصلنام ،اداری عدالت دیوان دادرسی
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